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RESUMO - (In)Eficiéncia Educacional sob a Perspectiva dos Gastos Ptbli-
cos Desagregados. Para verificar a eficiéncia dos municipios brasileiros na
aplicacdo dos recursos publicos desagregados na qualidade da educagao
publica, de 2009 a 2013, utilizou-se o método de Andlise de Fronteira Es-
tocdstica, conforme Battese e Coelli (1995). Os resultados apontaram que
aspectos sociais (gastos com saude e infraestrutura) nao foram propulsores
da eficiéncia, apesar da maior destinagdo de recursos por parte dos mais
eficientes. Dos gastos publicos educacionais desagregados, foram positivos
os com infraestrutura, servicos terceirizados por pessoas juridicas e com
outras despesas. Ainda, os municipios mais eficientes foram os com menos
alunos em sala de aula e, principalmente, com 90% dos alunos matricula-
dos na série coerente a idade.

Palavras-chave: Qualidade da Educacao. Eficiéncia. Gastos Ptblicos Desa-
gregados. Fronteira Estocastica.

ABSTRACT - Educational (In)Efficiency from the Perspective of Disaggre-
gated Public Expenditures. To verify the efficiency of Brazilian municipali-
ties in the application of public resources disaggregated in the quality of
public education, from 2009 to 2013, the Stochastic Frontier Analysis meth-
od was used, according to Battese and Coelli (1995). The results showed that
social aspects (health and infrastructure expenditures) were not drivers of
efficiency, despite the greater allocation of resources by the most efficient.
Of the disaggregated public educational expenditures, the infrastructure,
outsourced services by legal entities and other expenses were positive. In
addition, the most efficient municipalities were those with the fewest stu-
dents in the classroom and, especially, with 90% of the students enrolled in
the age-consistent grade.

Keywords: Education Quality. Efficiency. Disaggregated Public Expendi-
tures. Stochastic Frontier.
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Introducao

A destinacdo e alocagdo de recursos publicos é orientada pelas
necessidades detectadas pela Administracdo Publica e relatadas pela
sociedade. Contudo, deve-se questionar se os recursos aplicados estao
surtindo os efeitos desejados (eficaz) e/ou gerando o méximo de resul-
tados possiveis (eficiente), em todas as dimensdes econdmicas e sociais.

A educacdo é um “[...] setor significativo em termos de despesas
publicas e privadas e é uma politica fundamental devido as suas liga-
¢Oes presumidas com capital humano, crescimento e inovacdo” (Gros-
skopf; Hayes; Taylor, 2014b, p. 20, traduc¢do nossa). Contudo, Coleman et
al. (1966) identificaram que niveis elevados de investimento educacio-
nal ndo geravam crescimento proporcional no desempenho dos alunos.
Assim, politicas publicas para promocao, aprimoramento e eficiéncia
na educacao tornavam-se necessarias.

A eficiéncia educacional pode ser a relacdo entre tamanho da tur-
ma e desempenho escolar, tempo dedicado pelo professor por aluno; ta-
manho da escola e custos educacionais; entre outros, devendo conside-
rar um mix de insumos neste processo. Pode também estar associada a
qualidade do ensino (Delgado; Machado, 2008) e aos “[...] resultados ob-
servados da educacao [...] produzidos no nivel mais baixo de recursos”
(Johnes; Portela; Thanassoulis, 2017, p. 331, tradugdo nossa). Outrossim,
Zoghbi et al. (2011) ressaltaram a importancia da eficiéncia educacio-
nal pois, assim, ocorreria desenvolvimento e crescimento econdémico.
Entretanto, para Savian e Bezerra (2013, p. 45) aqueles “[...] com melhor
desempenho econdmico nao sdao necessariamente os mais eficientes”.

Na perspectiva internacional, Chakraborty (2009) e Grosskopf,
Hayes e Taylor (2014a) analisaram distritos escolares nos Estados Uni-
dos, para verificar a eficiéncia educacional. Encontraram expressiva
ineficiéncia, cuja causa pode ser o tamanho das escolas (dados seus be-
neficios e dificuldades proporcionados pelo porte) e subutilizacao de
colaboradores no processo educacional. Ademais, fatores socioecond-
micos tiveram mais peso que insumos escolares.

No contexto brasileiro, Faria, Jannuzzi e Silva (2008) e Dalchiavon
e Melo (2016) focaram na relacdo entre gastos publicos com educacao
e cultura; saude e saneamento; e trabalho, com indicadores de condi-
¢oes de vida e desenvolvimento. Identificaram municipios positivos e
negativos e, destacaram que um municipio pode gastar muito, de forma
errdnea, enquanto outro pode utilizar poucos recursos, mas, eficiente-
mente, obtendo resultados melhores.

Também, Schuster e Zonatto (2017) identificaram a eficiéncia
quanto a alocacgdo de recursos agregados na educacao dos dez maiores
municipios brasileiros. Apontaram para nivel de eficiéncia baixo e, que
os mais eficientes gastaram menos, eram de pequeno porte e com bai-
xa atividade economica. Trigo (2010) analisou a eficiéncia das escolas
brasileiras e a influéncia de varidveis ambientais (caracterizam a loca-
lidade do estudante) na ineficiéncia. Quanto mais alunos trabalhando
concomitantemente aos estudos, maior a ineficiéncia escolar. Ainda, os
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atributos do corpo docente, a infraestrutura e dependéncia adminis-
trativa escolar, a proporcdo de alunos brancos e o grau de instrugdo das
maes impactaram o desempenho escolar.

Enfatizando os municipios do Ceard, Gramani (2017, p. 521) uti-
lizou aspectos relacionados a “[...] professores, qualidade da educacao
e fatores socioecondmicos que influenciam diretamente a educagdo
(como renda, educagdo materna e acesso a esgoto sanitdrio)” e gasto
escolar como resultado da andlise de eficiéncia. Concluiu que o gasto,
a renda per capita e a educacao das maes impulsionaram a qualidade
educacional.

A literatura deste tema é ampla, porém, os estudos mencionados
ndo identificaram fatores influenciadores da educacdo, consideran-
do a eficiéncia dos gastos educacionais desagregados. Neste contexto,
objetiva-se verificar a eficiéncia dos municipios brasileiros quanto a
aplicacao dos recursos publicos desagregados e caracteristicas sociais
na qualidade da educagdo publica. Ademais, pretende-se identificar di-
ferencas inter-regionais quanto a referida eficiéncia.

A realizacdo deste trabalho é relevante por contribuir para a te-
matica de eficiéncia educacional, pois permite entender o processo de
produgdo da educacdo, e apontar os principais aspectos importantes na
gestao eficiente dos recursos publicos desagregados. Ainda, contribui
com a literatura ao identificar as regioes e estados com desenvolvimen-
tos educacionais destoantes, permitindo, dessa forma, reflexdes para
adocdo de acdes para reduzir a desigualdade brasileira existente.

Este artigo é composto por cinco secoes, sendo a primeira esta
introducao, cujo intuito é contextualizar e apresentar a tematica; a se-
gunda aprofunda na revisdo de literatura que aborda os conceitos de
eficiéncia, com énfase na Administracdo Publica e nos processos edu-
cacionais; a terceira contém os procedimentos metodolégicos seguidos
para operacionalizar o estudo; a quarta apresenta os resultados obti-
dos, realizando a discussao da pratica com os aspectos teéricos e; a al-
tima secdo traz as conclusodes gerais alcancadas ao longo do trabalho.

Eficiéncia na Administracao Piblica

Dada a escassez dos recursos, as organizacdes devem buscar a
alocacgdo 6tima destes para alcancar os objetivos definidos, prezando
também pela qualidade. A utilizagdo dos recursos depende de fatores
como a tecnologia empregada e do préprio processo de producao (Fer-
reira; Gomes, 2012). Assim, atingir a eficiéncia na producgdo dos bens e
servicos pode contribuir para o crescimento e desenvolvimento dessas
organizacoes.

A eficiéncia pode ser técnica ou alocativa. A técnica orientada
para o produto é a “[...] diferenca entre o montante efetivamente pro-
duzido com certa quantidade de insumos e o montante factivel de ser
produzido, dada a tecnologia disponivel”. Sob a 6tica do insumo, é a “I...]
diferenca entre a quantidade de insumos efetivamente utilizada para
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produzir determinado nivel de produto e o montante minimo factivel
de insumos necessdrios para produzir esse mesmo nivel de produto
com a tecnologia de producdo disponivel” (Mattos; Terra, 2015, p. 214). A
eficiéncia alocativa esté relacionada com a possibilidade de a organiza-
¢do produzir “[...] um mesmo nivel que as demais de um dado conjunto
de atividades, com o menor custo possivel” (Ferreira; Gomes, 2012, p.
40). Ou seja, € utilizar de forma 6tima os insumos, minimizando custos
de producao.

Cada organizacdo, mesmo com condicoes semelhantes, possui
eficiéncias diferentes devido as maneiras de solucionar problemas e
elaborar politicas. Conforme Fagerberg, Srholec e Verspagen (2009, p.
11), essa diferenca existe por conta da congruéncia tecnolégica e da ca-
pacidade social de cada ente federativo. A congruéncia tecnolégica seria
o “[...] grau em que as caracteristicas do pais lider e do pais seguidor sdo
congruentes em areas como o tamanho do mercado, o fornecimento de
fatores”. As capacidades sociais sdao caracteristicas que os municipios
precisam desenvolver para recuperarem-se diante dos demais. A edu-
cacdo é um dos principais pilares para este avancgo, atrelado a solidifi-
cacdo dos sistemas financeiro e comercial (Fagerberg et al., 2009).

Na Administracdo Publica existem modelos de gestdo: patrimo-
nial, burocrético e gerencial. O primeiro remonta a época imperial,
onde o rei exercia sua vontade soberana, sem separacao entre bens pu-
blicos (sociedade) e privados (rei) (Aguiar, 2000), atrelados as atitudes
clientelistas. O burocratico pauta-se na distin¢do entre bens do governo
e do governante, sistematizacao de processos para execucio indepen-
dente do governo e meritocracia, garantindo a insercao justa e igualita-
ria no servico publico.

Além disso, o modelo gerencial respalda-se na escassez dos re-
cursos publicos, sendo necessdria atuacgdo eficiente, para gerar bens e
servicos de qualidade para a sociedade, empregando o minimo possivel
de insumos. Essa forma de governo “[...] focaliza a flexibilidade de pro-
cedimentos e o maior controle dos resultados” (Seabra, 2001, p. 25). Ha
maior autonomia concedida aos administradores publicos, atrelada a
maior necessidade de alcancar os resultados, tornando as informacdes
sobre desempenho institucional mais transparentes (Pacheco, 2010).

Nao obstante, a eficiéncia é principio constitucional, pois “[...]
a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]” (Brasil, 1988, art.37). Ademais, a Lei de Responsabilidade
Fiscal reforca a “[...] disseminacdo de préticas que resultem em maior
eficiéncia na alocacao e execucgdo do gasto publico, na arrecadagdo de
receitas, no controle do endividamento e na transparéncia da gestao
fiscal” (Brasil, 2000, art.67, I1).

Percebe-se que os pressupostos para alcancar a eficiéncia estao
presentes na legislacdo e nos modelos de gestdo publica gerencial, utili-
zando mecanismos para alcancar os melhores resultados, com o mini-
mo de recursos possiveis.
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Eficiéncia Educacional

A educacdo estd no cerne do desenvolvimento (Todaro; Smith,
2012) e, por isso, tem relevancia nos estudos econdmicos. Atrelada a de-
manda por mdo de obra qualificada para compor o mercado de traba-
lho (Morais, 2009), e sob a égide da Teoria do Capital Humano, na qual
melhores remuneracoes sdo recebidas por aqueles com maiores niveis
de ensino (Andrade, 2010; Cabral; Silva; Silva, 2016), a oferta e obtengdo
de ensino de qualidade sdo constantemente necessdrias.

Nesta 6tica, Marginson (1991, p. 201, tradugdo nossa) afirma que
a educacao precisa “[...] expandir e melhorar a qualidade dos servicos,
como mostra o rdpido crescimento das matriculas no ensino médio,
no treinamento e no ensino superior e as incessantes demandas para
ampliar e aprofundar a gama de func¢des desempenhadas”. Outrossim,
emergiu o campo de estudos focados na eficiéncia educacional, pois
nao havia retornos crescentes e positivos dos alunos, ainda que hou-
vesse dispéndios financeiros cada vez maiores (Levin; Jamison; Radner,
1976).

Assim, a economia da educacdo desenvolveu abordagens e mo-
delos para compreender os fatores associados ao desempenho dos
alunos. Neste sentido, surgiu a eficiéncia na alocacdo dos recursos em
educagdo, composta por uma func¢ao de producdo educacional. Levin,
Jamison e Radner (1976) ilustram a eficiéncia na educacao (Figura 1). A
fronteira de producdo educacional é representada pela isoquanta AoAo’
e pelas observacdes individuais (escolas/municipios), resultantes das
diversas combinacdes de insumos S1 e S2. Os pontos a, b e ¢ sdo tec-
nicamente eficientes. Logo, sendo Z’Z o preco relativo (linha de restri-
cdo orcamentdria), somente b € tecnicamente eficiente. Os pontosae c
deixam de ser eficientes, pois precisam de maiores aportes financeiros
para alcancar o resultado Ao’.

Figura 1 - Fronteira de Producdo Educacional

Insumao 51

Ao

i Insumao 52

Fonte: Adaptado de Levin, Jamison e Radner (1976).

Os autores ainda consideraram o bem-estar social, sendo impor-
tante avaliar ndo somente a perspectiva técnicadaalocacgdo derecursos,
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mas também o atendimento as necessidades da sociedade beneficiada
(ounao) pela execugdo das atividades relacionadas com o investimento
analisado. Na Figura 2, a fronteira considera os pontos de eficiéncia da
educacao (EO, E1 e E2), dada a combinacao de insumos que geram 0s
produtos com as func¢des de satisfacdo da sociedade quanto aos resulta-
dos proporcionados pelas politicas educacionais (l0 e I1). Dessa forma,

[...] dadas as possibilidades de producao e as preferéncias
da comunidade, o nivel mais alto de bem-estar é repre-
sentado por El[...]. E evidente que EO d4 & comunidade
menos satisfacao do que E1, mas o mais importante é que
qualquer escolha de saidas dentro da parte sombreada do
diagrama (por exemplo, E2) produzird um nivel de bem-
estar maior que E0. Ou seja, [...] pode ser melhor produzir
ineficientemente aquilo que é altamente desejavel para
a comunidade do que produzir com perfeita eficiéncia
aquilo que é de baixo valor (Levin et al., 1976, p. 155).

Figura 2 - Eficiéncia e Satisfacdo Social

Saida al

El

E0

o A

Fonte: Adaptado de Levin, Jamison e Radner (1976).

Neste contexto, é importante considerar insumos e produtos ade-
quados para andlise da eficiéncia, abarcando varidveis que represen-
tam com maior proximidade possivel a realidade da educacao brasilei-
ra. Ademais, a eficiéncia deve considerar as necessidades da populacao,
visto ser importante o bem-estar social.

Na literatura, os principais propulsores da educacao de qualida-
de sao: relacdo entre aluno e professor (Urwick; Junaidu, 1991; Recue-
ro; Olaberria, 2018); tamanho das turmas e escolas (Penkova; Valkov,
2015; Flores, 2017); gastos financeiros (Trigo, 2010; Zoghbi et al., 2011;
Schuster; Zonatto, 2017); infraestrutura dos municipios, estados ou pa-
ises (Carvalho; Waltenberg, 2015); desenvolvimento humano (Todaro;
Smith, 2012); aspectos socioecondmicos (Penkova; Valkov, 2015); nutri-
¢do adequada dos estudantes (Ramos; Santos; Reis, 2013; Cunha, 2014);
e background familiar (Silva; Hasenbalg, 2001; Morais, 2009).
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Procedimentos Metodolégicos

Este estudo é descritivo e quantitativo. A amostra contemplou
4.642 municipios brasileiros em 2009, 4.635 em 2011 e 4.608 em 2013
(painel desbalanceado). O periodo analisado justifica-se pelo indicador
de qualidade geral da educacdo basica municipal (IQGEM) utilizado es-
tar disponivel apenas para os anos mencionados (Bernardo; Almeida;
Nascimento, 2020). A utilizacado de indicadores formais, como Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), contempla o desempenho
do aluno e desconsidera aspectos externos influenciadores do resulta-
do escolar. Assim, é relevante utilizar indices construidos com base em
dimensodes que impactam a aprendizagem, pois permite avaliar de for-
ma mais abrangente a qualidade educacional. Dada a heterogeneida-
de entre as regioes, estados e, municipios brasileiros; ter estes ultimos
como unidades de andlise contribuiu para compreender a eficiéncia na
alocacdo de recursos publicos na educacao, em nivel desagregado.

A coleta dos dados deu-se nas plataformas: Sistema de Informa-
¢oes sobre Orcamentos Publicos em Educacgao (SIOPE), Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), Departamento de Informatica do Sistema Unico de
Saude (DATASUYS) e Secretaria do Tesouro Nacional (STN), entre outros.

Variaveis e Tratamento Estatistico

Utilizou-se o método de Fronteira Estocastica que, além da esti-
macdo dos indices de eficiéncia, possibilita identificar a contribuicao
de cada variavel para o sistema educacional e considera a existéncia de
dois componentes aleatérios. O primeiro é referente a ineficiéncia téc-
nica e o segundo representa os erros aleatdrios tradicionais. A Fronteira
Estocdstica com base na funcao de producao passou a incluir a existén-
cia do termo de erro composto: um com distribuicdo normal, e outro
com distribuicdo unilateral normal (Aigner; Lovell; Schmidt, 1977).

Diante da necessidade de considerar as variagdes das unidades
de andlise (i) ao longo do tempo (), Pitt e Lee (1981) e Schmidt e Sick-
les (1984) desenvolveram um modelo para dados em painel. Adicional-
mente, Battese e Coelli (1995) construiram uma abordagem, onde “I...]
os efeitos de ineficiéncia técnica sdao independentemente distribuidos
(mas nao identicamente)” (Pires, 2004, p. 39).

Conforme Battese e Coelli (1995, p. 326), a formulacdo geral da

fronteira estocdstica para dados em painel é:
Y =exp(x, f+v,-u,) (1)

em que y, representa valores do produto para i-ésima unidade de
analise no t-ésimo periodo de tempo; x, € matriz de insumos do proces-
so de producdo para i-ésima unidade de andlise no periodo t-ésimo de
tempo; B e § sdo vetores de parametros a estimar; v, é termo aleatoério
“[...] distribuido de forma idéntica e independente N(0, ¢ ?), além de dis-
tribuidos independentemente de u,”; u, sdo “|...] varidveis aleat6rias ndo
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negativas, associadas a ineficiéncia técnica de producao, as quais sdo
assumidas como distribuidas independentemente, de tal forma que sdo
obtidas por truncamento (em zero) da distribuicdo normal com média,
z, e variancia o?” (Battese; Coelli, 1995, p. 326); z, € vetor de variaveis
explicativas da ineficiéncia técnica de produc¢do das unidades ao longo
do tempo.

Os parametros da Fronteira Estocéstica sdo estimados por ma-
xima verossimilhanca, que considera “[...] como estimativas os valores
dos parametros que tornam méaximo o valor da funcao de verossimi-
lhanca. Isso é equivalente a encontrar o valor para o parametro que tor-
na minima a funcao de log-verossimilhanca negativa” (Batista, 2009, p.
9).

Logo, a ineficiéncia técnica (Battese; Coelli, 1995) é:

u,=6z,+w, (2)

em que u, representa efeitos de ineficiéncia técnica, assumidos
independentes e identicamente distribuidos; z, € vetor de variaveis ex-
plicativas da eficiéncia; § é conjunto de pardmetros de cada z; e w, €
“[...] uma variavel aleatéria com distribuicao normal truncada com mé-
dia zero e variancia o?,. Para que se comprove u, > 0 é necessdrio truncar
w, de modo a que w, > -6z,” (Bento, 2014, p. 45).

Entdo, a eficiéncia técnica (TE,) (das unidades de andlise é:
TE =exp(-u )=exp(-z,6-w,) (3)
Assim, as varidveis do modelo estdo no Quadro 1, evidenciando as
da funcdo de relagdo produto-insumo (1) e as de ineficiéncia (2).

Quadro 1 - Variaveis

Variével Significado Insumo/Produto

IQGEM ﬁdlge. de Qualidade Geral da Educacao Produto
unicipal

Pessoal

Material

Despesas de Capital | valor gasto, em In, dividido pelas matriculas | Insumos X
Outras despesas

Servicos terceirizados

Maio de obra (MO) qua- | Propor¢do de trabalhadores com ensino su-

lificada perior sobre total de trabalhadores formais
Satide Gastos publicos municipais (em R$/habi-
Infraestrutura tante)

Variaveis Z ex-

Dummies estaduais Qummy que assume valor 1 quando mun)1c.i- plicativas da (in)
pio ipertence ao estado; e zero caso CONtrario | eficiéncia
Dummies para porte municipal: pequeno

Dummies de porte porte I até 20.000 habitantes, pequeno porte

I1de 20.001 a50.000, médio porte entre 50.001
€100.000 e, grande porte acima de 100.001

Fonte: Elaboracao Proépria.
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Estatisticas Descritivas

Na Tabela 1 estao as estatisticas descritivas das variaveis, dividin-
do-as em: financeiras (gastos desagregados com educacdo-R$/matricu-
la), sociais (gastos com sadde e infraestrutura municipal-R$/habitante),
educacionais (IQGEM e proporc¢ao de trabalhadores formais com ensi-
no superior), regionais e de porte (dummies para considerar caracteris-
ticas ndo observaveis).

Tabela 1 - Estatisticas Descritivas

2009 2011 2013
Varidveis

Média DP Média DP Média DP
IQGEM 0610 0,17 0,614 0,16 0,604 0,17
Ki‘;ﬁ‘me““’se"amage“s 785,57 310,37 973,84 37506 1.159,43 433,56

Obrigacdes patronais 120,55 87,80 151,18 108,92 177,11 122,41

Outrasdespesas correntes 540,72 294,13 655,31 352,65 669,73 363,09

Material Consumo 223,72 167,41 286,22 201,50 293,38 211,36
Servicos PF 69,01 97,00 67,03 100,81 39,46 74,36
Servicos PJ 194,70 180,89 240,85 221,89 259,11 231,90
Despesas de Capital 119,96 185,00 209,93 255,43 184,00 240,73
Gastos Satide 335,90 151,61 446,63 598,50 533,74 249,96
Gastos infraestrutura 45,98 81,77 71,60 103,81 61,78 98,28
MO qualificada 0,12 0,09 0,13 0,09 0,15 0,10

Nota: varidveis monetarias deflacionadas pelo Indice de Precos ao Consumidor
Amplo de 2009. Legenda: DP-desvio padrao.
Fonte: Dados da pesquisa.

Na Figura, 3 apresentam-se os valores desagregados investidos
em educacdo, por matricula no Brasil. A maior parte concentra-se nare-
muneracdo do pessoal envolvido direta (equipe escolar) e indiretamen-
te (equipe administrativa) na manutencao e desenvolvimento do ensi-
no. Em 2009, a média foi de R$785,57 e em 2013, R$1.159,43. Percebeu-se
aumento desses gastos, possivelmente pela expansdo das matriculas,
pois esta exige a criacdo de novas instituicdes de ensino e aumento do
quadro de pessoal.

As remuneracdes pagas aos servidores da educacdo aumentaram
48%, entre 2009 e 2011. Ao criar novas escolas e/ou reduzir o tamanho
das turmas, faz-se necessario ampliar a equipe escolar para atender as
demandas locais. Pode-se explicar parcialmente este aumento devido
ao crescente nimero de alunos com necessidades fisicas e/ou cogniti-
vas, que precisam de professores auxiliares, sendo direito do aluno es-
pecial ter auxilio para desenvolver atividades escolares (Brasil, 1996).
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Figura 3 — Gastos Educacionais Desagregados (R$/matricula)
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Fonte: Dados da Pesquisa.

Ainda, o item de despesa educacional Outras também foi crescen-
te (27,75%) entre 2009 e 2013. Nesta rubrica contabil estdo alocados com-
ponentes necessarios para promocao do ensino, tais como “[...] material
de consumo, material de distribuicado gratuita, passagens e despesas de
locomocao, servicos de terceiros, locacdao de mao de obra, arrendamen-
to mercantil, auxilio alimenta¢do” (Senado Federal, 2018).

A Administracdo Publica precisa de prestadores terceirizados
para garantir os direitos e cumprir com as obrigagdes inerentes a ela,
tendo incorrido em reducao de gastos com estes prestadores, na moda-
lidade de pessoa fisica, em 47,86%, e com o aumento de 33,39% com ser-
vigos prestados por pessoa juridica. A instituicao da Lei Complementar
n° 128/2008 pode ter incentivado a criacao de empresas como Microem-
preendedor Individual (MEI), obtendo tributacao inferior, influencian-
do o aumento de empresas atendendo a Administracao Publica.

Quanto as informacdes socioecondémicas, o gasto médio per ca-
pita com satde e infraestrutura foi de R$335,90 e R$45,98, respectiva-
mente, em 2009. J4 em 2013, esses valores foram de R$533,74 (saude) e
R$61,78 (infraestrutura). Notou-se aumento médio de 34,36% na dimen-
sdo de infraestrutura e 58,90% dos gastos na satde, corroborando Vieira
(2018, p. 11), “[...] o gasto do SUS com medicamentos nas trés esferas de
governo passou, em termos reais, de R$14,3 bilhdes em 2010 para quase
R$20 bilhoes em 2015 (crescimento de 40%)”.

Quanto a proporc¢ao de trabalhadores formais com ensino supe-
rior, houve aumento de trés pontos percentuais, indicando a busca por
profissionalizacdo e formacao educacional. O intuito de obter maiores
niveis de escolarizacdo é alcancgar, consequentemente, cargos e saldrios
elevados, condizentes com a formacao (Ide; Rotta Junior, 2013; Cabral;
Silva; Silva, 2016).

10 Educagdo & Realidade, Porto Alegre, v. 46, n. 1, €105371, 2021.
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Fronteira Estocastica

Os coeficientes estimados pela fronteira estocastica e os testes da
estimacdo, evidenciando os efeitos dos gastos educacionais desagrega-
dos (insumos) no IQGEM (produto), estdo na Tabela 2. Conforme esta-
tistica de Wald, o modelo € estatisticamente significativo com 99% de
confianca.

Tabela 2 - Eficiéncia pela Fronteira Estocdstica

Variaveis Estimativas
. . 0,0017
(In)Vencimentos e vantagens fixas 0,0028)ns
L . -0,0013
(In)Obrigagdes patronais (0,0008)ns
0,0723
(In)Outras despesas correntes (0,0043)**
. -0,0026
(In)Material Consumo (0,0023)ns
Insumos X 0.0102
(In)ServicosPF (0,0006)***
. 0,0049
(In)ServicosPJ (0,0018)***
. 0,0076
(In)Despesas de Capital (0,0007)%**
0,2373
Constante (0,0184)***
Wald 1.573,97
Prob>chi? 0,0000
LL 8.918,25

Nota: em parénteses estdo os erros padrao dos coeficientes. *, **, *** e ns significam,
respectivamente, 90%, 95%, 99% de confiancga e sem significancia.
Fonte: Dados da pesquisa.

Sobre os gastos educacionais desagregados e suas relacoes com
0 IQGEM, as despesas com remuneracdo de pessoal, obrigacoes patro-
nais e materiais de consumo ndo foram significativas estatisticamen-
te. Dado que os tributos recolhidos com folhas de pagamento ndo sdo
voltados exclusivamente para o financiamento educacional, é plausivel
que esta rubrica nao interfira na qualidade desta.

Contudo, os materiais de consumo sao insumos bdsicos para pro-
mover o ensino, porém, ao analisar os municipios brasileiros, ¢ comum
que alguns tenham dificuldade no fornecimento de itens essenciais,
como giz, folhas de papel, entre outros. Assim, essa varidvel, por ter
valores irrisérios, na média, ndo interferiu na qualidade da educacio.
Tal fato pode se dar devido ao grande niimero de municipios com bai-
xo0 investimento, ndo possibilitando a identificacdo exata do efeito no
IQGEM.

Ja a auséncia de significancia das despesas com a remuneracao
aos profissionais pode se dar ao efeito cumulativo dos impactos educa-
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cionais, ou seja, os investimentos do periodo corrente poderdo trazer
beneficios nos indices de avaliacdo em periodos posteriores (Schuster;
Zonatto, 2017). Ademais, acredita-se que os possiveis efeitos diretos pro-
porcionados pelos professores sejam baixos, considerando os munici-
pios, os periodos e o modelo adotado. Ainda, é possivel que os saldrios
pagos a outros servidores estejam omitindo parte dos beneficios pro-
porcionados pelos professores, pois as equipes auxiliares ndo possuem
o contato didrio direto em sala de aula com os estudantes.

Adicionalmente, dada a falta de treinamento dos gestores, repre-
sentada pela dependéncia da gestao publica pelos softwares contabeis
que elaboram a prestacdo de contas municipais (Sediyama; Aquino;
Lopes, 2017), itens de grande peso para alavancar a educa¢cdo munici-
pal podem ter sido contabilizados indevidamente, explicando a ausén-
cia de significancia estatistica das demais varidveis financeiras, assim
como ocorreu com as despesas com obrigacoes patronais, que podem
ser importantes para aumentar a eficiéncia educacional (mas nio tive-
ram esse efeito neste estudo).

As demais despesas mostraram-se importantes no processo de
producdo educacional com confianca de 99%. Nas Despesas de Capi-
tal, por exemplo, encontram-se as obras, manutencgdes nas edificagdes,
reformas e expansdes. O efeito positivo € justificavel, porquanto é ne-
cessario local apropriado para os estudantes absorverem os contetidos
lecionados (Penkova; Valkov, 2015). As Outras despesas também impul-
sionaram a qualidade educacional, pois nesta estdo alocados diversos
itens (auxilios, materiais de consumo, alimentacdo). Logo, o investi-
mento em componentes que propiciam ambiente adequado para en-
sinar e aprender, pode aumentar o desempenho escolar (Sousa Junior,
2009).

Corroborando, as despesas com terceirizacdo de pessoas juri-
dicas foram positivas no IQGEM. Conforme Penkova e Valkov (2015) e
Masi (2018), estes componentes tendem a impulsionar a qualidade edu-
cacional, pois sdo insumos para a promocao e desenvolvimento do en-
sino. Entretanto, os gastos com terceirizacdo de pessoas fisicas foram
negativos. A auséncia ou deficiéncia nas fiscalizacdes dos contratos fir-
mados entre pessoas e a Administragdo Publica (Almeida, 2009) pode
ser motivo para este resultado, pois na falta de fiscalizagao, os servicos
contratados podem nao ser efetivamente prestados ou, ainda, prestados
com qualidade inferior ao acordado. Como consequéncia, pode haver
interferéncia no desempenho dos estudantes, que dependem de insu-
mos escolares.

Posterior a estimacdo da funcdo de fronteira estocdstica, esti-
mou-se os escores de eficiéncia para cada municipio em cada periodo
de tempo, sendo ilustrado no mapa o escore médio (Figura 4). As efi-
ciéncias médias foram 69,64% (2009), 71,80% (2011) e 72,70% (2013).
Notou-se um crescimento no investimento em educacao e melhorias
na qualidade desta. Em 2009, 2011 e 2013, 55,73%, 52,00% e 51,26% dos
municipios, respectivamente, ficaram com escore inferior a média. E
44,27%, 48,00% e 48,74% dos municipios tiveram eficiéncias superiores
as médias dos anos analisados.
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Figura 4 - Eficiéncia Média Educacional dos Municipios entre
2009 e 2013
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Fonte: Dados da Pesquisa.

De modo geral, Sul e Sudeste foram as regides mais eficientes,
além do Ceard, que tem registrado, desde 2007, avancos e melhorias na
educacdio, resultado de politicas publicas elaboradas pelo estado e mu-
nicipios, como Sobral, cujo IDEB “[...] era de 4,0, em 2005 (anos iniciais),
em 2013, alcancou a nota 7,8, superando consideravelmente a meta es-
tipulada pelo governo |[...] a experiéncia de Sobral foi recomendada para
todo o pais como um exemplo de sucesso e boas praticas educacionais”
(Gramani, 2017, p. 510).

Aspectos Inter-Relacionais da Eficiéncia

Para ilustrar caracteristicas sociais e educacionais dos munici-
pios com eficiéncia semelhantes construiram-se as Tabelas 3 (dez mu-
nicipios mais eficientes de cada ano) e 4 (dez mais ineficientes). O pri-
meiro ponto levantado é alocalizacao, estando os mais eficientes no Sul
e Sudeste, exceto Sao Francisco do Condé (BA) e os menos eficientes nos
estados nortistas e nordestinos, majoritariamente.

Nos mais eficientes, as Taxas Distor¢cdo Idade-Série (TDI) foram
mais baixas, variando de 5,95% a 41,50%, enquanto nos ineficientes
foi entre 21,50% e 64,80%. Assim, naqueles menos eficientes, a TDI foi
3,6 vezes maior que nos mais eficientes, sinalizando a significativa im-
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portancia das caracteristicas intraescolares para o bom andamento da
qualidade educacional.

Ademais, as taxas de aprovacdo nos mais ineficientes tiveram o
minimo (60,70%) bem préximo do estabelecido no Brasil para que o alu-
no avance as séries/modalidades (60%), e o maximo de 91,70%, além de
taxa de abandono entre 1,70% e 25,80%. Contudo, nos mais eficientes
ha altos niveis de aprovacao (72,60%-100%) e baixas taxas de abandono
(0%-10,70%). Ainda, naqueles mais eficientes h4 uma média de 14 a 25
alunos/turma, reforcando a importancia de turmas menores, para que
os professores consigam adequar as metodologias diddtico-pedagégi-
cas para atender as especificidades dos estudantes (Pintoco, 2017).

Os mais eficientes sdo majoritariamente de pequeno porte, sendo
que 18 nao ultrapassam 10 mil habitantes. Destes, o com maior ntime-
ro de matriculas possui pouco mais de 800 alunos. Entretanto, os que
tiveram escores menores foram diversificados, tendo municipios de pe-
queno porte I (14), pequeno porte II (11), médio porte (3) e grande porte
(2). Portanto, o porte populacional nao foi determinante da eficiéncia
naqueles com dificuldades de gestdo eficiente.

Diante disso, reflete-se sobre as discrepancias nos valores inves-
tidos, pois nos mais eficientes os valores médios per capita gastos com
saude variaram de R$382,17 a R$3.466,69. Por outro lado, nos menos efi-
cientes, localizados majoritariamente no Norte e Nordeste, o valor mi-
nimo foi de R$154,03 e o maximo de R$665,07, podendo ser reflexo das
dificuldades destas regides em ofertar servicos publicos essenciais para
a populacao, como o acesso a satide de qualidade.
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Tabela 3 - Municipios Mais Eficientes

Ran

1Q-

fowt " Municipio Ano  EFI MO MAT POP  TDI APT APR  AB Gs al
BOA VISTA DO 2009
1o BOA VISTA 087 075 446 2525 1845 1687 7970 030 69914 716
20 SANTASALETE- 087 097 285 1446 840 1680 99,20 000 87347 366,09
. SEBASTIANOPO-
3o SEBASTIANOD 086 094 606 3109 890 21,33 9755 000 78144 19621
g0 NOVA CASTI- 086 085 257 1122 1420 1900 8780 000 118734 17503
LHO-SP
50 UBATUBA-SP 085 079 21142 81096 1430 2510 8815 145 38217 14,55
. BOA VISTA DO
G DOV 085 077 502 2583 20,65 14,23 8430 075 64236 0,01
70 TRIUNFO-RS 084 063 7098 25374 3210 2117 8060 1070 469,42 16575
8  PORTOREAL-RJ 084 067 3795 16253 29,35 21,10 80,10 075 148784 11778
go  [TAIPULANDIA- 084 068 2237 9349 3150 2417 8085 3,65 79591 4521
. PRESIDENTE
100 PRESIDEN 084 055 2659 10903 3445 1977 7260 530 1021,28 93,66
., PRESIDENTE 2011
1o PRESIDEN 093 061 3005 10373 3045 1917 8045 795 176000 126,52
20 NOVA CASTI- 089 087 256 1136 990 1593 9305 245 164327 982,18
LHO-SP
30 PORTOREAL-R] 089 065 3788 16938 29,90 21,77 8035 450 241295 962,69
. SEBASTIANOPO-
g0 PEBASILANOD 088 092 557 3069 820 1950 9790 0,80 992,40 11578
. SERRA DA SAU-
5o DERRA D/ 086 069 163 811 131 1090 100 0 182173 78578
6o SANTA SALETE- 086 079 301 1453 675 1547 9795 0,60 109360 13,66
70 CUBATAO-SP 086 071 30762 119520 24,35 2660 8430 3,50 130992 1549
8  MERIDIANO-SP 085 087 804 3842 810 1993 8905 555 689,20 60691
. SAO FRANCISCO
9o DROFRANCISC 085 047 9670 33713 4150 2507 7715 980 42854 461,54
100 ANHEMBI-SP 085 080 1494 5739 13,25 21,83 9230 030 71473 272,27
PRESIDENTE 2013
1o PRESIDEN 091 051 2770 11130 3295 1873 7550 995 000 0,00
SAO GONCALO
20 DO RIO ABAIXO- 089 070 2459 10384 24,65 2273 8680 685 259415 143,24
MG
. SEBASTIANOPO-
3o SEBASTIANOD 087 08 616 3252 945 21,77 9635 2,20 114830 12772
4 PORTOREAL-RJ 087 063 3937 17663 27,45 2257 8480 3,80 346669 221,21
BOA VISTA DO
5o BOA VISTA 0,87 080 431 2520 19,35 1717 9565 0,85 000 0,00
60  BALBINOS-SP 087 083 250 4433 595 14,07 9905 095 70747 73,54
70 CUBATAO-SP 086 068 30703 125178 2215 2443 8215 3,25 140874 0,00
8  MARAPOAMA-SP 086 090 53 2818 13,30 1620 9405 220 84166 0,00
9o DIRCEREIS-SP 086 087 301 1760 7,65 1663 92,80 000 126056 308,53
100 BURITIZAL-SP 086 060 806 4279 3645 19,07 8545 560 100442 213,37

Legenda: EFI-Eficiéncia; IQGEM-Indice de Qualidade Geral da Educagao Municipal;
MAT-nimero de matriculas; POP-populacao; TDI-Taxa de Distor¢cao Idade-Série; APT-
Alunos Por Turma; APR-Taxa de Aprovacao; AB-Taxa de Abandono; MD-Matriculas por

Docente; GS-Gastos com Saude; GI-Gastos com Infraestrutura.
Fonte: Dados da pesquisa.
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Tabela 4 —- Municipios Menos Eficientes

ﬁg{é Municipio Ano EFI IQGEM MAT POP TDI APT APR AB GS GI
1o MIRANDIBA-PE 2009 054 059 4238 13810 38,05 2637 9055 215 26977 52,57
20 ITAPORANGA-PB 055 046 6274 23224 3075 2297 7835 1310 22296 47,36
30 OIAPOQUE-AP 055 044 7443 20962 53,30 2250 7700 1225 171,32 4642
4 UIRAUNA-PB 056 047 3726 14963 3565 19,80 7860 1430 190,60 42,59
50 LIMOEIRO-PE 056 063 16450 57243 33,85 2413 8470 475 21008 4898
60 LENCOIS-BA 056 043 3021 10112 4760 1987 69,30 1080 24526 0,00
70 GRUZEIRODOSUL- 057 061 28359 77004 29,80 2537 8L70 865 15403 17,76
g HURORADOPARA- 057 016 7521 22315 6480 2273 6070 2580 000 4115
90 PARELHAS-RN 057 053 5423 20676 3385 2577 7850 12,25 283,60 0,00
100 SANTANA DO SAO 0,57 034 2389 6861 44,30 2633 70,55 1405 36676 13,98
Ie SAOCRISTOVAO-SE 2011 047 0,38 19024 79956 44,70 2513 71,25 10,10 167,48 7,02
20 PARELHAS-RN 055 047 5487 20434 3670 2487 7695 13,95 31836 0,00
30 VITORIADOJARI-AP 056 041 4494 12725 4685 2270 7250 1060 332,23 166,85
g CLORIADEDOURA- 057 065 2126 9919 27,30 2003 8210 635 43027 283,10
50 BARBACENA-MG 058 079 28208 127218 21,50 24,03 8780 170 66507 8,18
o DANTAMARIADAS 0,58 043 4480 17686 56,55 1777 8785 630 19662 1,29
70 OIAPOQUE-AP 059 045 7354 21095 51,80 2090 7750 1085 21676 8541
8  PROPRIA-SE 059 048 8585 28533 3335 2463 7860 1060 30908 0,00
90 SATUBAAL 059 043 4115 14815 3660 2670 7455 970 27434 0,00
100 BELEM-AL 059 040 1625 4446 4950 2053 7465 9,30 54553 578
i AMAPA-AP 2013 058 034 2873 8483 42,90 21,37 7685 13,50 311,60 0,00
20 CURRAIS NOVOS- 058 062 10573 44528 24,60 2393 8520 505 30518 3,79
30 ESPUMOSO-RS 059 074 3140 15770 21,80 1707 8180 470 37999 12,00
4 SANTANA-AP 059 057 31374 108897 2620 2387 8425 620 21813 926
50 PEDRINHAS-SE 060 045 2610 9298 37,25 2567 84,45 1,90 30341 0,00
60 PATU-RN 060 038 2879 12561 41,00 2243 7960 1165 45409 1241
70 NOVACRUZ-RN 060 026 10468 37079 3900 2670 7525 14,65 19937 23,10
8 XAPURIAC 061 056 4694 17021 3435 2103 8550 4,50 273,09 5515
90 TAIOBEIRAS-MG 061 071 8239 32698 2240 2547 9170 3,00 57521 9522
100 QUUINGUE-BA 061 042 7777 28996 40,95 2533 8395 4,80 31621 92,68

Legenda: Legenda: EFI-Eficiéncia; IQGEM-Indice de Qualidade Geral da Educagio
Municipal; MAT-ntimero de matriculas; POP-populagdo; TDI-Taxa de Distor¢ao
Idade-Série; APT-Alunos Por Turma; APR-Taxa de Aprovacao; AB-Taxa de
Abandono; MD-Matriculas por Docente; GS-Gastos com Satde; GI-Gastos com
Infraestrutura.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Na infraestrutura, tal comportamento foi semelhante. Dos 30 mu-
nicipios menos eficientes, 18 investiram abaixo de R$25,00 por habitan-
te, tendo um municipio com 17.686 habitantes investido apenas R$1,29
per capita. Enquanto somente dois investiram acima de R$150,00. Com
relacdo aos mais eficientes, o menor investimento foi de R$ 0,01 indo
até o maximo de R$982,18, num municipio de apenas 1.136 habitantes.

Em suma, pode-se verificar que as regides Norte e Nordeste pos-
suem deficiéncias que interferem no alcance de eficiéncias maiores,
resultantes de fatores regionais, econdmicos e institucionais. Den-
tre as excecodes estdo Vitoria do Xingu (PA) e Sdo Francisco do Conde
(BA), com 84% e 85% de eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos,
respectivamente. Estes municipios buscam constantemente melhorias
na educacao, especialmente devido ao crescimento nas notas do IDEB
ao longo dos anos. Os municipios menores, em termos populacionais e
com maiores investimentos em satde e infraestrutura conseguiram se
destacar para prover o desenvolvimento educacional.

° oA .

Determinantes da Ineficiéncia Educacional

Na Tabela 5 apresentam-se os resultados obtidos com estimacao
da funcdo de ineficiéncia (2), com a contribuicdo (ou ndo) de varidveis
sociais, econdmicas, e aspectos de regionalizacdo na ineficiéncia do
processo de producdo educacional (determinantes da ineficiéncia-Z).
Os coeficientes positivos indicam aumento da ineficiéncia, enquanto os
negativos, diminuicdo da ineficiéncia (aumento da eficiéncia técnica)
(Battese; Coelli, 1995).

Quanto aos termos de erro da funcao de Battese e Coelli (1995),
notou-se ineficiéncia quanto a utilizacdo dos gastos para gerar educa-
cdo de qualidade, em torno de 12,75% (Sigma_u). Os erros aleatorios
percebidos nos municipios foram apenas 8,35% (Sigma_v). Ou seja, du-
rante a alocacdo dos gastos publicos educacionais, houve ineficiéncia
de 12,75%, resultado este que poderia gerar efeitos positivos maiores,
caso os recursos fossem bem geridos, reforcando as dificuldades dos
administradores publicos na gestdo dos recursos para obter qualidade
educacional com eficiéncia (Grosskopf et al., 2014b; Schuster; Zonatto,
2017).

Tabela 5 — Resultados da Func¢ao de Ineficiéncia

Varidveis Estimativas
(In)Gastos Satide (16733};5)***
(In)Gastos Satde(t-1) (()(')(,)(?53868) ns
(In)Gastos Infraestrutura ?6?0210582) e
MO qualificada (1(’)?23 56562)***
e Eg:%ggg)ns
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AM ?6,777%29)ns
AP (()64,176827%1)ns
RO ?6?;122486)ns
- -0,9916
CE 07002
BA ?6?79061%)ns
MG -7,8708

ES 7720
sp -9,5731

RJ 07322y
RS ©.6888)"
PR Eg,’ggg%***
sC E(ls?éggé?*
PI (()6?7308555)ns
MT E(l)',%gsla)***
MS (8:;?56é)ns
GO 08140y
RN ?6,67603731)ns
PE ?6,279083%)ns
TO 02089
SE (16,2?06905)*
AL (16,27013230)*
MA (()(’)4,1730228)ns
PA (16(,57951766)**
PB ?6?760%%)ns
Pequeno Porte I (()6?13421%)115
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Pequeno Porte I1 ?6?&%%***
Médio Porte (()6,210614?5)ns
Constante Usigma ((l)?é?g g)%**
Constante Mu (()6(,)(?(30)116)**
Constante Vsigma (3:8{558***
E(Sigma_u) 0,1275**
Sigma_v ?6?(?(?05 g)*x

Nota: em parénteses estdo os erros padrdo dos coeficientes. *, **, *** e ns significam,
respectivamente, 90%, 95%, 99% de confianca e sem significancia. As dummies de
controle foram Distrito Federal e Grande Porte.

Fonte: Dados da Pesquisa.

As dummies estaduais associadas aos municipios dos estados do
Alagoas, Pard e Sergipe apresentaram sinal positivo, indicando aumen-
to da ineficiéncia educacional. Entretanto, hd contribuicdo negativa
dos coeficientes, indicando, de fato, reducao na ineficiéncia quando o
municipio pertence a um dos seguintes estados: Ceard, Espirito Santo,
Goias, Mato Grosso, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina ou Tocantins. Esses estados capazes de aumentar a eficiéncia
estdo, em sua maioria, em regidoes de maior desenvolvimento socioeco-
nomico, como Sul e Sudeste. Contudo, o estado do Ceard, numa das re-
gides menos desenvolvidas, conseguiu impulsionar a eficiéncia, devido
as politicas educacionais implementadas para aperfeicoar o desempe-
nho dos alunos (Gramani, 2017).

Quanto as varidveis e sua participacao na ineficiéncia dos gastos
educacionais, das socioecondmicas, apenas os gastos com sadde per
capita defasados e a infraestrutura municipal nao a influenciaram. O
acesso a energia elétrica e saneamento contribuem para o desenvolvi-
mento escolar (Chakraborty, 2009), porém, neste estudo os dispéndios
com infraestrutura foram contrdrios. Eles ndo deixam de ser importan-
tes para a sociedade, apenas nao foram significativos no processo de
eficiéncia educacional em si.

Entretanto, os gastos com saude e a proporc¢do de trabalhadores
formais com mao de obra qualificada aumentaram a ineficiéncia. Uma
sociedade com maiores niveis de escolariza¢do leva a maior transpa-
réncia (Cruz et al., 2012) e, possivelmente, ao controle social. Assim, os
cidaddos conseguem acompanhar se a gestdo dos recursos estd sendo
eficiente e, por isso, esperava-se que a proporcao de trabalhadores qua-
lificados aumentaria a eficiéncia educacional.

Conforme Trigo (2010), a ineficiéncia educacional seria menor nas
escolas onde as maes dos alunos obtivessem o ensino superior. Como
nao foi possivel considerar a escolaridade das maes (Schonhaut et al.,
2008), utilizou-se como proxy uma variavel para indicar a escolaridade
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da populacdo economicamente ativa. Porém, nao foi suficiente para in-
fluenciar a eficiéncia.

Na anadlise sobre satuide, ndo se sabe qual a proporcao dos gastos
que compdem o montante total, isto €, voltados para politicas de pre-
vencao ou tratamento. Entende-se que os gastos para preven¢ao con-
tribuiriam para gestao eficiente ao ter populacdo saudédvel e com boas
condicoes de satide. Por outro lado, se os gastos sdo majoritariamente
para tratamento de doencas, hd indicios de populacdao menos saudavel.
Segundo Saldiva e Veras (2018, p. 56) “[...] a garantia de satide depende
principalmente de acoes efetivas de prevencao, promocao e acesso a in-
formacao seguidas pelo acesso aos servicos de satide de qualidade, boa
alimentacdo, moradia adequada, saneamento e seguranca’.

Os fatores socioeconémicos podem ter efeitos maiores na efi-
ciéncia educacional que os proprios recursos financeiros e escolares
(Chakraborty, 2009). A justificativa pauta-se nas condicdes particulares
para o desenvolvimento do aluno, pois munido de condicdes higiéni-
cas adequadas, alimentacdo sauddvel e acesso a energia elétrica, cria-se
um ambiente propicio para melhorar a absor¢do cognitiva. Também, a
educacdo nao pode ser considerada isoladamente, devendo haver inte-
gracdo das outras dimensdes (Gramani, 2017).

Outra influéncia deve-se a capacidade econémica dos munici-
pios, representado pelas dummies de porte populacional, na qual os de
pequeno porte [l aumentaram de forma sucinta a ineficiéncia. Corrobo-
rando, Diel et al. (2014) e Moraes, Polizel e Crozatti (2016), os municipios
com mais habitantes deveriam gerir melhor os recursos publicos para
serem eficientes na geracdo de produtos e/ou servigos para a sociedade.

Conclusoes

Os aspectos sociais (gastos com saude e trabalhadores qualifica-
dos) foram propulsores da ineficiéncia educacional, sendo importantes
para melhorar o sistema educacional, mas ndao aumentar a eficiéncia.
Acredita-se que os gastos com satide sejam majoritariamente compos-
tos para politicas de tratamento das doencas, indicando ndo haver a lo-
cacdo para prevencdo de doencgas. Quanto a qualificacdo dos trabalha-
dores formais, maiores niveis de qualificacdo da populagdo sdao capazes
de contribuir para uma gestao eficiente, pois cidaddos mais instruidos
percebem a importancia do controle social.

Nenhum dos municipios analisados alcangcou 100% de eficiéncia,
dada a ineficiéncia técnica média de 12,75%. Entretanto, os mais efi-
cientes apresentaram como caracteristica comum maiores destinacdes
de recursos financeiros a aspectos sociais, salas de aula com menor
numero de alunos, proporcionando maior contato com professores, e,
principalmente, ter cerca de 90% dos alunos matriculados na série co-
erente a idade, isto é, com baixo percentual de defasagens no proces-
so educacional. Em contrapartida, os que possuem mais dificuldades
para gerir eficientemente os recursos em educacao, estdo localizados
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no Norte e Nordeste, com porte populacional médio e baixos investi-
mentos em sauide e infraestrutura.

Devido as diferencas interestaduais e inter-regionais de eficiéncia
percebidas, é importante que seja feita a gestdo eficiente sem descon-
siderar o bem-estar social e as especificidades locais, pois a variacdo
da eficiéncia acompanha a condicdo socioecondmica dos municipios/
estados. Ademais, o fato de os mais ineficientes estarem em regides me-
nos desenvolvidas refor¢a a importancia de politicas para equalizar as
condicdes de acesso ao ensino com qualidade e eficiéncia.

Apesar do resultado contrério ao esperado, reforca-se aimportan-
cia da remuneracao dos profissionais da educacao, valorizacao salarial
e plano de carreira. Isto, porque considera-se que as politicas educa-
cionais promovidas ndo surtem efeitos desejados no mesmo periodo de
sua implementacdo, sendo necessario avaliar seus efeitos e complexi-
dades em periodos futuros.

Das limitacoes deste estudo, a principal foi a auséncia de dados
para um periodo de tempo maior, ndo sendo possivel considerar a defa-
sagem anual das varidveis financeiras da educacao. Para pesquisas fu-
turas, sugere-se abordar mais periodos de tempo e outros aspectos para
caracterizar o ambiente escolar e municipal, seja no ambito de aluno/
escola ou de aspectos institucionais e de gestdo.

Recebido em 14 de julho de 2020
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