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RESUMO - O Financiamento da Educacao em Mocambique e seus Desa-
fios. Este artigo tem como objetivo analisar o financiamento da educacgao
em Mocambique numa altura em que o setor estd enfrentando problemas
de exiguidade de fundos para o financiamento e implementacao das suas
politicas. Como procedimentos metodolégicos, realizamos uma pesquisa
bibliogréfica sobre o tema e analisamos os documentos do setor de educa-
¢do — Conta Cidadao e Contas Gerais do Estado — do periodo de 2015 a 2020.
Os resultados desta pesquisa nos mostram que, embora o financiamento
direto do governo ao setor da educacao, por meio de fonte interna, esteja
a crescer, esse crescimento ainda estd aquém das necessidades do setor. O
financiamento da educa¢do em Mocambique depende, ainda, em grande
medida, do apoio externo de doadores.

Palavras-chave: Financiamento Educacional. Educacao Primdria e Secun-
déria. Educacao Mocambicana. Politicas de Educacao.

ABSTRACT - Education Financing in Mozambique and its Challenges. This
article aims to analyze the funding of education in Mozambique at a time
when the sector is facing problems of scarcity of funds for the financing and
implementation of its policies. As methodology, we conducted a bibliogra-
phic research on the subject and analyzed the documents of the education
sector — Citizen Account and State General Accounts — from 2015 to 2020.
The findings of this research show us that, although government direct
funding to the education sector, through an internal source, is growing,
this growth is still below the needs of the sector. The funding of education
in Mozambique is still largely dependent on external donors’ support.
Keywords: Educational Funding. Primary and Secondary Education. Mo-
zambican Education. Education Policies.
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Introducao

O financiamento da educacdo é um dos problemas que a maioria
dos paises subdesenvolvidos enfrenta no seu dia a dia. Muitos desses
paises, devido a fragilidade de seus respectivos Estados e sua condi-
¢do pos-colonial, apresentam dependéncia economica (Crossley, 2001;
Williams, 2009). Vieira, Vidal e Queiroz (2021) argumentam que o “fi-
nanciamento da educacdo é um tema-chave do debate sobre politica
educacional. Longe de constituir-se em questdo esgotada pela literatura
no campo, representa desafio fecundo e permanente a reflexao” (Vieira;
Vidal; Queiroz, 2021, p. 1).

Para o caso de Mocambique, desde que o pais ficou independen-
te, em 1975, o Estado mocambicano enfrenta problemas para o finan-
ciamento de sua educacao. Sobre esta realidade, Oliveira (1995) afirma
que “viabilizar a educacdo publica democrética e de qualidade implica
prever fontes de financiamento” (Oliveira, 1995, p. 76).

Autores como Roggero e Silva (2021) nos advertem que “recursos
educacionais adequados contribuem fortemente para impulsionar a
diminuicao das desigualdades educacionais e sociais” (Roggero; Sil-
va, 2021, p. 2). Campanha... (2020), Cara (2012), Ximenes (2015), Aratjo
(2016) e Pinto (2018) estdo entre os autores que destacam que o finan-
ciamento da educacdo é um dos eixos para o avanco social, econémico
e politico de uma Nacgao.

A dificuldade de financiar a educagdo mogcambicana fez com que
o pais, mais tarde, optasse por pedir apoio a seus parceiros internacio-
nais para ajudar a financid-la. Numa primeira fase os financiamentos
externos provinham de varios paises (bilaterais e multilaterais), des-
de o periodo de orientacdo socialista (1975-1986) e na fase posterior do
Multipartidarismo (1990). Estes financiamentos eram direcionados di-
retamente para o Orcamento Geral do Estado, com término em 2001.
Em 2002, foi Criado o Fundo de Apoio ao Sector da Educagdo (FASE),
que é o instrumento principal para a canalizacdo de fundos externos ao
setor — “O fundo comum (FASE) € o instrumento mais alinhado para a
canalizacdo dos fundos externos para o financiamento do plano anual
do sector, usando os procedimentos e instrumentos do Estado no que
respeita a planificacdo, orcamentacao, execucao e monitoria”, afirma o
Ministério da Educacao e Desenvolvimento Humano (MINEDH, 2010,
p- 56).

O Fundo Comum (FASE), através do qual é canalizada a maior
parte do financiamento externo ao setor, contribui para o financia-
mento de programas-chave com enfoque no financiamento de progra-
mas para o ensino bdsico, como o livro escolar, apoio direto as escolas,
formacao de professores, supervisdo e construcdo acelerada de salas de
aula. Metade da despesa do FASE é despesa corrente.

Dentre os varios objetivos do FASE, destacam-se: [1] - alcancar o
Objetivo de Desenvolvimento do Milénio; [2] - Atingir o Ensino Bésico
Universal para todos; e [3] - assegurar a conclusdo de um ensino prima-
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rio para todas as criancas em 2015. O Fundo de Apoio ao Sector de Edu-
cacao foi criado pela Iniciativa Acelerada de Educacao para Todos (FTI).
AFTIsegue o compromisso da comunidade internacional firmado no 4°
Férum Mundial sobre Educacgido para Todos, em Dakar, segundo o qual
nenhum pais comprometido com a provisdao de uma educacao bdsica
paratodos e com um plano credivel ficaria limitado de alcancar este ob-
jetivo por falta de recursos financeiros (MINEDH, 2010, p. 8). Portanto,
foi por meio da Iniciativa Acelerada de Educacao para Todos (FTI) que
se introduziu o Apoio Direto as Escolas (ADE).

Hanlon (1997) considera que “Moc¢ambique tornou-se o pais
“mais dependente da ajuda externa do mundo e provavelmente ainda
0 é” (Hanlon, 1997, p. 15). Abrahamsson e Nilsson (1994) afirmam que
“Mocambique encontra-se hoje numa situacao consideravelmente pior
do que na alturadaindependéncia” (Abrahamsson; Nilsson, 1994, p. 73).

Somos da opinido de que o pais deve diminuir a ajuda externa e
criar as suas proprias fontes de investimento para a educacao e outras
dreas sociais e econdmicas. Enquanto a educacao continuar a ser finan-
ciada pelos parceiros da educacao, serdo eles que continuardo a tracgar
as politicas educacionais de Mocambique e, dificilmente, sairemos des-
sa dependéncia externa. Os documentos do Banco Mundial (1995) evi-
denciam esta realidade. O relatério de Monitoramento Global de Edu-
cacao Para Todos alerta-nos que “modelos externos de boas préticas
educacionais, defendidos sem muita convic¢ao por diferentes grupos
de agéncias, geralmente nao estdo suficientemente sintonizados com as
circunstancias locais” (UNESCO, 2005, p. 23).

Naincapacidade de gerir e financiar a educacdo, o Estado mocam-
bicano optou pela privatizacdo da educacao desde 1990 como forma de
se livrar dos encargos financeiros. Portanto, Mocambique se esqueceu
de que ndo hd uma tnica experiéncia no mundo que desenvolveu altos
padroes educacionais com discursos, mas, sim, com recursos. Silva e
Oliveira (2020) nos alertam que “[...] quando os Estados dependem da
privatizagdo para expandir o acesso a educacio, essa abordagem pode
entrar em conflito com a promocao da universalizacdo do acesso, es-
pecialmente para as populacdes mais marginalizadas” (Silva; Oliveira,
2020, p. 14).

Este artigo divide-se, pois, em quatro partes. A primeira parte
se debrucara sobre as modalidades de financiamento da educagao em
Mocambique. Na segunda parte realizar-se-a a andlise do orcamento
geral do Estados nos tltimos cinco anos. Na tltima parte serdo aborda-
dos os desafios de financiamento de Mocambique.

Modalidades de Financiamento da Educacao em Mocambique

No Plano Estratégico da Educacao 2020-2029: por uma educacao
inclusiva, patriética e de qualidade — PEE 2020-2029 (MINEDH, 2020),
do Ministério da Educacao e Desenvolvimento Humano de Mogambi-
que, 1é-se:
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[...] a Estratégia de Financiamento adoptada em anos an-
teriores reunia em si a angariacao de recursos, de modo
combinado, de diferentes formas. Recursos do Estado, Re-
cursos dos Parceiros de Cooperac¢ado (em diferentes moda-
lidades), Recursos dos Pais e Encarregados de Educacéo
e Contribuicdes do Sector Privado e Organizacoes Nao-
Governamentais (em espécie ou em numerdrio) (MINE-
DH, 2020, p. 174).

Dentre as maiores contribui¢ées no Setor, destacaram-se os re-
cursos do Estado via Orcamento do Estado e os recursos dos Parceiros
de Cooperacao, canalizados através de um fundo comum chamado
Fundo de Apoio ao Sector de Educagao (FASE).

A fonte externa de financiamento é constituida por apoio direto
ao orcamento do setor (ou semelhante a esta modalidade), projetos bi-
laterais e multilaterais (que podem ser implementados em conjunto ou
por uma das partes ou com inputs distintos e que variam caso a caso
e dependendo da entidade financiadora), contribuicdes e doa¢cdes em
espécie e parcerias com o setor privado (ainda em niimero e volume re-
duzidos) (MINEDH, 2020, p. 176).

Sao canalizados anualmente em Mocambique cerca de 75% dos
fundos externos ao setor através de Fundo de Apoio ao Sector de Edu-
cacdo (FASE). Deste valor, somente 30% sdo usados para as construcdes
escolares.

Nos tltimos anos, o niimero de parceiros e o volume de contribui-
¢oes do grupo da FASE reduziram, porque alguns parceiros que apoia-
vam orcamento do Estado e o financiamento do setor de Educacao em
Mocambique abandonaram o pais quando se despoletaram as famosas
dividas ocultas de 2,2 milhoes de d6lares em 2015. Alguns paises per-
maneceram e outros voltaram mais tarde a exercer os seus compromis-
sos de ajuda externa. Por exemplo, em resposta a crise econdmica e so-
cial nacional provocada pela Covid-19, a Unido Europeia (EU) retomou
o0 apoio ao Orcamento do Estado (OE) por meio do programa de curto
prazo denominado de Contrato de Construcdo da Resiliéncia do Esta-
do (SRBC, sigla em inglés). De acordo como o Movimento da Educacgao
Para Todos (MEPT), o programa visa auxiliar o governo de Mocambi-
que a mitigar os impactos socioeconémicos da pandemia, com enfoque
especifico na educacao, protecao social e satide, o que se traduziu na
assinatura deste novo programa em novembro de 2020, com um acor-
do de financiamento assinado entre a EU e o governo mogambicano de
duracdo de trés anos. Para garantir o uso eficiente e eficaz desse fundo,
foi confiada ao MEPT a realizacdo da “monitoria dos fundos alocados
ao Setor de Educacdo no Contexto da Covid-19”.

E importante salientar que o Memorando de Entendimento que
norteou o mecanismo de financiamento da FASE terminou em 2019 e
teve a sua extensao para um periodo subsequente, de 2020 até 2029.

O financiamento externo também provém de ONG nacionais
e internacionais que apoiam diretamente as escolas, com doag¢des de
material, construcgdo e reabilitacdo de salas de aulas, capacitacdo dos
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professores em exercicio, bem como nas areas de alfabetizacao e do de-
senvolvimento das atividades de primeira infancia (Ensino Pré-Esco-
lar).

O setor privado tem contribuido timidamente para o crescimento
do setor da Educacéo e é orientado, em particular, a reforma da Educa-
cdo Técnico-Profissional. O Plano Estratégico 2012-2019 “teve um con-
tributo em termos de provisdo de servicos educativos, através da cons-
trucdo de escolas técnicas privadas, disponibilizacao de equipamento e
materiais escolares e de bolsas de estudo” (MINEDH, 2020, p. 176).

O setor da Educacao, tal como outros setores, prioritdrios ou nao,
obedece a modalidade de financiamento composta por contribuicao de
recursos internos e externos. A fonte interna financia a maior parte da
despesa do setor da educacao (cerca de 83%, em 2018, e 89%, em 2019),
como os salarios do pessoal docente e ndo docente e os bens e servigos
para o funcionamento das instituicdes. A contribuicao interna (fonte
interna de financiamento) é aquela cuja dotacao provém de recursos in-
ternos derivados de coletas fiscais do Estado.

O relatério de politicas educacionais do setor aponta que, “em
Mogcambique, o orcamento corrente representa cerca de 81% do orca-
mento total da educacdo, enquanto o restante é dedicado ao investi-
mento” (MINEDH; UNESCO, 2019, p. 89).

A outra contribuicdo interna provém da pequena contribuicdo
dos encarregados de educacdo, em certos casos, para o pagamento dos
guardas. Esta contribuicdo tem criado polémicas entre os pais e encar-
regados de educacdo, os quais afirmam: “ndo temos a obrigagdo de con-
tribuir para o saldrio dos guardas, porque é direito do Estado pagar o sa-
lario deles”. Mesmo assim, o setor ndo recuou até hoje, defendendo que:

Estas contribuicdes sdao bem-vindas e devem ser encora-
jadas, geridas e reportadas com transparéncia a comuni-
dade escolar, mas ndo devem ser entendidas, pelos pais e
encarregados de educagdo, como uma obrigacdo ou con-
dicdo de acesso ao ensino (MINEDH, 2020, p. 176).

Uma outra fonte interna do financiamento da educagao provém
das receitas das escolas. No setor da Educacao, as receitas proprias sdo
aquelas que vém através da cobranca de taxas de matriculas, aluguel de
estabelecimentos, producao escolar, principalmente em escolas técni-
cas e internatos. Este valor é coletado pelas instituicoes de ensino, que
sdo obrigadas a declard-lo nas Direcdes da Educacdo, e estas, por sua
vez, encaminham os valores para as financas.

Este dinheiro coletado nas instituicoes de ensino e, mais tarde,
enviado as finangas tem criado varios constrangimentos nas escolas.
As escolas ficam ressentidas com a falta de tudo um pouco. Segundo as
orientacoes dadas as instituicdes de ensino, “quem precisar, deve solici-
tar”, processo que ndo tem sido facil devido a excessiva burocratizacao.
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Formas de transferéncia do financiamento para as
escolas primadrias e secunddrias em Mocambique

O financiamento interno no setor da educacdo em Mocambique é
sustentado pelo Or¢camento do Estado, Apoio Direito as Escolas (ADE) e
asreceitas das escolas. Do Or¢camento do Estado, advém o dinheiro que
ele, o Estado, financia as instituicdes de ensino, embora seja insuficien-
te para cobrir as necessidades do setor. Este orcamento do Estado para o
setor de educacdo s6 é transferido para as instituicoes de ensino apos a
sua aprovagdo pela Assembleia da Republica. A transferéncia é feita pelo
Ministério das Finangas Centrais da Cidade Maputo para as Direcdes
Provincias das Financas.

Sao as Direcoes Provincias das Financas, para o caso das provin-
cias, que tém a responsabilidade de transferir o dinheiro para as Di-
recdes da Educacao e as Diregoes de Educacao, as quais, por sua vez,
transferem o dinheiro para as instituicdes de ensino, neste caso, as es-
colas. Para a cidade Maputo, que é a capital do pais, é areparticao das fi-
nancas da cidade de Maputo que transfere o dinheiro para a Direcdo da
Educacao da Cidade Maputo, e esta, por sua vez, tem a responsabilidade
de transferir o dinheiro para as contas das escolas. O dinheiro transfe-
rido ndo é igual para todas as instituicdes de ensino, pois depende do
nimero dos alunos matriculados na escola e, geralmente, costuma ser
transferido antes do inicio do ano letivo.

Outra forma de financiamento interno que ocorre nas instituicoes
de ensino em Mocambique chama-se Apoio Direto as Escolas (ADE). O
ADE é um fundo provido da contribuicdo dos parceiros da educacao.
Esses parceiros canalizam a verba num “saco azul” chamado de Fundo
de Apoio ao Sector de Educacao (FASE), sob a gestao do Ministério da
Educagdo e Desenvolvimento Humano.

O Fundo de Apoio ao Sector de Educacgdo (FASE) financia vdrios
projetos do setor da educacdao em Mocambique, sendo um deles o ADE.
Segundo Lapucheque (2017), o ADE visa assegurar o pleno funciona-
mento das instituicdes de ensino, esperando-se que ele contribua para
o alcance da qualidade de ensino (Lapucheque, 2017, p. 1). E um valor
que é transferido diretamente do Ministério da Educacgio para as ins-
tituicdes de ensino para a compra de materiais diddticos, projetos de
apoio as criancas 6rfas e vulneraveis e, desde 2014, passou a financiar
a “implementacdo dos cursos modulares de curta duracdo” (Lapuche-
que, 2017, p. 3). Desde o ano de 2003, beneficiava as escolas do ensino
primaério e gradualmente foi abrangendo outros niveis de ensino, como
o Ensino Secunddrio e Técnico.

A respectiva politica de financiamento dispdoe de um Manual de
Procedimento de ADE com todas as orientacoes a serem seguidas. Uma
pesquisa efetuada aponta que “nao hd regularidade na distribuicao das
verbas do ADE” (Lapucheque, 2017, p. 49). A falta de conhecimento do
periodo exato que se terd o valor do ADE constitui um dos constrangi-
mentos para a sua planificacdo. Muitas vezes, quando o valor é dispo-
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nibilizado, se estd do fim do ano letivo, ndo se permite a assisténcia dos
alunos no mesmo ano em que ele é disponibilizado.

Para garantir ainda mais a transparéncia na gestdo dos fundos
alocados, o setor instituiu um 6rgao préprio chamado de Conselho das
Escolas (C.E). Portanto, o dinheiro é gerido pelos gestores das escolas e o
Conselho das Escolas. Sdo os Conselhos das Escolas que aprovam o ma-
terial a ser comprado pelas instituicées de ensino, apés uma pré-lista
indicada no manual de ADE e confrontada pela lista das dire¢cdes das
escolas. Antes da sua liberacdo, o diretor da escola convoca uma reu-
nido na qual participam o Conselho da Escola, o Chefe da Secretaria, o
Diretor ou Diretora Pedagdgica e o representante dos professores e dos
alunos. Apés a decisdo, é feita uma ata para a justificacao dos fundos
usados.

No que tange a participagcdo dos Conselhos de Escola, é importan-
te que ela é ainda limitada, pois alguns dos integrantes ndo tém capa-
cidade de compreender e discutir os assuntos relativos a escola, o que
exige uma preparacao das comunidades para que tenham uma melhor
capacidade de intervencao na vida escolar (MINEDH, 2019).

Como bem destaca Lapucheque (2017, p. 8),

[...] apesar da rigorosidade da execugdo do programa de
ADE, a transparéncia através do envolvimento dos Con-
selhos de Escola e a continua disponibilizacdo de fundo,
a sociedade tem reclamado quase em todo o pais, escolas
sem carteiras, material didatico, bibliotecas sem livros,
falta de laboratérios apetrechados ou com minimo de
condicgdes.

Andlise do financiamento da educacao do ensino primario
e secundario em Mocambique entre os anos de 2015 a 2020

A incidéncia de nossa analise para o ensino primdrio da-se por-
que € para ele, a grosso modo, que os investimentos internos e exter-
nos sao direcionados, comparativamente aos outros niveis de ensino.
Apesar deste investimento, milhares de criancas continuam até hoje
sentados embaixo de arvores para assistir as aulas. E neste nivel que a
discussao sobre a qualidade de ensino é muito acirrada entre os pais e
encarregados de educacdo, os académicos, os gestores e outros interes-
sados. Aqui fica a nossa indagacao: Para aonde vai todo o financiamento
que vem sendo feito para este nivel de ensino?

Em relacdo ao ensino secunddrio, constata-se que ele também
nao estd nada bem. Observa-se a falta de escolas, sobretudo para o En-
sino Médio, de professores, de meios didaticos, entre outros.

A escolha do ano de 2015 se justifica pelo o fato de que, segundo o
PEE 2020-2029,

A partir de 2015, o Pais tem registado um abrandamento
do crescimento econémico, como resultado do peso da di-
vida econémica, da redugdo dréstica da ajuda externa, da
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deterioracdo dos precos das matérias primas e ainda dos
efeitos dos desastres naturais (ciclones, secas e cheias)
que, regularmente, afetam o Pais (MINEDH, 2020, p. 21).

Com o despoletamento das dividas ocultas em Mog¢ambique, a si-
tuacdo do setor de Educacdo piorou ainda mais, porque o Or¢amento do
Estado era suportado com as ajudas externas, que, quando se apercebe-
ram do calote das dividas, deixaram de financiar o Estado mog¢ambi-
cano e, consequentemente, o setor de educacao acabou sendo afetado,
segundo nos explica o PEE 2020-2029:

Nos tdltimos 15 anos, a ajuda internacional apoiou, de
forma muito significativa, o Or¢amento do Estado (OE)
mocambicano, tendo chegado a constituir mais de meta-
de deste. Esta contribuicao tem vindo, paulatinamente, a
decrescer ao longo dos anos e, de forma mais acentuada,
apos a crise das ‘dividas nao declaradas’, contraidas pelo
Governo de Mocambique sem a aprovacdo do Parlamen-
to. Paralelamente, apesar do aumento da capacidade de
recolha de receitas por parte do Governo, com o corte da
ajuda externa, os OE dos ultimos anos tém-se mostrado
insuficientes para cobrir as atividades ja em curso, facto
que tem afetado a prestagdo de servicos publicos (MINE-
DH, 2020, p. 22).

Nos tltimos anos, por exemplo, o Governo alocou entre 18% e 22%
do total da despesa ptblica ao setor da Educacao, seguindo, em linhas
gerais, o valor de referéncia de 20% estabelecido pelo Compromisso de
Dakar (EFA) e o valor de referéncia de 22% da SADC (MINEDH, 2018).
Contudo, esse esfor¢o do governo ainda continua a ser bastante insig-
nificante para o funcionamento e a melhoria da qualidade de ensino em
Mocambique, conforme nos mostra o gréfico 1, abaixo.

Griéfico 1 - Orcamento alocado para a Educacao em Mocambique
(2015-2020)

70000,00 -

£61276,50

£0000,00 -

|55.839,9
sz.gks,su

50000,00 -

40000,00

30000,00 - Orcamento da Educagdo

20000,00 -

10.879,80
023,40
907,30

10000,00 - ~

Nl .

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Conta Cidadao (2015-2020), Direcao Nacional de Planificacdo e Orcamento
(MEF, 2017; 2018; 2019; 2020).
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O Gréfico 1 nos mostra que o financiamento da educacdao em Mo-
cambique, no periodo em andlise, teve uma queda em 2016 e 2017. Du-
rante esse periodo, alguns parceiros da educacao abandonaram o pais
e outros reduziram os seus financiamentos com a crise provocada pelas
dividas ocultas. A partir de 2018, ap6s uma renegociacao, os parceiros
voltaram a financiar o setor da Educacdo de forma gradual, segundo
como nos mostram os recursos alocados no gréfico. O valor de finan-
ciamento foi subindo a partir de 2018.

As instituicoes do ensino privado nao recebem apoio do Estado.
Contudo, as escolas comunitédrias sem fins lucrativos recebem apoio
através do pagamento de salarios de professores e livros didéticos gra-
tuitos (MINEDH; UNESCO, 2019, p. 91).

Desafios do financiamento da Educacao em Mocambique

Os desafios de financiamento da educacdo em Moc¢ambique sdo
varios e a sua resolucao depende da vontade politica. O Estado mocam-
bicano deve colocar a educacdo como prioridade nimero um para o
desenvolvimento do pais. Enquanto continuar colocando a educagao
em segundo e terceiro lugares a nivel das prioridades orcamentais do
Estado, como aparece nas Contas Gerais do Estado do periodo em ana-
lise, continuaremos a estar nalista dos 10 paises mais pobres do mundo.

O funcionamento pleno das instituicdes de ensino e a melhoria da
qualidade de ensino dependem daquilo que o governo transfere para as
instituicoes de ensino. Para isso, o governo deve aumentar o seu finan-
ciamento para a construgio de escolas, funcionamento das instituicoes
de ensino, pagamento de saldrio dos professores e para os demais pro-
blemas que o setor enfrenta. O Estado mo¢ambicano precisa criar um
fundo especifico através das contribuicdes internas para financiar a
sua educacgdo. Nao pode passar toda a vida a “estender as maos”, ou seja,
a pedir apoios externos enquanto o pais possui recursos suficientes
que poderiam ajudar o financiamento da educacdo em Moc¢ambique.
Como bem destaca Akkari (2011), “[...] os paises da Africa Subsaariana
aparecem como 0s mais permedveis as influéncias externas sobre suas
politicas educacionais, mas também como os menos preparados para
reguld-las” (Akkari, 2011, p. 16).

Bastos e Duarte (2017, p. 176) afirmam que “para o caso de Mo-
cambique e outros paises da periferia, o processo de desenvolvimento
das politicas publicas de educacdo ndo tem somente componentes en-
dégenos. A participacdo de atores estrangeiros tem sido um elemento
marcante”. No contexto da I Republica, predominava a cooperagdo com
os paises do Bloco Soviético, sem descurar a influéncia relativa de orga-
nizagoes do sistema das Nacdes Unidas, como a Unesco e Unicef.

Com o advento das transformacdes, primeiro, na esfera econd-
mica, e, posteriormente, na esfera politica, novos atores, como o Ban-
co Mundial e o Fundo Monetdrio Internacional, passaram a entrar em
cena, influenciando o processo e até mesmo definindo prioridades em
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termos de financiamento aos diferentes subsistemas que constituem o
Sistema Nacional de Educacao.

Continuar a pedir apoios externos significa limitar as nossas ca-
pacidades de elaborar as nossas proprias politicas educacionais.

Os objetivos das politicas educacionais que vém sendo implemen-
tadas em Mocambique, sobretudo nos tltimos 20 anos, visam respon-
der as exigéncias dos organismos internacionais, para que o pais alcan-
ce niveis mais elevados na qualidade e expansio do ensino. E mais, por
exemplo, o apoio da Parceria Global da Educacao implica o cumprimen-
to de varios requisitos, entre eles a elaboracdo de um plano setorial da
educacdo. E o que estd acontecendo atualmente no setor da educagao
em Mocambique. Para a elaboracdo das suas politicas educacionais, o
pais depende do financiamento de doadores.

Somos da opinido de que se adote uma abordagem metodolégi-
cabaseada na planificacdo e gestao participativa, envolvendo atores do
governo e do setor privado local para a definicao de politicas do setor
da educacao, num ambiente de autonomia e parceria publico-privado.
O estabelecimento de parcerias é essencial para que as redes de ensino
possam concretizar o ideal de educacao que almejam para seus alunos.

A atual politica de financiamento para a educacdo, como o Apoio
Direto as Escolas (ADE), precisa ser melhorada no que concerne a sua
gestdo e implementacdo. A transferéncia dos valores realizada a nivel
central ndo coincide com o inicio do ano letivo. Isso faz com que os re-
cursos transferidos nao beneficiem os necessitados, ou seja, chegam
num tempo impréprio. Embora haja orientacdes precisas para a execu-
¢do do ADE, a sua transparéncia esta longe de atingir niveis aceitaveis.

Os objetivos para os quais ele foi criado ndo estdo a ser alcancados
e, segundo Lapucheque (2017), “[...] ainda prevalecem nas escolas as ca-
réncias de materiais didaticos para todas as disciplinas, sem bibliotecas
e quando existem, os manuais de ensino sdo escassos; assisténcia social
aos alunos necessitados nao é efetiva” (Lapucheque, 2016, p. 85).

O critério numérico adotado para alocacdo do valor as escolas
deve ser revisto e considerar as condicoes geogréficas e socioecondmi-
cas da localizacao da escola, para reduzir as assimetrias das escolas,
dentro ou fora das capitais provinciais.

O financiamento da educacao em Mocambique deve incluir o
orcamento de saldrios dos guardas. O Estado ndo pode fugir das suas
responsabilidades de pagar o saldrio dos guardas, defendendo que “a
contribuicdo dos pais e encarregados de educagdo para o pagamento
dos guardas é bem-vinda” (MINEDH, 2020, p. 176).

Estamos, assim, diante de um Estado minimo. Segundo Gentil
(1999), o Estado minimo delega responsabilidades e abandona espacos
da atividade publica (fundamentalmente o espaco da politica social).
Portanto, o Estado vai reduzindo sua participagdo como agente central
na alocacdo dos recursos destinados ao financiamento dos servicos
educacionais, transferindo essa responsabilidade aos préprios indivi-
duos, as familias ou as empresas.
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Harvey (2011), ao analisar as recentes transformacdes econdmi-
cas, culturais e suas influéncias na sociedade contemporanea, também
destaca que o neoliberalismo incentiva a diminuicao da presenca do
Estado nos investimentos sociais, por meio da contenc¢do, da diminui-
¢do dos montantes de recursos investidos.

O que se tem constatado é que nas Gltimas décadas o papel do Es-
tado para com a educacao tem sido muito questionado nos vérios siste-
mas educacionais do mundo. No ambito deste questionamento, Aradjo
e Pinto (2017, p. 8) apontam que “[...] desde a tltima década do século
passado se vivencia a hegemonia da tese de diminuicao do Estado (do
espaco publico) e de redefinicdo de sua relagdo com o espago privado”.

Um outro desafio sobre o financiamento da educa¢do em Mo-
cambique é o incumprimento ou violagdo da Lei da descentralizagdo
(Lein. 1/2018). A descentralizagdo defendida em Lei em Mocambique é
violada. O que se aplica é a desconcentracgio, e ndo a descentralizacao.

Martins (2002) esclarece a diferenca entre os termos descon-
centracdo e descentralizagdo. No primeiro, sdo previstas medidas que
transferem responsabilidades a unidades menores, como efetuar a
aquisicao de material com o dinheiro que chega a escola ou até elaborar
o projeto politico-pedagégico. No entanto, é reafirmado o poder central
em um movimento de “cima para baixo”, visto que o poder de decisdo
permanece em 0rgaos superiores.

A escola pode efetuar a aquisicao de material, porém as verbas que
recebem vém definidas para quais finalidades podem ser utilizadas. A
escola pode, ainda, elaborar o projeto politico-pedagégico, porém serd
avaliada posteriormente de acordo com os contetidos e parametros que
foram definidos centralmente. J4 com a descentralizagdo, assegura-se a
eficiéncia do poderlocal. Sao as unidades menores que assumem mais do
que tarefas, assumem as decisOes a serem tomadas (Garcia, 2010, p. 32).

Consideracoes finais

O financiamento da educacao é extremamente importante para
o funcionamento pleno de qualquer sistema de ensino de um pais. E
importante também para a melhoria do processo de ensino-aprendiza-
gem e a qualidade do ensino de um pais. Para o caso concreto do siste-
ma de ensino em Mocambique, ela acaba nao sendo eficiente, porque os
valores repassados pelo Estado para as instituicoes de ensino primdrio
e secundério costumam ser insuficientes. O sistema de financiamento
da educacao priméria e secunddria em Mocambique cria desigualdades
educacionais nos seus respectivos sistemas de ensino, porque a maior
parte do financiamento é destinada ao ensino primério do que ao ensi-
no secundario Geral. A politica de financiamento do setor de educacao
em Mocambique estd, portanto, mais voltada para o ensino primério do
que para o ensino secunddrio.

Apesar de o financiamento do setor de educacdo em Mocambique
ser insuficiente, o setor e os seus parceiros, por exemplo, tém priorizado
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a construcdo de escolas primdrias do que secundarias, criando, desta
forma, desigualdades educacionais no sistema.

As dificuldades de financiamento da educacdo em Mocambique
trouxeram outros problemas para o setor. O Estado privatizou as ins-
tituicdes de ensino e, como coroldrio disso, as familias de baixa renda
passaram a ndo ter aceso a educacdo. As dificuldades de financiamento
para a educacgdo trouxeram outros problemas relacionados a baixa qua-
lidade ensino. A melhoria do financiamento do setor de educacdo pode
ser o pilar fundamental para a melhoria da qualidade de ensino.

O financiamento da educacao em Mocambique é assegurado por
duas fontes (interna e externa). Desde que Mocambique alcancgou a sua
independéncia, em 1975, o setor passou a ser dependente de apoios ex-
ternos. Esta dependéncia também traz outros problemas. Faz com que
o pais perca oportunidade de elaborar as suas préprias politicas edu-
cacionais. Os parceiros de cooperacao e as agéncias internacionais tém
objetivos ocultos nas suas ajudas. Ditam regras para serem cumpridas,
as quais, muitas vezes, ndo estdo de acordo com a realidade do sistema
de ensino de cada paifs.

Somos da opinido de que o Estado deve criar o seu préprio fundo
interno para financiar a educacao com os recursos que tem, sobretudo
do gds natural e receitas internas. Na giria popular diz que “vocé nao
pode construir sua casa a depender do seu vizinho”. Chega de pedir es-
mola. E preciso haver grandes investimentos, o Estado tem que assumir
a sua responsabilidade.

Como costuma se dizer por ai afora, “a melhor forma de matar um
pais é ndo educar”. E importante dar um sinal claro de que a educacéo
é uma prioridade, e essa prioridade s6 se reconhece a medida que nés
investimos dinheiro para a construcao de escolas, para pagar os profes-
sores, para a producdo de materiais de ensino, etc.

Recebido em 10 de novembro de 2021
Aprovado em 30 de agosto de 2022
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