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RESUMO - Direito a Educacdo de Qualidade: uma anélise dos marcos
normativos. O artigo tem por objetivo analisar os marcos normativos
que tratam do direito a educagdo de qualidade e da qualidade educaci-
onal no Brasil. O estudo estd fundamentado na anélise bibliogréfica e
de documentos legais que versam sobre os temas. Como resultados, evi-
denciamos que o termo direito a educacdo de qualidade se apresenta
de forma dissociada na legislacdo brasileira, quer seja como direito a
educacao e como qualidade da educacao, assim como que faltam refe-
renciais analiticos para nortear no que constituiria a garantia do direito
a educacdo de qualidade no Brasil.
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ABSTRACT - Right to Quality Education: an analysis of the regulatory
frameworks. The article aims to analyze the normative frameworks that
deal with the right to quality education and educational quality in Bra-
zil. The study is based on bibliographical analysis and legal documents
that deal with the topics. As results, we evidence that the term right to
quality education is presented in a dissociated way in Brazilian legisla-
tion, whether as a right to education and as quality of education, as well
as that there is a lack of analytical references to guide what would con-
stitute the guarantee of the right to education. quality in Brazil.
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tive Frameworks.

Educacdo & Realidade, Porto Alegre, v. 49, e136054, 2024. 1
http://dx.doi.org/10.1590/2175-6236136054vs01


http://dx.doi.org/10.1590/2175-6236120442vs01

Direito a Educacao de Qualidade

Introducao

As discussdes acerca da garantia do direito a educacdo, assim
como do direito a educacdo de qualidade ganham proeminéncia, no
Brasil, com a publicacdo da Constituicdo Federal no ano de 1988,
quando a educacdo passou a ser tratada como um direito social e foi
inserido o principio’ da garantia do padrao de qualidade.

Contudo, ao realizarmos uma incursdo histérica foi possivel
identificar que desde o século V, as acdes educacionais estiveram liga-
das aigreja®. Na Idade Média, os pais que desejassem encaminhar seus
filhos a escola deveriam buscar escolas que preparavam futuros cléri-
gos (Barbosa, 2007). Com o passar dos anos, “por ordem do Papa e do
Concilio, a igreja passa a abrir suas escolas também para as demais cri-
ancas” (Barbosa, 2007, p. 165), contudo foram criadas categorias de es-
colas para atender publicos e objetivos especificos, sendo algumas di-
recionadas para a formacao de futuros pregadores e outras para a po-
pulacdo do campo.

Insatisfeito com os ideais e acdes da Igreja Catélica, Martinho Lu-
tero, monge da ordem de Santo Agostinho, foi o grande responsével
pela Reforma Protestante do século XVI. No ambito da educacao, ape-
sar de ndo romper com os preceitos religiosos, suas acdes buscavam
defender a “reforma do ensino secundadrio e da universidade e da cria-
¢do de escolas de educacao elementar que atinjam toda populagdo”
(Barbosa, 2007, p. 165). Ainda, ficou conhecido por fazer apelo para que
os pais enviassem seus filhos as escolas e por defender que “a respon-
sabilidade pela educacdo escolar, um direito-dever de todos, deveria
ser transferida do &mbito da Igreja para o Estado, mais especificamente
para as autoridades municipais” (Barbosa, 2007, p. 175).

Lutero foi, na visdo de alguns autores (Barbosa, 2007; Cambi,
1999), um dos grandes defensores de uma escola para todos, de fre-
quéncia obrigatéria e de responsabilidade a autoridades nao mais reli-
giosas. Esses principios de gratuidade, obrigatoriedade, laicidade e
universalidade serdo retomados na Revolugdo Francesa do século XVIII
(Barbosa, 2007).

Nao obstante, o direito a educacdo somente foi reconhecido
como um direito social no século XX. Fruto de reivindica¢ées e de mo-
vimentos sindicais “se trata de los derechos que dan contenido real a los
derechos formales y que garantizan el acceso a los medios de vida y al
bienestar social” (Feldfeber, 2014, p. 141). No rol dos direitos humanos,
o direito a educacdo foi reconhecido com a publicagdo da Declaracido
Universal dos Direitos Humanos no ano de 1948.

De modo geral, em “cada fase da histéria da humanidade, perce-
bemos que a educacao teve (e tem) uma finalidade e um propésito”
(Ribeiro; Klemann; Ribeiro, 2017, p. 129), assim, no Brasil, o direito a
educagao passou por diversos momentos, até chegar aos preceitos atu-
almente previstos. Naturalmente, diante da evolucdo social, os textos
se atualizam e podemos nos perguntar: para onde estamos indo? Quais
os desafios para garantia do direito a educacéo e ao direito a educacao
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de qualidade, ja que estdo inseridos no rol dos direitos e garantias fun-
damentais?

Os direitos fundamentais “inicialmente, assumem cardter de di-
reitos negativos que importam uma restricdo a acdo do Estado para,
posteriormente, assumirem uma postura ativa, exigindo acdes positi-
vas do Estado” (Maliska, 2001, p. 42). Em se tratando do direito a edu-
cacao, historicamente ndo bastou sua aceitacao tacita, foram necessa-
rias leis escritas e, ainda, agdes concretas para que possa ser efetivado,
ou seja, levado a concretude prética.

Tema recorrente nas agendas mundial e nacional, a importancia
do direito a educacao, é fato incontestavel. Contudo, na sociedade con-
temporanea faz-se necessdrio ampliar o seu enfoque, quer seja pensar
no direito a qualidade educativa (Ximenes, 2014a). Sob a prerrogativa
de contribuir com esse debate, o presente artigo tem por objetivo ana-
lisar os marcos normativos que tratam do direito a educacao de quali-
dade e da qualidade educacional no Brasil.

Como procedimentos técnicos e metodolégicos, fizemos uso da
pesquisa bibliografica e documental. Para a pesquisa bibliogréfica to-
mamos por base os estudos de Barbosa (2007), Cury (2001, 2014), Dou-
rado, Oliveira e Santos (2007), Dourado e Oliveira (2009), Maliska
(2001), Silva (2009) e Ximenes (2014a, 2014b), por possibilitarem uma
andlise dos diferentes significados atribuidos ao conceito de qualidade,
ao longo dos anos, bem como de referenciais que norteiam a garantia
do direito a educacgdo de qualidade. Ja a pesquisa documental foi base-
ada na andlise de dispositivos constitucionais, quais sejam Brasil (1824,
1891, 1934, 1937,1946, 1967, 1988) e de documentos normativos (leis,
atos, decretos, resolucoes e pareceres) publicados p6s-constituicdo de
1988, que informam e regulam a garantia do direito a educacao e a qua-
lidade educacional em ambito brasileiro.

Considerando o apresentado, o texto inicia pelo tratamento da
tematica direito a educacdo de qualidade nas Constituicoes Federais
Brasileiras, iniciando pela primeira Constitui¢do de 1824 até os dispo-
sitivos atuais da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Apds apresenta uma anélise dos marcos normativos, pés-Consti-
tuicdo Federal de 1988, que tratam do direito a educacgdo de qualidade
e da qualidade educacional no Brasil.

Direito a Educacao de Qualidade nas Constituicoes
Federais (1934-1988)

Nesta subsecdo apresentamos os dispositivos constitucionais?
que fazem mencdo a educagdo como direito, buscando uma relacédo
com elementos, preceitos que remetem ao direito a educacao de qua-
lidade.

O direito a educacao jd estava presente nas Constituicdes anteri-
ores a atual Constituicdo Federal de 1988. Contudo, “nem sempre a re-
alidade correspondeu aos dispositivos postos nos textos do ordena-
mento juridico” (Cury, 2014, p. 21), uma vez que “a cidadania educaci-
onal esteve muito distante do que se poderia esperar de um pais que se
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queria civilizado.” (Cury, 2014, p. 21). Os textos juridicos estdo vincu-
lados a histéria do pais e, em que pese ser possivel identificar o carater
excludente de alguns textos constitucionais, grandes avancos foram re-
gistrados ao longo de nossa histéria.

Tais avancos podem ser percebidos ao analisarmos as Constitui-
¢oes Federais brasileiras, algumas outorgadas, ou seja, impostas pelos
governantes e outras promulgadas, das “sete Constituicdes, quatro fo-
ram promulgadas por assembleias constituintes, duas foram impostas
— uma por D. Pedro I e outra por Getudlio Vargas — e uma aprovada
pelo Congresso por exigéncia do regime militar” (Agéncia Senado,
2023).

No que se refere a educacado como direito, a Constituiciao de 1824,
do Brasil Império, cujo contexto nacional é marcado pelo poder das
oligarquias e manutenc¢do dos interesses da burguesia, estabeleceu no
art. 179, XXXII o direito “a Instruc¢do primaria, e gratuita a todos os
Cidaddos” (Brasil, 1824), ficando a educacdo a cargo da familia e da
Igreja. Na CF de 1824 a “instrucao primaria foi considerada um direito
civil e politico da nova nacdo” (Cury, 2014, p. 25).

Cury (2014, p. 26) registrou que na vigéncia desta Constituicdo “o
Brasil conheceu a sua primeira lei geral da educacéao, de 15 de outubro
de 1827, assinada pelo Imperador Pedro I, regulando a instrucdo pri-
maria.” A referida lei manda criar escolas em todas as cidades, vilas e
lugares mais populosos do Império e assim surgiram no pais, as escolas
de primeiras letras. Maliska (2001, p. 22) registrou que o “direito a edu-
cacao na Constituicdo Imperial brasileira apresentou-se, portanto, de
forma timida e fortemente caracterizado pela participacdo da Igreja ca-
t6lica no processo de educacdo do povo. Outro aspecto que merece ser
ressaltado € a centralizacdo do ensino [...]”, marcadamente pelas de-
terminagoes da Coroa.

Com a CF de 1824 “firmava-se, pelo menos, um principio: a gra-
tuidade da instrucao primdria” (Brasil, 1824). A gratuidade da educa-
¢do, a universalizacdo e o acesso dependiam de maior aplicacao de re-
cursos e de uma legislacdo especifica sobre o tema. Cabe mencionar
que os impostos mais robustos eram destinados para o ensino superior
e impostos de menor valor, destinados a instrucdo primdria (Cury,
2014). A anélise dessa legislacdo permitiu evidenciar que ndo existem
elementos suficientes que retratem a preocupacdo com a educacao de
qualidade.

E importante registrar que foi incorporado o Ato Adicional a
Constituicdo do Império, no ano de 1834, o mesmo tinha por objetivo
promover a descentralizacdo da educacdo e remeter as provincias a co-
branca de impostos destinados a educacao. Diversas criticas foram re-
gistradas, dentre as quais a necessidade de estabelecer a competéncia
concorrente, entre provincia e as determinac¢des do Imperador.

Posteriormente, com a segunda Constitui¢do Brasileira de 1891,
apo6s a Proclamacdo da Republica, em 15 de novembro, iniciamos um
periodo de Republica Federativa, marcada por conferir autonomia e
descentralizacdo aos Estados. No contexto nacional, passamos de um

Educacdo & Realidade, Porto Alegre, v. 49, e136054, 2024. 4



Hack; Rostirola

Brasil Império para Brasil Reptiblica e de parlamentarismo para presi-
dencialismo. O periodo também é marcado pela “ampliacdo da indus-
tria, do deslocamento de pessoas do meio rural para centros urbanos e
do surgimento da inflacdo” (Agéncia Senado, 2023).

Em relacdo a educacdo, ndo encontramos nenhum titulo desti-
nado a educacdo, nem mesmo relacionado a educacao de qualidade.
Ainda, a Constituicdo Federal de 1891 ndo faz mencéao expressa quanto
a competéncia da Unido ou de outro ente federativo para instrucao ba-
sica. Em seu art. 35, estabeleceu como competéncia do Congresso Na-
cional, mas nao de forma privativa:

1°) velar na guarda da Constituicdo e das leis e providenciar sobre
as necessidades de caréter federal;

2°) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias,
bem como a imigracdo, a agricultura, a industria e comércio, sem
privilégios que tolham a acao dos Governos locais;

39) criar instituicoes de ensino superior e secundario nos Estados;
4°) prover a instru¢do secundéria no Distrito Federal (Brasil,
1891).

A Constituicao de 1891 manteve o federalismo educacional e dei-
xou a cargo dos Estados declarar ou ndo a gratuidade e a obrigatorie-
dade (Cury, 2001, 2014). Legalmente, os Estados teriam autonomia
para financiar o ensino primaério e criar instituicoes de ensino secun-
dério e superior (Cury, 2014). A legislacao ainda tornou expresso o rom-
pimento entre a Igreja e o Estado e determinou, em seu art. 72, § 6°, que
“serd leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos” (Brasil,
1891).

No ano de 1926, uma nova redacdo foi dada ao art. 72, via Emenda
Constitucional (EC), o objetivo era a garantia de meios para “assegura
a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a proprie-
dade” (Brasil, 1926), ou seja, voltou-se para a manutencdo dos privilé-
gios da nobreza “em detrimento da criacao de politicas que cuidassem
da implantacdo do ensino fundamental publico e gratuito, essencial
para a formacdo da maior parte da populacao.” (Teixeira, 2008, p. 151).

A Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926 também in-
seriu no art. 34, a competéncia privativa do Congresso Nacional de “le-
gislar sobre a organiza¢do municipal do Districto Federal, bem como
sobre a policia, o ensino superior e os demais servigcos que na Capital
forem reservados para o Governo da Unido” (Brasil, 1926), ficando a
Unido, com interesses voltados ao ensino superior. Estudos realizados
por Cury (2001) registram que a EC de 1926 revelou dois pontos impor-
tantes: a) elucidacdo do papel da Unido quanto a instrucao bdsica; b)
concepcdo da educacdo como um direito social. Esses sdo marcos que,
posteriormente, estardo registrados na CF de 1934.

Foi somente a partir da EC de 1926 que o direito a educacao pas-
sou a ser tratado como um direito social. Antes, em razdo de preceitos
e da hegemonia liberais, as discussdes e os interesses sociais ndo eram
levados aos textos constitucionais, prevalecendo os interesses da elite,
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pois os textos estavam voltados muito mais a uma preocupacao com a
propriedade, ou seja, com a prote¢do dos bens dos burgueses. Vale des-
tacar que movimentos sociais ocorridos na década de 1920 contribui-
ram para que muitas reivindicacoes comecassem a ser levadas a proje-
tos legislativos e inseridos no contexto constitucional.

Na década de 1930, o Brasil teve a sua terceira Constituicao apro-
vada, datada de 16 de julho de 1934,

[...] traz a marca getulista das diretrizes sociais e adota as seguin-
tes medidas: maior poder ao governo federal; voto obrigatério e
secreto a partir dos 18 anos, com direito de voto as mulheres, mas
mantendo proibi¢do do voto aos mendigos e analfabetos; criacdo
da Justica Eleitoral e da Justica do Trabalho; criacao de leis traba-
lhistas, instituindo jornada de trabalho de oito horas didrias, re-
pouso semanal e férias remuneradas; mandado de seguranca e
acdo popular (Agéncia Senado, 2023).

Foi a partir da Constituicdo de 1934, que a educacdo passou a ter
um enfoque especial dentre os preceitos constitucionais. O documento
traz a “insercdo de novos titulos no texto Constitucional, como os rela-
tivos a ordem econdmica e social, a familia, a educacao e a cultura, en-
fim, a positivagdo de direitos sociais” (Maliska, 2001, p. 24), trata-se de
um grande avancgo, pois apresenta um capitulo especifico para a edu-
cacao e cultura. Ainda, estabeleceu como competéncia privativa da
Unido tracar as diretrizes da educacgdo nacional e no art. 149 que a
“educacao é direito de todos [...]” (Brasil, 1934). Dessa forma, a CF de
34 é um marco importante na educagdo nacional, ao mencionar que a
educacdo é direito de todos.

A CF também previu como competéncia do Conselho Nacional
de Educacdo a elaboracdo do PNE, a ser definido conforme diretrizes
do art. 150, sendo um outro marco para a educagdo nacional. No art.
151, ditames de que Estados e o Distrito Federal devem “organizar e
manter sistemas educativos nos territorios respectivos, respeitadas as
diretrizes estabelecidas pela Unido” (Brasil, 1934) e segundo Cury
(2014, p. 31), “a Constituicdao de 1934 trouxe grandes avancos como a
gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario, o plano nacional de
educacdo e a institucionalizacdo dos conselhos de educacao”.

Sdo marcos que, posteriormente, vdo se consolidando em uma
simetria nos demais textos constitucionais. Outro marco importante
advindo da CF de 1934 é a previsao expressa no art. 156, de que a
“Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda
resultante dos impostos na manutencao e no desenvolvimento dos sis-
temas educativos” (Brasil, 1934).

Maliska (2001, p. 26) também menciona os avan¢os que podem
ser encontrados na CF de 1934, pois “pela primeira vez, em um texto
Constitucional nacional, o direito a educacéao foi elevado a categoria de
direito subjetivo publico” e como direito subjetivo é algo que pode ser
exigido por parte do cidaddo, mediante peticionamentos ao Poder Ju-
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diciario, detentor da jurisdi¢do, para cumprimento por parte do Es-
tado. A partir de entdo € possivel exigir do poder publico os direitos que
estdo se consolidando nos textos constitucionais.

Contudo, com o Estado Novo, Getulio Vargas “dissolveu o Con-
gresso e outorgou ao pais, sem qualquer consulta prévia, a Carta Cons-
titucional do Estado Novo, de inspiracao fascista, com a supressao dos
partidos politicos e concentracdo de poder nas maos do chefe supremo
do Executivo” (Agéncia Senado, 2023). Foram extintos todos os parti-
dos politicos, além da extincdo da Justica Eleitoral, o que demonstra
ser uma verdadeira lacuna em nossa histéria, ja4 que, na maioria das
ditaduras, pelo menos um partido politico é mantido.

Na é4rea da educacgdo, a Constituicdo de 1937 mencionava, nos
preceitos sobre a Organizacao Nacional, que:

Art. 15. Compete privativamente a Unido:

[...]

IX - fixar as bases e determinar os quadros da educagdo nacional,
tracando as diretrizes a que deve obedecer a formacao fisica, in-
telectual e moral da infancia e da juventude;

Art. 16. Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre
as seguintes matérias:

[...]

XXIV - diretrizes de educagdo nacional; (Brasil, 1937).

Como caracteristica que ja vinha se apresentando nas constitui-
¢cOes anteriores, a Unido manteve a competéncia para tracar as diretri-
zes da educacdo nacional e um capitulo para Educagdo e Cultura,
sendo previsto, no artigo 128, que é “dever do Estado contribuir, direta
e indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de umas e de ou-
tro, favorecendo ou fundando instituicdes artisticas, cientificas e de

ensino” (Brasil, 1937).

Importante registrar que, na Constituicdo de 1937, a educacdo é
dever dos pais. Nos termos do artigo 125, “A educacdo integral da prole
é o primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado nao serd estra-
nho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou subsididria,
para facilitar a sua execucdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da edu-
cacao particular” (Brasil, 1937). Ainda, no artigo 130, constou que “o
ensino primadrio é obrigatério e gratuito, ficando consagrado que a edu-
cacao deveria ser gratuita e obrigatéria. A gratuidade, porém, ndo ex-
clui o dever de solidariedade dos menos para com os mais necessita-
dos; [...]” (Brasil, 1937).

O texto constitucional apresenta alguns aspectos excludentes em
relacdo a educacao, pois destaca que o ensino técnico se destinava “as
classes menos favorecida” e essa modalidade de ensino ndo permitia
acesso a educacdo superior (o que s6 foi totalmente revogado em 1961,
com a Lei 4.024) (Carreira; Pinto, 2007, p. 19). Na visao de Maliska
(2001, p. 29), a CF de 1937, é excludente pois o modelo de educacao era
centrado “na existéncia de escolas secunddrias com a missdo de prepa-
rar a elite dirigente, e de escolas profissionais destinadas aos que se-
riam dirigidos” (Maliska, 2001, p. 29).
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Posteriormente, com a redemocratizacdo do Estado brasileiro e a
promulgac¢do da CF de 1946, a Constituicdo manteve a competéncia da
Unido de legislar sobre diretrizes e bases da educac¢do nacional, ndo
excluindo a competéncia dos Estados de legislarem de forma supletiva
ou complementar (Maliska, 2001). A Constituicdo de 1946 estabeleceu
um titulo especial, Titulo VI, com dispositivos Da Familia, da Educagdo
e da Cultura.

Destacamos alguns marcos da CF de 1946 em relacdo a educacao,
sendo: a) o principio da solidariedade humana, previsto no “Art. 166 -
A educacao é direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve ins-
pirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade hu-
mana” (Ximenes, 2014a, p. 416); b) garantia de recursos para a educa-
¢do, nos termos do art. 169; c) O ensino primdrio obrigatério e gratuito,
nos termos do art. 168, I e II (Brasil, 1946); d) O art. 168, II, mencionava
que “o ensino oficial ulterior ao primério sé-lo-4 para quantos prova-
rem falta ou insuficiéncia de recursos” (Brasil, 1969).

Percebemos que a Constituicdo de 1937 e de 1946 nao fazem
mencao expressa a dispositivos que permitam relacionar o papel do Es-
tado na garantia de uma educacdo de qualidade, ou uma preocupacdo
do Estado em positivar aspectos constitucionais relacionados a quali-
dade da educacao.

Podemos dizer, que até este momento, os maiores avangos pre-
sentes nas constituicdes estdo relacionados ao direito de todos a edu-
cacao, o ensino gratuito e obrigatério, a incumbéncia da Unido em es-
tabelecer as diretrizes da educac¢do nacional e a preocupagdo com a
aplicacdo de percentuais dos impostos, destinados a educacao, ou seja,
percebe-se uma preocupacao em inserir no texto constitucional o di-
reito a educacgdo e ndo com a garantia de uma educacgdo de qualidade.

Na sequéncia, o Brasil foi marcado por um periodo de Regime
Militar, instalado no ano de 1964. Mas, somente no ano de 1967, tive-
mos uma nova Constituicdo, conhecida como a Constituicdo do Re-
gime Militar e pelos Atos Institucionais (Al 1 ao Al 5), como forma de
ampliar a legitimidade dos poderes do autoritarismo.

Em relacéo a educacéo, o periodo é marcado pelo fortalecimento
da Unido, a qual recebeu competéncia para estabelecer o Plano Nacio-
nal de Educacao e legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacio-
nal, ndo excluindo a competéncia supletiva dos Estados. O artigo 168
mencionava que “a educacdo € direito de todos e serd dada no lar e na
escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no
principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidarie-
dade humana” (Brasil, 1967). Importante registrar que nesse periodo o
ensino € obrigatdrio e gratuito dos sete aos quatorze anos.

Durante o periodo militar, da mesma forma, néo é possivel iden-
tificar preceitos no texto constitucional voltados a qualidade da educa-
¢do. A anadlise do texto constitucional permitiu identificar que os pre-
ceitos sdo voltados a educagdo como direito, mas ndo expressos cons-
titucionalmente como educagdo de qualidade.
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Na década de 1980, o Brasil é marcado por um periodo de rede-
mocratizacao e pela abertura politica, diante da “crise no reconheci-
mento da legitimidade do regime (em decorréncia da crise econdmica);
a eleicdo de governadores oposicionistas em 1982; e a maior manifes-
tacdo de massas no Brasil: as campanhas pelas Diretas” (Brasil, 2014a)
passando, nosso Estado, pelo periodo da Assembleia Constituinte, que
culminou com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, de 5 de outubro de 1988, a qual ficou conhecida como a Cons-
tituicdo Cidada, diante de inimeros principios e garantias constitucio-
nais conferidos pelo texto constitucional.

Na educacdo, apesar da disputa de interesses, principalmente
entre defensores do ensino privado e da escola publica, o texto final da
CF de 1988 (Machado; Andrade, 2021) refletiu na negociacdo de inte-
resses e logrou éxito a medida que foi marcada pela garantia de direitos
sociais, em especial, do direito social a educacdo. Na estrutura da
Constituicdo de 1988, é possivel identificar que a educacao faz parte do
Titulo II, dos Direitos e Garantias Fundamentais, inserindo-a como um
direito social, nos termos do art. 6° Constituicdo Federal.

Além de inserir a educacdao como um direito social, a CF de 88
estabeleceu, em seu art. 205, que a educacdo é “direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colabora-
¢do da sociedade, de forma a proporcionar o exercicio da cidadania”
(Brasil, 1988), dentre os principios constitucionais que sdo base para o
ensino, o art. 206, VII, traz a “garantia de padrao de qualidade” (Brasil,

1988).

Ainda, o art. 208, §1°, estabeleceu que o “acesso ao ensino obri-
gatorio e gratuito é direito publico subjetivo” (Brasil, 1988). E, como um
direito publico subjetivo, possibilita ao cidaddo buscar, por meio de
acoes judiciais, a efetivacdo da atuacdo do Estado, ndo somente o
acesso ao ensino (obrigatério e gratuito), mas na realizacao de uma
educacdo de qualidade. Além de requerer o acesso a educacao, também
possibilita a exigéncia de qualidade, ao proporcionar ao cidaddo “nao
somente uma existéncia qualquer, e sim de poder gozar e participar de
forma ativa como cidadao, tendo garantido seus direitos e cumprindo
seus deveres sociais” (Maia; Avante, 2013, p. 146).

Ao buscarmos o conceito de direito ptblico subjetivo, é possivel
identificar que se trata de

[...] uma capacidade reconhecida ao individuo em decorréncia de
sua posicdo especial como membro da comunidade, que se ma-
terializa no poder de colocar em movimento normas juridicas no
interesse individual. Em outras palavras, o direito publico subje-
tivo confere ao individuo a possibilidade de transformar a norma
geral e abstrata contida num determinado ordenamento juridico
em algo que possua como préprio. A maneira de fazé-lo é acio-
nando as normas juridicas (direito objetivo) e transformando-as
em seu direito (direito subjetivo) (Duarte, 2004, p. 113).

Em que pese o tratamento como direito ptblico subjetivo, desta-
camos que o padrao de qualidade da mesma forma é um direito subje-
tivo, que deve ser materializado, ou seja, levado a concretude, saindo
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da esfera da previsao legal e chegando a cada aluno da educagéo bésica,
mediante a¢des concretas do Poder Publico. Apenas o tratamento nor-
mativo, estabelecendo a educa¢do como um direito social, garantia de
padrdo de qualidade e um direito publico subjetivo, ndo garantem a
sua efetividade social.

O principio estabelecido ndo se realiza objetivamente, sendo ne-
cessdrio um conjunto de pressupostos e atuacdes para que efetiva-
mente sejarealizado como direito a educacao de qualidade, como prin-
cipio constitucional e direito fundamental que “extrapola as dimen-
soes imediatas relativas a disponibilidade de vagas e a acessibilidade as
escolas de educacdo elementar” (Ximenes, 2014a, p. 212).

Sendo a educacéo direito de todos, “permite ao seu titular cons-
tranger judicialmente o Estado a executar o que deve” (Duarte, 2004, p.
113), ou seja, que o Estado proporcione uma educacgdo de qualidade.
Ao que parece, é assertiva a previsao como direito publico subjetivo,
diante de heterogeneidade brasileira, permitindo que seja possivel, em
todo o territério nacional, exigir, de forma judicial, a prestacdo da edu-
cacao de qualidade.

A efetivacdo do direito a educacao de qualidade, além da previsao
constitucional como um principio, uma base fundante dos padrées a
serem adotados pelos trés Poderes, previstos no art. 2° da Constituicao
Federal, deve envolver:

[...] normas que protegem o direito a educacdo (direito a acessar
escolas de boa qualidade e sem discriminacdo), mas também nor-
mas que veiculam direitos humanos na educacao (ou seja, o res-
peito aos direitos humanos no processo educacional) e através da
educacdo (nesse caso, identificando a educagdo como um meio
prioritario de difusdao dos direitos humanos fundamentais) (Xi-
menes, 2014a, p. 212).

Nessa via, o Estado deverd, conforme Dourado, Oliveira e Santos
(2007, p. 25), promover a garantia de “qualidade, o que inclui a igual-
dade de condicbes para o acesso, permanéncia e desempenho escolar”,
contudo, ainda é necessdria a efetivacdo do principio da qualidade,
previsto no art. 206, VII da Constituicao Federal. Cury (2014, p. 43) re-
gistrou que a CF “estabeleceu principios, diretrizes, regras, recursos
vinculados e planos, de modo a dar substéancia a esse direito”. Ao expli-
citar esse direito, relacionou formas de realiza-los, como a “gratuidade
e obrigatoriedade com qualidade e com protec¢do legal [...]”, relacio-
nando possibilidades ao cidaddo de recorrer ao Judicidrio para fazer
valer seus direitos, quer sejam previstos de forma objetiva na legisla-
¢do, quer na forma de direitos subjetivos.

Como forma de sintetizar o percurso histérico em prol da garan-
tia do direito a educacdo, o quadro a seguir apresenta uma sintese das
principais Constituicdes Federais brasileiras, bem como da existéncia
ou nado de um capitulo especifico sobre educagio e:
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Quadro 1 -Tratamento do direito a educacdo e da qualidade da educacéo
nas Constituicoes Federais Brasileiras

‘ " Tratamento do
Anq d% C~on5- Titulo Descrigao Titulo espem@co para tema qualidade
tituicao educacao d ~
a educagao
Elaborada por um Conselho de
Constituicdo Politicado | Estado e outorgada pelo Impera- = =
1824 Império do Brasil dor D. Pedro I, em 25 de margo Nao Nao
de 1824.
Constituicao da Reptiblica | Elaborada por meio de um Con-
1891 dos Estados Unidos do gresso Constituinte e outorgada Nao Nao
Brasil em 24 de fevereiro de 1891
Lo P Elaborada por meio de uma As- Sim.
Constitui¢ao da Reptiblica . . - . )
1934 dos Estados Unidos do Semb]el? Ngcmnal C(()jn§t1}l1:1n[tie e b Il:nser,llfio EO Eémm v Nio
Brasil promulgada em 16 de julho de a Familia, da Educagéo e
1934 da Cultura
Sim.
1937 Constitui¢ao dos Estados | Decretada em 10 de novembro Inserida no titulo Nio
Unidos do Brasil de 1937 DA EDUCACAO E DA
CULTURA
Sim.
Constituicio dos Estados Elaborada por meio a Assembleia Inserida no
1946 Uni dgs do Brasil Constituinte e promulgada em TITULO VI Nao
18 de setembro de 1946 Da Familia, da Educacéo e
da Cultura
Sim.
Constituicao da Reptiblica | O Congresso Nacional decretou e Inserida no
1967 Federativa do Brasil de promulgou em 24 de janeiro de Titulo IV Nao
1967 1967 Da Familia, da Educacao e
da Cultura
Sim.
. . CAPITULO III Sim. Mencao ao
logs | Constituigao da Republica | Flaborada por Assembleia Macio-| 1 kiyca¢RO, DA CUL- | principio do di-
Federativa do Brasil 8 TURA E DO DESPORTO | reito a educagao
05 de outubro de 1988 = N
Secao I de qualidade
DA EDUCAGAO

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em informacdes disponiveis em: www.pla-
nalto.gov.br.

Diante dos dispositivos relacionados, verificamos que o direito a
educacdo de qualidade é fruto de evolucoes histéricas e de previsdes
legais que, da mesma forma, seguiram vinculados a histéria de nosso
pais. De modo geral, os seguintes aspectos marcam o direito a educa-
¢do de qualidade: a) direito humano fundamental, conforme estrutura
da Constituicao de 1988, inserindo o direito a educacdo no art. 6° den-
tre os direitos sociais e sob o Titulo II, Dos Direitos e Garantias Funda-
mentais, Capitulo II, dos Direitos Sociais; b) insercdo do principio da
garantia do padrédo de qualidade, nos termos do art. 205, VII da Consti-
tuicdo Federal; c) quando elevado a categoria de principio, deve ser
marcado pela a¢do de todos aqueles envolvidos na educacao, quer seja
do legislador, pelo judicidrio, nas acdes do chefe do executivo, pelo di-
retor, professor, enfim, de todos os envolvidos, para que cada um dos
alunos brasileiros possa receber a educacio de qualidade; d) inserido
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como principio, deve nortear toda a legislacdo brasileira, sob pena de,
se ndo for cumprido, corromper a estrutura da educacao brasileira; e)
diante de um direito subjetivo permite que acdes sejam levadas ao ju-
dicidrio, a fim de garantir o padrao de qualidade.

Efetuada uma breve revisdo sobre os dispositivos constitucio-
nais, fica evidente a garantia do padrdo de qualidade como um direito
fundamental. Passamos, assim, a identificar os demais marcos norma-
tivos infraconstitucionais que tratam sobre os temas.

Direito a Educacao de Qualidade e Qualidade Educacional:
marcos normativos (p6s-Constituicao Federal de 1988)

A qualidade da educacdo pode ser considerada um slogan no
campo educacional, pois é um dos “termos dotados de certa aura posi-
tiva usados em excesso de modo que acabam se desgastando e sendo
esvaziados de todo contetddo critico [...]” (Shiroma; Santos, 2014, p. 27).
Tal constatacao pode ser facilmente percebida, a medida que, cada vez
mais, tem sido comum nas reivindicacoes educacionais fazer uso do
slogan da qualidade, sem explicitar seu significado (Contreras, 2002).

No Brasil, as discussdes sobre a qualidade da educacdao ganham
destaque com o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, que pleiteavam
uma “educac¢do nova, de ‘qualidade socialmente ttil’” (Weber, 2016, p.
15), centrada essencialmente no direito de todos serem educados. Ape-
sar de suas ideias terem dado azes e influenciado o texto constitucional
de 1934 e marcarem o inicio da “[...] preocupacao brasileira com a edu-
cacdo e com a qualidade do ensino” (Weber, 2016, p. 15), ndo foram
suficientes para fomentar a discussdo sobre a qualidade da educacao
naquela época.

Ao longo dos anos outros movimentos* influenciaram as discus-
soes sobre a qualidade da educacdo. Contudo, no Brasil, somente com
a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa de 1988, que a
qualidade foi reconhecida como um principio. A mencao da qualidade
da educacao também pode ser encontrada na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo, Lei n. 9.394/1996, a qual menciona, no art. 3°, que o en-
sino serd ministrado com base entre diversos principios, dentre eles o
da garantia de padrao de qualidade. Ndo obstante, esse artigo ndo faz
mencao do que seriam padroes de qualidade.

A prerrogativa de padroes de qualidade é retomada no artigo 4°
da LDB, o qual menciona que é dever do Estado a garantia de:

IX — padrdes minimos de qualidade do ensino, definidos como a
variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos indis-
penséveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendiza-
gem adequados a idade e as necessidades especificas de cada es-
tudante, inclusive mediante a provisdao de mobilidrio, equipa-
mentos e materiais pedagdgicos apropriados [...] (Redagdo dada
pela Lei n° 14.333, de 2022) (Brasil, 1996).

E salutar destacar que, apesar de o documento legal definir o que
seriam os padroes minimos de qualidade, ainda sao vagas as informa-
¢cOes de quais seriam os insumos considerados indispensaveis para o
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processo de ensino-aprendizagem. Ao que parece, a LDB deixa em
aberto para que os insumos sejam definidos pelos sistemas e redes de
ensino.

No ano de 2001, foi aprovado o Plano Nacional de Educacao
(PNE), Lei n. 10.172/2001. O PNE possui dentre seus objetivos e priori-
dades a melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis, conforme
preconiza a CF. Para Dourado et al. (2016, p. 125), esperava-se com o
PNE “avancar na defini¢do e implantacdo de metas que assegurassem
maior qualidade a educacdo escolar em geral e a educacao bésica em
particular”. Nao obstante, os nove vetos presidenciais, marcadamente,
nos itens que tratam do financiamento da educacao, comprometeram
o cumprimento das prioridades tracadas no documento e, consequen-
temente, a promoc¢ao de melhorias na qualidade da educacao.

Em se tratando do conceito de qualidade, o PNE de 2001 nao se
debrucga em especificar tal conceito ou definir parametros de quali-
dade, mas dé pistas de que as prioridades relacionadas no documento
possibilitam “oferecer uma educacdao compativel, na extensdo e na
qualidade, a dos paises desenvolvidos” (Brasil, 2001, p. 6). Ao estabele-
cer prioridades, diretrizes, objetivos e metas, o PNE indiretamente traz
a tona uma série de padrdes/condi¢cbes necessdrias para que a educa-
¢do seja de qualidade no Brasil e que devem ser perquiridas pelos entes
federados e escolas.

Dando continuidade a anélise das normatizacdes que tratam da
qualidade educacional, no ano de 2007, foi lancado o Plano de Desen-
volvimento da Educacado (PDE), um plano executivo que compreende
mais de 40 programas voltados a educacdo bésica, educacao superior,
educacdo profissional e alfabetizacdo (Brasil, 2007b). Alves e Silva
(2009, p. 116) mencionam que “as diretrizes do PDE, no computo geral,
reafirmam a politica educacional do Estado brasileiro implementada a
partir dos anos 1990 no que se refere ao modelo de gestdo, de avaliagcdo
e de financiamento”.

A triade gestdo, avaliacdo e financiamento se afirma a medida
que os dados do SAEB passam a subsidiar o repasse de recursos finan-
ceiros/apoio financeiro aos entes federados e a promover o apoio téc-
nico por parte do Ministério da Educacéao aos sistemas de ensino (Bra-
sil, 2007b). Esses elementos “[...] criam uma cadeia de responsabiliza-
¢do pela qualidade do ensino que abrange tanto os gestores, do diretor
ou da diretora da escola ao Ministro da Educagdo, quanto a classe po-
litica, do prefeito ou da prefeita ao Presidente da Reptblica” (Brasil,
2007b, p. 25).

No que diz respeito a qualidade da educacédo, o PDE faz mencao
ao termo intimeras vezes. Nao obstante, a no¢do de qualidade algada
esta diretamente relacionada aos resultados da Prova Brasil e do IDEB.
Essa nocéo é reafirmada no Decreto 6.094, assinado na ocasido do lan-
camento do PDE. O mesmo dispde sobre a implementacdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo, cujo compromisso, nos ter-
mos do art. 1°, é a “conjugacdo dos esfor¢cos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, atuando em regime de colaboracao, das familias
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e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacao
bésica” (Brasil, 2007a).

O Decreto estabelece 28 diretrizes, com vistas a melhoria da qua-
lidade da educacao basica pelos estados, municipios e Distrito Federal,
com a colaboracao da Unido, por meio de adesdo voluntéria. Apesar de
estabelecer diretrizes para a melhoria da qualidade da educacéo, a qua-
lidade passa a ser diretamente atrelada aos resultados do IDEB, con-
forme podemos observar no artigo 3° do Decreto n. 6.094/2007.

Art. 3° A qualidade da educacdo bésica serd aferida, objetiva-
mente, com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente
pelo INEP, a partir dos dados sobre o rendimento escolar, combi-
nados com o desempenho dos alunos, constantes do censo esco-
lar e do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica — SAEB, com-
posto pela Avaliacdo Nacional da Educac¢do Bésica — ANEB e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil) (Brasil,
2007a).

Cabe mencionar que a adesao dos entes federativos ao compro-
misso implicava, a época, “na assuncao da responsabilidade de melho-
rar a qualidade da educacao”, que é “expressa pelo cumprimento de
meta de evolugdo do IDEB” (Brasil, 2007a). Como forma de contrapar-
tida, a Unido oferecia apoio técnico e financeiro, especialmente, para

os municipios que apresentavam baixo Ideb.

Ainda, no ano de 2007, foi aprovada a Lei n. 11.494, que regula-
menta o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagdo Ba-
sica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). Con-
forme a Cartilha publicada pelo Ministério da Educagdo, o Fundeb
trata-se de

[...] um fundo especial, formado por 27 fundos (26 estaduais e 1
do Distrito Federal) que sdo compostos basicamente por contri-
buicoes dos Estados e dos Municipios. A Unido complementa os
recursos dos Fundos, quando nao alcancam um valor capaz de
garantir uma educagdo bdsica de qualidade minima (FNDE,
2021).

O Fundeb veio em substituicdo ao Fundo de Manutencao e De-
senvolvimento do Ensino e Valorizacdo do Magistério (Fundef), insti-
tuido pela Emenda Constitucional n. 14, de setembro de 1996, e regu-
lamentado pela Lei n. 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano.

Tanto o Fundef como o Fundeb trazem a tona a prerrogativa de que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem assegurar
no financiamento da educac¢do a melhoria da qualidade de ensino, bem
como a garantia de padrdo minimo de qualidade de ensino (Carreira;
Pinto, 2007). Nao obstante, ndo ha uma preocupacio efetiva em definir,
principalmente na Lei do Fundeb, quais seriam os insumos que corres-
ponderiam aos padrdes minimos de qualidade, a Lei se limita em estabe-
lecer critérios para distribuicao dos recursos financeiros.

Dando sequéncia a andlise dos marcos normativos que tratam
e/ou fazem mencéao a qualidade educacional, no ano de 2010 via Reso-
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lugdo n. 4, de 13 de julho de 2010, foram aprovadas as Diretrizes Curri-
culares Nacionais para a Educacao Bésica (DCNEB), com vistas a nor-
tear a construcdo dos curriculos escolares.

O documento apresenta dois aspectos em relacdo a qualidade da
educacdo que merecem destaque. O primeiro trata da mencdo, no Pa-
recer 07/2010, da expressao direito a educacdo de qualidade. Segundo
destacam os conselheiros, uma das ideias forcas do Parecer é

II - o papel do Estado na garantia do direito a educagdo de quali-
dade, considerando que a educagao, enquanto direito inaliendvel
de todos os cidadaos, é condicao primeira para o exercicio pleno
dos direitos: humanos, tanto dos direitos sociais e econémicos
quanto dos direitos civis e politicos; [...] (Brasil, 2010, p. 9).

Além do reconhecimento ao direito a educacao, o Parecer apre-
senta um avanco em relacdo a outros documentos, que é reconhecer o
papel do Estado na garantia do direito a educa¢do de qualidade. Cabe
mencionar que ndo é qualquer qualidade, o Parecer, a Resolucdo e o
texto das DCNEB assumem que se trata de um projeto de qualidade so-
cialmente referenciado ou de qualidade social.

Dessa forma, a concepc¢do de qualidade social é o segundo as-
pecto que merece destaque nas diretrizes curriculares. Falar de quali-
dade social implica compreender que “[...] a educacado é um processo
de socializagdo da cultura da vida, no qual se constroem, se mantém e
se transformam conhecimentos e valores. Socializar a cultura inclui ga-
rantir a presenca dos sujeitos das aprendizagens na escola” (Brasil,
2010, p. 20). Nessa via, a qualidade social “é uma conquista a ser cons-
truida de forma negociada, pois significa algo que se concretiza a partir
da qualidade da relacdo entre todos os sujeitos que nela atuam direta e
indiretamente” (Brasil, 2010, p. 20).

Garantir o acesso e a permanéncia com sucesso dos alunos na es-
cola, reduzir a evasdo, a retencao e a distorcao de idade/ano/série, fi-
nanciamento adequado, assim como conhecer os interesses da comu-
nidade escolar, possuir um Projeto Politico-Pedagégico construido e
assumido pela coletividade e a valorizacao dos profissionais da educa-
¢do sdo alguns dos aspectos que, segundo as diretrizes, devem ser ob-
servados em um projeto de qualidade socialmente referenciado.

De forma geral, é perceptivel que as diretrizes, além de fazerem
mencao ao direito a uma educacdo de qualidade, assumem que uma
educacdo de qualidade social “[...] ndo se restringe a férmulas matema-
ticas, tampouco aresultados estabelecidos a priori e a medidas lineares
descontextualizadas” (Silva, 2009, p. 223), ou seja, envolve fatores in-
ternos e externos a escola.

Outro documento que faz mencdo ao termo qualidade é o Plano
Nacional de Educacéo, aprovado no ano de 2014 via Lei n. 13.005/2014,
o PNE possui dentre suas diretrizes a melhoria da qualidade da educa-
¢do. Ainda, o documento destinou uma meta especifica para tratar de
tal tema, trata-se da meta 7: “fomentar a qualidade da educacéao basica
em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o
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Ideb” 6,0 nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental; 5,5 nos Anos Finais
do Ensino Fundamental; 5,3 no Ensino Médio (Brasil, 2014b).

Além da instituicdo de uma meta, o documento relaciona algu-
mas estratégias para fomentar a qualidade da educacgdo, dentre as
quais cabe destacar a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Bésica, aprimoramento dos instrumentos de avaliacdo, cri-
acdo de instrumentos de avaliacdo da qualidade da educacao especial,
implantacdo de diretrizes pedagégicas e da base nacional comum, ins-
tituicdo de um conjunto nacional de indicadores de avaliagdo institu-
cional, alcance de niveis suficientes de aprendizagem por parte dos es-
tudantes do ensino fundamental e médio, estabelecimento dos Para-
metros Minimos de Qualidade dos Servicos da Educacao Bdsica, imple-
mentacao do Custo Aluno Qualidade, aprovag¢do de uma Lei de Res-
ponsabilidade Educacional (Brasil, 2014b), dentre outras.

Ao analisar o PNE de 2014, Ximenes (2014b, p. 1031) destaca que
o documento apresenta em seu texto distintas visdes, “por vezes, con-
traditérias e potencialmente incompativeis”, uma vez que assume a
qualidade da educacdo como uma de suas metas, ou seja, como uma
politica de Estado, mas em certa medida enfatiza o uso dos resultados
educacionais, marcadamente, do Ideb como instrumento de medicao
da qualidade da educacdo.

De forma geral, o PNE “reforca a dimensdo normativa da quali-
dade pois enfatiza a necessidade de assegurar insumos educacionais
bésicos em todas as escolas, nos termos em que a LDB define os ‘pa-
droes minimos de qualidade do ensino’ (Lei n® 9.394/1996, art. 4°, IX)”
(Ximenes, 2014b, p. 1032), isto é, traz a tona a “regulacdo do padrdo
constitucional de qualidade como uma nova dimensao de luta pelo di-
reito a educagdo no Pais” (Ximenes, 2014, p. 1032).

Aorealizar um balanco do PNE, Ximenes (2014b, p. 1032), destaca
que a Base Nacional Comum, os Parametros Minimos de Qualidade, o
CAQ e a Lei de Responsabilidade Educacional, constituem-se nas “4
(quatro) agendas de juridificacdo expressamente articuladas a defini-
¢do do contetido do direito a qualidade da educacdo bésica, em sua di-
mensdo pratica (empirica)” (Ximenes, 2014b, p. 1032). Desse modo, a
aprovacao do PNE de 2014 inaugurou uma nova fase na dimensao do
direito a educac¢do no Brasil, haja vista que ao reconhecer o padrao
constitucional de qualidade vai além das questdes voltadas ao acesso e
permanéncia. Contudo, é importante ndo perder de vista que hé dife-
rentes interesses por tras da definicdo dessas agendas e que muitos de-
les estdo atrelados aos interesses do capital.

No ano de 2020, por meio da Lei n. 14.113, foi regulamentado o
Novo Fundeb. A distribuicao dos recursos do Fundeb € realizada a partir
do nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacido ba-
sica publica presencial e independe do montante de tributos arrecadados
por cada ente federado. A publicacdo desta legislacdo traz uma mudanca
significativa para a educacao, pois as transferéncias de recursos passam a
ser permanentes (Castioni; Cerqueira; Cardoso, 2021).
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No que diz respeito a qualidade, a referida Lei destaca que cabe
ao Ministério da Educacgdo atuar na realizacdo de estudos técnicos com
vistas a definicdo do valor referencial anual por aluno que assegure pa-
drdao minimo de qualidade do ensino. Aqui cabe uma reflexao, uma vez
que a legislacdo menciona que haverd um célculo do custo médio das
etapas e modalidades da educacdo bésica, mas ndo deixa explicito
quais serdo os insumos que serdo tomados como base para garantir os
padroes de qualidade, a melhoria da aprendizagem e a reducéo das de-
sigualdades.

A Lei do Fundeb, ainda, em seu art. 49, determina que os entes da
federacdo “deverao assegurar no financiamento da educacao bésica, pre-
visto no art. 212 da Constituicdo Federal, a melhoria da qualidade do en-
sino, de forma a garantir padrdo minimo de qualidade definido nacional-
mente” (Brasil, 2020a, p. 24). Um aspecto importante pode ser observado
naredacdo desse artigo, uma vez que indica a definicdo de padrdao minimo
de qualidade nacional. O documento legal, ainda, sinaliza que havera nos
préximos anos a publicizacdo de padrao minimo de qualidade nacional e

4«

que serd “assegurada a participacdo popular e da comunidade educacional

no processo de definicao” (Brasil, 2020a, p. 24).

Outro ponto importante que merece ser destacado em relacdo a
referida lei, refere-se a complementacao de recursos via Valor Aluno
Ano Resultado (VAAR). Trata-se do repasse de 2,5 pontos percentuais
as redes que promovam melhorias na gestdo, especialmente, na forma
de provimento do cargo de diretor escolar; que melhorem os seus indi-
cadores de atendimento, aprovacdo e de aprendizagem; garantam a
participacdo de pelo menos 80% dos estudantes nas avaliagdes; te-
nham curriculos alinhados a BNCC, ou seja, atendem a condicdes que
“associam qualidade de ensino e desenvolvimento social, reduzindo a
disparidade entre grupos socioeconomicos” (FNDE, 2021, p. 17).

O repasse de recursos tendo por base indicadores educacionais
também foi previsto na distribuicdo dos recursos do Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestaces de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica-
¢do (ICMS). Segundo a Emenda Constitucional n. 108, de 2020, serdo
repassados aos municipios

II - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispu-
ser lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribui¢do de,
no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores
de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da
equidade, considerado o nivel socioecondémico dos educan-
dos (Brasil, 2020Db).

Atrelar o recebimento de recursos a melhoria dos indicadores
educacionais incita na reducao do conceito de qualidade, além de “[...]
contribuir para aumento das desigualdades em lugar de promover
equidade na oferta da educacao escolar” (Castioni; Cerqueira; Cardoso,
2021, p. 296).

Acreditamos que a supervalorizagdao dos indicadores pode, em
um futuro muito préximo, dar uma nova toénica a luta pelo direito a
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educacdo de qualidade, ou seja, a sociedade poderd requerer do legis-
lador o direito a educacdo de qualidade, tendo por base resultados de
indicadores numéricos, ja que a legislacdo ainda é fragil na definicdo
de padréoes de qualidade ou do que seria uma educacao de qualidade.
Trata-se da consolidacdo de um conceito de qualidade atrelado aos
preceitos mercadoldgicos e neoliberais.

Consideracoes Finais

A andlise dos dispositivos constitucionais e dos marcos normati-
vos pés-constituicdo de 1988 permitiram evidenciar que o direito a
educacdo de qualidade é um termo que se apresenta de forma dissoci-
ada na legislacao brasileira. Em relacdo ao direito a educacao, a Cons-
tituicdo Federal (CF) de 1988 reconhece a educacdo como um direito
de todos. Ja a qualidade é tratada como um dos principios constituci-
onais que sao base para o ensino, principio este reiterado em outras
legislacdes infraconstitucionais, como a LDB.

Apesar da CF e da LDB fazerem mencao ao termo qualidade, estas
ndo se referem a quais parametros e/ ou referenciais analiticos pode-
riam ser tomados como balizadores da qualidade. Assim, no periodo
pos-constituicdo de 1988, identificamos em vérios documentos nacio-
nais tentativas de sinalizar no que constituiria uma educacao de quali-
dade, assim como disputas por modelos que, apesar de vez ou outra,
como identificado nas DCNEB, serem permeados por uma nocao de
qualidade social, ndo coadunam com o projeto assumido pelo Estado.

De forma geral, foi possivel constatar que no Brasil ndo tem sido
comum a adocao da expressdo direito a educacado de qualidade e que
dada a falta de definicdo do conceito de qualidade, bem como de refe-
renciais analiticos para nortear no que constituiria a garantia do direito
a educacgdo de qualidade, ha fortes indicios de que a nocdo de quali-
dade largamente difundida em contexto nacional estd associada aos re-
sultados das avaliagcées e de indicadores educacionais.

Nessa via, consideramos imprescindivel ampliarmos as discus-
soes sobre as tentativas de regulamentacdo de determinadas concep-
¢coes/referenciais de qualidade educacional, assim como superar a vi-
sdo de que, na sociedade contemporanea, apenas o regime de protecdo
ao direito a educacao € suficiente. Ainda, defendemos a necessidade de
garantir o direito a educacao de qualidade, tendo como referéncia um
conceito de qualidade assentado na dimens&o social.

Para finalizar, hd que se realcar as possibilidades de andlises fu-
turas em relacdo a garantia do direito a educacgdo, especialmente, de
qualidade social, assim como de estudos que contribuam para a cons-
trucdo de referenciais/parametros analiticos a partir dos quais os entes
federados consigam sobrepujar essa concepc¢do de qualidade reducio-

nista e mercadolégica.
Recebido em 08 de outubro de 2023
Aprovado em 10 de junho de 2024
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Notas

I Para Rizzatto Nunes (2019, p. 231), os principios constitucionais “sao verdadeiras vi-
gas-mestras, alicerces sobre os quais se constréi o sistema juridico. Os principios
constitucionais dao estrutura e coesdo ao edificio juridico. Assim, devem ser estrita-
mente obedecidos, sob pena de todo o ordenamento juridico se corromper”.

2 As acoes da Igreja estavam centradas na oferta de seus espacos para serem usados
como centros de educacdo, na difusdo de um ensino pautado na fé e em um modelo
educacional direcionado para a formacao das elites (Xavier, 1980; Oliveira, 2004).

3 Os textos legislativos serdo transcritos conforme a ortografia original.

4 A partir da década de 1990, segundo Schneider e Rostirola (2023), cresce a atuacao
das organiza¢des multilaterais, as quais tem difundido, em seus documentos, per-
cepcoes/concepcoes de qualidade que influenciam na definicdo de politicas e pro-
gramas para assegurar a qualidade educacional no Brasil. A insercao da qualidade
educacional como um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabe-
lecidos pela Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), no ano de 2015, também con-
tribuiu para que esse tema ganhasse proeminéncia nas agendas nacional e interna-
cional e fosse assumido como um compromisso global.
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