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Resumo: Este texto objetiva analisar a estratégia politica do governo de Jair
Bolsonaro que tenta impor as escolas publicas brasileiras sua conversao civi-
co-militar, como um fendmeno que oculta, pelo menos, dois aspectos funda-
mentais totalmente imbricados: (@) uma histéria de negligéncia identificada na
desvinculacao de recursos para a educacao; (b) uma acao que favorece o capital
financeiro e os reformadores empresariais na educacao publica. Embora o Decreto
que cria o Programa Nacional de Escolas Civico-Militares (PECIM) tenha indicado
ser facultativa a adesao dos entes federativos ao Programa, sera possivel notar
aqui que, a escola publica tem contra si, na atual conjuntura, a pressao para ter
de aderir a militarizacao das escolas, como uma reféem com um fuzil apontado
contra si, cuja desobediéncia podera significar seu exterminio. Sob os sintomas
vertiginosos provocados pelas subsequentes usurpacoes historicas de calote e
mecanismos de desvinculacao dos valores que deveriam ser a ela destinados,
a escola publica vé-se coagida, para poder continuar existindo, a submeter-se
as garras da logica militarizada.

Palavras-chave: escolas civico-militares, vinculacado dos recursos da educacao,
privatizacao de processos

Abstract: This text aims to analyze the political strategy of the government of
Jair Bolsonaro, which tries to impose its civic-military conversion on Brazilian
public schools, as a phenomenon that hides, at least, two fundamental aspects
that are totally intertwined: (a) a history of negligence identified in the untying of
resources for education; (b) an action that favors financial capital and business
reformers of public education. Although the Decree that creates the National
Program of Civic-Military Schools - PECIM - has indicated that the adhesion
of federative entities to the Program is optional, it will be possible to note here
that the public school has against itself the pressure of having to adhere and
naturalize such a policy, like a hostage with a rifle pointed at him whose diso-
bedience could mean his extermination. Under the dizzying symptoms caused
by the subsequent historical usurpations of default and mechanisms of untying
the values that should have been destined for it, the public school finds itself
coerced, in order to continue to exist, to submit to the clutches of militarized logic.

Keywords: civic-military schools, linking education resources, privatization of
processes

Resumen: Este texto tiene como objetivo analizar la estrategia politica del go-
bierno de Jair Bolsonaro, que trata de imponer su conversion civico-militar en las
escuelas publicas brasilenas, como un fenomeno que esconde, al menos, dos
aspectos fundamentales que estan totalmente entrelazados: (a) una historia de
negligencia identificada en la desvinculacion de recursos para la educacion; (b)
una accion que favorezca al capital financiero y empresarial reformadores de la
educacion publica. Si bien el Decreto que crea el Programa Nacional de Escuelas
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Civico-Militares -PECIM- ha senalado que la adhesion
de las entidades federativas al Programa es facultativa,
se podra advertir aqui que la escuela publica tiene en
contra la presion de tener que adherirse y naturalizar
tal politica, como un rehén con un fusil apuntandole
cuya desobediencia podria significar su exterminio.
Bajo los vertiginosos sintomas provocados por las
posteriores usurpaciones historicas de la mora y los
mecanismos de desvinculacion de los valores que a ella
debian destinarse, la escuela publica se ve obligada,
para seguir existiendo, a someterse a las garras de la
logica militarizada.

Palabras clave: escuelas civico-militares, vincular
recursos educativos, privatizacion de procesos

Muitos trabalhadores nutrem o desejo intenso
de propiciar melhores condicdes de vida para si
e para os seus filhos. Esforcam-se ou planejam
sistematicamente prepara-los visando o ingresso
nas concorridas vagas publicas dos colégios mi-
litares. Chegam até mesmo a arcar com custos
financeiros adicionais para contratar professores
particulares, comprar apostilas ou pagar cursi-
nhos preparatorios? para que seja possivel as
criangas ou jovens ingressarem, geralmente, em
vagas do 1° ano ou 6° ano do ensino fundamental,
ou 1° ano do ensino médio. Toda essa prepara-
cao é exigida, pois, nas referidas instituicoes de
ensino, mantidas por recursos governamentais
dos entes federados do Estado brasileiro ou
pela Uniao, e geridos por corporacdes militares
em sua totalidade ou em regime de parceria,
exames rigorosos sao executados para ingresso
dos estudantes, realizados por tais entidades ou
por meio da contratagao de empresas privadas
remuneradas com recursos publicos para orga-
nizar tal certame.

A suposta qualidade das instituicbes de ensino
geridas por militares tem sido objeto da propa-
ganda e motivo de seducao da opiniao publica
a fim de que se satisfaca o desejo do ingresso
dos estudantes para cursar a educacao basica

em tais espacos. A publicidade em torno das
boas notas nas avaliacdes censitarias de larga
escala, especialmente o Exame Nacional de
Ensino Médio (ENEM), principal porta de acesso
a0s cursos universitarios do pais, costuma ser o
maior motivo que desperta a atencao popular. A
este aspecto se soma a projegaoc idealista de que
tais entidades formam individualidades discipli-
nadas e ordeiras e, deste modo, os problemas
de violéncia e seguranca publica vivenciados
na sociedade serao equacionados, reforcando
a representacao de que cabe a escola e a sua
militarizacao a possibilidade de resolver questoes
estruturais da sociedade de maneira autbnoma
e imediata.

Avisao pedagogica defendida e propagande-
ada pelo militarismo esta na raiz das historicas
concepgodes pedagogicas nao criticas (Saviani,
2008a). Se examinada profundamente é possivel
constatar que seus fundamentos estao assenta-
dos na autonomizacao dos processos pedago-
gicos, que obnubilam as contradicdes sociais,
plasmam a realidade e naturalizam o sistema
capitalista objetivando a adaptacao de cada in-
dividuo singular. Na atualidade, ha uma interagcao
ativa entre as formas originarias das pedagogias
nao criticas que foram hegemédnicas em outros
tempos historicos. Coerentes com o capitalismo
contemporaneo, de carater neoprodutivista, ou
seja, centrado na superconcentracao e superacu-
mulacao do capital nas maos das classes domi-
nantes e da maxima exploracao dos dominados,
a referida interacao se apresenta na pedagogia
da hegemonia, a pedagogia das competéncias,
auxiliada pelas concepcdes pos-modernas que
retiram a intencionalidade do ato pedagogico
e se aglutinam em torno do lema “aprender a
aprender”. Com efeito, contribuem para consolidar

3 Ojornal Congresso em Foco publicou matéria em 18 de dezembro de 2018 intitulada: “Cursinhos para coléegios militares projetam cres-

cimento com Bolsonaro”. Um dono de uma dessas empresas no Estado do Parana decidiu abrir uma segunda unidade pois, segundo ele
a expectativa tornava-se grande afinal “Nos ultimos anos estava se falando negativamente dos governos militares, e para a gente [donos
dos cursinhos] atrapalhava até a perspectiva perante os pais de alunos”. Ja uma empresaria chegava a fazer previsdes otimistas, pois,
como descreve o jornal, um cursinho que funciona em quatro unidades na regiao de Porto Alegre, quer expandir 20% sua capacidade
em 2019, que € o dobro dos 10% ao ano que vinha sendo registrado. E, de acordo com sua proprietaria, “Com a chegada do Bolsonaro
ao poder, estamos certos de que a demanda vai aumentar em ritmo acima do normal”. Isso reforga a crenca da ideia do diretor de um
cursinho em Brasilia - cuja concorréncia do Colégio Militar local apontada por ele, no ano de 2018, teve 117 candidatos por vaga - de que
‘a imagem do novo governo deve levar mais familias a considerarem a educagao militar para os filhos. ‘Com a chegada do Bolsonaro a
gente acredita que divulgou mais, porque ele aparece em varios colégios militares. E no governo, a figura de um general, um brigadeiro,
um almirante, isso da uma visibilidade forte', constata o diretor". Recuperado em 1 dez. 2019, de https://congressoemfoco.uol.com.br/
educacao/cursinhos-para-colegios-militares-projetam-crescimento-com-bolsonaro.
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0 segregacionismo distanciando o conhecimento
erudito das classes populares, mantendo-o como
privilégio para dominadores. E neste prisma que
0 neoescolanovismo com sua base psicologica,
e o0 neoconstrutivismo, representam teorizagcoes
pos-modernas que se colocam como aliadas do
ideario dominante, ideario que se completa com
a base administrativa expressa no neotecnicismo,
que se volta para o controle do trabalho docente
que deve assegurar as finalidades politico-peda-
gogicas hegemonicas, isto € de rebaixamento do
ensino para as classes populares e de elevacao
intelectual como privilégio para o ensino dos
dominantes (Saviani, 2008b). Pode-se afirmar
que a perspectiva de militarizacao das escolas
no Brasil se institui como o extremo da pedagogia
da hegemonia, com foco direcionado em reiterar
o darwinismo social, onde os mais fortes e pri-
vilegiados sao incluidos e os demais devem ser
banidos ou limitados de elevar-se no processo
de escolarizacao.

As consideracoes anteriores foram necessarias
para se seguir com a busca de compressao do
objeto deste texto, qual seja: as consequéncias
que derivam da expansao da perspectiva militari-
zante e seus efeitos sobre a qualidade da educacdo
escolar que atende as novas geracoées das classes
de trabalhadores, tendo como centralidade a
analise da vinculacdo orcamentaria para a escola
publica. Porisso, consideramos ser fundamental a
formulacao da seguinte questao central: por que
as escolas publicas militares séo privilegiadas por
forte propaganda governamental, recebem mais
recursos orcamentarios e possuem condicoes dife-
renciadas para realizacéo do trabalho pedagogico
em detrimento das escolas publicas regulares que
em geral sdo discriminadas, rebaixadas atraves de
cortes em seu orcamento e, tambéem, pela acusa-
cdo de ineficiencia e improdutividade?

Diante do exposto, fica obvia a necessidade
de compreender o destaque dado para a escola
publica militar e da suposta nao qualidade da
escola publica regular. E essa explicacao nao é
simples, pois envolve multiplas determinacdes e
relacdes diversas (Kosik, 1976), que precisam ser
compreendidas em sua dinamicidade historica.

Faz-se necessario, entao, revelar quais interesses
€ a quais grupos servem a negligéncia gover-
namental favoravel ao rebaixamento da escola
publica, cuja desestruturacao mais contundente
da historia recente tem suas expressoes efeti-
vadas na agenda politica brasileira a partir da
década 1990.

Isto posto, no presente texto nos esforcamos,
em sua primeira parte, para sistematizar os nexos
que expdem os motivos da utilizacao da “lona
verde" do militarismo e o que ela tenta ocultar,
0S quais, em sintese, podem ser explicados como
mecanismos de submissao do Brasil aos interes-
ses, principalmente, do capitalismo financeiro e
dos reformadores empresariais da escola, que
pautam as politicas do Estado a fim de asse-
gurar o projeto neoliberal para a escolarizagao
das massas. Pela pressao e atuacao direta de
tais elites que se tem processado a negligéncia
historica, que se expressa articuladamente nos
constantes calotes, explicados neste caso no
descumprimento dos principios constitucionais e
legais relativos aos fundos publicos. E, por exem-
plo, o caso do extinto Fundef, que nao cumpriu
sua meta, e da falta de cumprimento do Custo
Qualidade Aluno-inicial (CAQI), que a Uniao se
desobriga cada vez mais do seu dever de com-
plementar os recursos do Fundeb e aumenta seu
débito com os entes federativos, quer dizer, com
a escolarizacao das massas trabalhadoras; e, nos
mecanismos de desvinculacdo de recursos, que
impossibilitam a efetivacao de qualquer plano de
educacao de qualidade, a exemplo da Emenda
Constitucional n.° 95/2016 (Brasil, 2016a).

Para finalizar sera analisado como todas as
condicdes estao dadas pela atual politica nacional
de escolas civico-militares para a privatizagao de
processos escolares, com a comercializacao de
insumos curriculares, a celebracao de parcerias
publico-privadas e a gestao e a supervisao des-
sas escolas (Adriao, 2017) de maneira direta ou
indireta por outras instituicoes de carater privado.

Até o final do presente texto esperamos que
fique explicito que a escola publica nao precisa
de mediacao dos militares para se desenvolver
e que é possivel fortalecé-la por outra conducao
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que envolve o financiamento estatal e a acao po-
litica das classes populares e dos trabalhadores
da educacao.

O que a “lona verde” camufla: os
mecanismos de submissao brasileira ao
imperialismo capitalista

Ao impor a politica nacional de escolas civico-
-militares como uma das suas primeiras medidas,
os integrantes do governo de Jair Bolsonaro logo
tomaram a iniciativa de desenvolver um conjunto
de acdes articuladas para induzir a uma espécie
de caminho sem volta para que as escolas publi-
cas nao possam deixar de aderir a condicao de
civico-militar, mesmo que o programa aparen-
temente tenha um carater de adesao facultativo.

Duas acdes dessa politica nacional de mili-
tarizacao das escolas devem ser destacadas.
A primeira delas diz respeito a criacao de uma
estrutura propria no Ministério da Educacao a
fim de dar conta da politica nacional das escolas
civico-militares. A segunda diz respeito as modi-
ficacdes realizadas pelo governo no marco legal
que interfere na cessao de policiais militares e
bombeiros dos estados para que possam atuar
nas escolas e, assim, atender a exigéncia de ex-
pansao da logica militarizante das mesmas. Estas
duas medidas foram manobras fundamentais
para que se baixasse o Decreto que institui o
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares
(PECIM).

Sob este prisma, por meio do Decreto n.°
0.655, de 2 de janeiro de 2019 (Brasil, 2019a), art.
2°,inciso Il, item 5, foi criada a Subsecretaria de
Fomento as Escolas Civico-Militares (SECIM)4.
No art. 16 do referido Decreto, sao listadas as
competéncias dessa Subsecretaria, entre elas:

| - criar, gerenciar e coordenar programas nos
campos didatico-pedagogicos e de gestao
educacional que considerem valores civi-
cos, de cidadania e capacitacao profissional
necessarios aos jovens; Il - propor e desen-
volver um modelo de escola de alto nivel,
com base nos padroes de ensino e modelos
pedagogicos empregados nos colegios mi-
litares do Exército, das Policias Militares e
dos Corpos de Bombeiros Militares, para os
ensinos fundamental e medio; Il - promover,
progressivamente, a adesao ao modelo de
escola de alto nivel as escolas estaduais e
municipais, mediante adesao voluntaria dos
entes federados, atendendo, preferencial-
mente, escolas em situacao de vulnerabili-
dade social; (.) V - implementar um projeto
nacional a partir da integracao e parceria com
entidades civis e orgaos governamentais em
todos os niveis; (...) IX - propor, desenvolver
e acompanhar o sistema de cadastramento,
avaliacao e acompanhamento das atividades
das escolas civico-militares; (...) Xl - propor e
acompanhar o desenvolvimento de sistemas
de controle dos projetos de cursos, gestao e
formacao continuada de gestores, técnicos,
docentes, monitores, parceiros estratégicos e
demais profissionais envolvidos nos diferentes
processos em colaboracao com as diretorias
da Secretaria. (Brasil, 2019a)

Em consonancia com tais competéncias, o
governo federal alterou o “regulamento para as
policias militares e corpo de bombeiros militares
(R-200)" aprovado na forma do Decreto n.” 88.777.
de 30 de setembro de 1983 (Brasil, 1983), no que
diz respeito a observancia da disponibilizacao de
militares para o PECIM:

§ 1° S30 ainda considerados no exercicio de
funcao de natureza policial-militar ou bom-
beiro-militar ou de interesse policial-militar
ou bombeiro-militar, na forma prevista na
legislacao federal e estadual aplicavel, os
policiais-militares e bombeiros-militares da
ativa nomeados ou designados para (...) 10)
as instituicoes de ensino publicas do sistema
estadual, distrital ou municipal de educacao
basica com gestao em colaboragcao com a
Policia Militar ou com o Corpo de Bombeiros
Militar. (Brasil, 1983)

Além da subsecretaria e alteracao de um

4 Em apresentacao que realiza a defesa das escolas civico-militares, o Ministério da Educacao defende a expansao da militarizagao
das escolas para atender o “anseio popular”. Por isso, fazem uso de depoimentos de alunos, pais de alunos e de pessoas interessadas
em matricular seus filhos nas escolas militares. No depoimento da mae de um de aluno, selecionado de um jornal do Centro-Oeste,
destaca-se a associacao entre a militarizacao e o afastamento das possibilidades de assaltos, mesmo afirmando ela que o local “nao era
inseguro, mas ninguem estava livre de ser assaltado por perto. Acho que a presenca da policia [na escolal pode afastar todas as possibi-
lidades". O depoimento de um aluno de 11 anos de idade, escolhido pelos membros da Secim, traz como destaque o apelo a associacao
entre a formacao militar a e possibilidade de que os egressos das escolas possam se tornar empresarios, empreendedores: “Eu quero me
dedicar e ir bem na escola militar, me formar como um bom aluno. Depois quero ser empresario. Vou criar uma empresa de tecnologia”.

Recuperado em 25 nov. 2019, de https:./www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/noticias/

CRISTIANEANTUNESSECIMSEBMEC090519.ppt.
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regulamento da década de 1980, para que poli-
ciais e bombeiros militares pudessem atuar nas
instituicdes de ensino publicas, procedeu-se,
também, preparacao prévia junto ao Ministério da
Defesa e as Forcas Armadas a fim de consolidar
e desenhar a acao nacional referente ao Decre-
to n.° 10.004, de 5 de setembro de 2019 (Brasil,
2019b). O art. 14 deste possibilita a intervencao
militar na escola, misturando agentes “militares
inativos das Forcas Armadas” e das “secretarias
de Seguranca Publica dos Estados, dos Munici-
pios e do Distrito Federal" com as “Secretarias de
Educacao dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal", as “escolas publicas regulares da edu-
cacao basica”; os "dirigentes das redes publicas
de ensino”; os “gestores, professores e demais
profissionais da educacgao”; “o Conselho Nacional
de Secretarios de Educacao”; e a “‘comunidade
escolar”. Este mesmo art. 14 sutilmente insere
como parte integrante do Programa as “orga-
nizacdes da sociedade civil" e as “entidades
privadas sem fins lucrativos”, subsumindo em
uma suposta participacao de populares o carater
real, a intervencao tecnocratica nas escolas, isso
porque ao acenar para o filantropismo e para a
parceria publico-privada os interesses privados
sobrepode-se sobre os publicos e permitem que
se executem no ambiente escolar manifestacoes
religiosas ou comerciais que retiram a autonomia
e solapam as financas publicas das escolas.

No trato com o conhecimento a permissao
para que os agentes de seguranca, as entidades
sem fins lucrativos e as ditas organizagdes da
sociedade civil definam o que e como ensinar
associa-se a uma perigosa visao de neutralidade,
que na atualidade possui representacao em pro-
jetos legislativos como o denominado de escola
sem partido. A suposta defesa da neutralidade
constitui-se como cerceamento do bom ensino
e esconde a intencao de ocultar sua intenciona-
lidade de naturalizar a verdade sobre os objetos
e fendmenos da realidade, impossibilitando a
revelacao do que esta oculto acerca das relagoes
sociais e da natureza, coibindo a possibilidade
de os individuos saberem a verdade sobre a
realidade e sobre si. Como ensina Dermeval

Saviani, todo conhecimento ¢ interessado por
possuir carater gnosiolégico e ideologico. Isto
posto, a neutralidade € impossivel e a negagao
da objetividade do conhecimento € intencional
como um projeto que visa impedir o proletariado
de desvendar as relacoes sociais causadoras da
exploracao, da qual necessita se libertar:

Importa, pois, compreender que a questao
da neutralidade (ou nao neutralidade) € uma
questao ideologica, isto €, diz respeito ao ca-
rater interessado ou nao do conhecimento,
enquanto a objetividade (ou nao objetividade)
€ uma questao gnosiologica, isto &, diz respeito
a correspondéncia ou nao do conhecimento
com a realidade a qual se refere. Por ai se
pode perceber que nao existe conhecimen-
to desinteressado; portanto, a neutralidade
€ impossivel. Entretanto, o carater sempre
interessado do conhecimento nao significa a
impossibilidade da objetividade. Com efeito, se
existem interesses que se opdem a objetivida-
de do conhecimento, ha interesses que nao so
nao se opdem como exigem essa objetividade.
E nesse sentido que podemos afirmar que, na
atual etapa historica, os interesses da burguesia
tendem cada vez mais a se opor a objetividade
do conhecimento, encontrando cada vez mais
dificuldades de se justificar racionalmente, ao
passo que os interesses proletarios exigem
a objetividade e tendem cada vez mais a se
expressar objetiva e racionalmente. E facil
compreender isso uma vez que a burguesia,
beneficiaria das condicoes de exploracao,
nao tem interesse algum em desvenda-las,
ao passo que o proletariado que sofre a ex-
ploracao tem todo interesse em desvendar os
mecanismos dessa situacao, que € objetiva.
(Saviani, 2013, pp. 49-50)

Esta explicacao cientifica fornecida por Saviani
também nos serve para confrontar que, utilizar
0s bons resultados de exames e as premiacdes
resultantes de competicdes que primam pelo
carater da memoria involuntaria, nao permite a
apropriacao do saber como uma rica totalidade
de multiplas determinacdes e relacdes diversas,
nao propicia ao individuo a conquista da memcaria
logica e das demais funcodes psicologicas supe-
riores, incluindo o pensamento complexificado,
conceitual, em uma perspectiva proeminente-
mente humana, de efetivacao de uma generici-
dade para si (Kosik, 1976; Martins, 2013). Trata-se,
no caso dos defensores da neutralidade, de
mentir, omitir, “lobotomizar” o pensamento com
dispensa de procedimento cirurgico, e destruir
nos individuos a objetividade do real como ima-
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gem psiquica subjetiva, em nome do progresso
da fantasia solipsista, da ignorancia e da barbarie
projetada pelos padrdes dos donos das teorias da
neutralidade. Lutar pela realidade objetiva € um
ato revolucionario, pois pressupde a destruicao
da neutralidade como unica possibilidade de
manter acesa a chama da realidade e do thelos
necessario para transforma-la.

Além da fragilidade dos aspectos cientificos,
a "lona verde" da militarizacao é propositalmen-
te determinada pelas elites dirigentes do pais
para que seja utilizada a fim de camuflar seus
reais interesses politicos e econdmicos voltados
para usurpar direitos das classes trabalhadoras.
Gaudéncio Frigotto classifica tais estrategias
como “medidas ad hoc" que consistem na for-
ma de protelar a normatizagao dos direitos das
massas até que se consiga afirmar os interesses
hegemoénicos capitalistas. "Assim tem sido com
a LDB, com os PNEs e com a definicao de dire-
trizes curriculares apos a Constituicao de 1988"
Ele se refere, ainda, ao proprio mecanismo “de
alteracdes ad hoc da propria Constituicao e da
legislacao educacional" e conclui que quando
ha avancos, “ainda que pequenos e parciais, no
acesso democratico aos bens econémicos, so-
ciais e culturais, efetivam-se golpes institucionais’
(Frigotto, 2018, p. 27).

Ao conceber um Decreto como o do PECIM
nota-se a extremada posicao de um governo que
deseja que as classes populares adiram a ideia de
que escola boa € a escola militar e, assim, fazer
com que as escolas publicas nao tenham escolha
exceto militarizar-se. Mesmo que o Decreto nao
contemple financeiramente a todas as escolas
publicas, instaura-se um clima de frequente apo-
logia a tal modelo de gestao como referencial,
de modo que essa pauta seja utilizada como
promessa de campanha por muitos candidatos
durante os pleitos eleitorais e por chefes dos
executivos durante os seus mandatos. Assim, a
escola que nao optar pela militarizacao podera
estar condenada a exclusao. E desse modo que
o Programa elege suas definicdes centrais como

5 Escolas civico-militares.

fomento e fortalecimento colocando-se como
modelo para a institucionalizacao de programas
nas demais esferas federativas. Ele visa fomentar,
ou seja, fornecer apoio técnico e financeiro as
escolas publicas regulares, estaduais, municipais
e distritais que desejarem implementar o modelo
das escolas civico-militares. Fortalecer significa
dar apoio técnico e financeiro as escolas publicas
regulares que ja adotam o modelo de colabora-
cao civil/militar, com o objetivo de padroniza-lo
e adapta-lo ao modelo proposto nacionalmente.
A ideia de fortalecimento se explicita no artigo
15 em seus incisos IV, V, VI e IX, que determina,
alem do “IV - fornecimento de apoio técnico e
financeiro”; "V - disponibilizagao de apoio peda-
gogico aos alunos que apresentarem dificuldade
de aprendizagem”; “VI - Promogao e difusao de
boas praticas nas areas educacional, didatico-pe-
dagogica e administrativa”; “IX - Fortalecimento
da infraestrutura escolar” (Brasil, 2019b).

Ora, em um contexto cujos direcionamentos
legais e constitucionais retiram da escola regular
recursos imprescindiveis a sua manutengao, um
Programa que promete dinheiro e assisténcia
técnico-pedagogica, até mesmo melhorias na
infraestrutura da escola, evidencia-se hao como
opcional, mas como uma regra. O municipio, Es-
tado, Distrito Federal e a escola que se recusar
a aderir a tal programa estara supostamente
recusando recursos da Uniao.

E possivel que a fim de “armar” a populacao,
para pressionar as escolas a acatar a obrigatoria
adesao voluntaria ao Pecim, foi que o Decreto
impos no art. 9, incisos VIl e IX, que cabe aos
entes federativos aderirem ao Programa, “‘com
o objetivo de conscientizar a comunidade esco-
lar sobre as vantagens que serao trazidas pela
implementacao das Ecims”; no inciso VIII, que
cabe “promover a divulgacao do Pecim com o
objetivo de conscientizar a comunidade escolar
sobre as vantagens que serao trazidas pela im-
plementacao das Ecim”; e no inciso IX que cabe
‘apoiar a realizacao de consulta publica formal e
de carater vinculante a comunidade escolar com
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o objetivo de aprovar o modelo de Ecim a ser
implementado” (Brasil, 2019b). Ha, explicitamen-
te, um carter impositivo previsto na incoerente
facultativa adesao das escolas, pois terao as
entidades dissidentes de enfrentar toda pressao
da sociedade induzida por empresas; cursinhos
preparatorios; Igrejas; clubes miliares; liderangas
religioso-politicas; entre outras instituicoes que
apoiam o modelo militarizado.

A propria nocao de sociedade civil € colocada
de forma opaca e atrela-se a funcao de cumpri-
mento das tarefas de convencimento das classes
populares para que desenvolvam condutas dese-
jadas pelas classes dominantes. Dai a énfase na
propaganda como se pdde detectar no paragrafo
anterior. Todavia, sendo a sociedade civilum vasto
e contraditorio campo no qual se desdobram
conflitos e luta de classes - e relaciona-se diale-
ticamente com a sociedade politica, o Estado - a
contra-hegemonia ndo costuma ser admitida em
propostas burguesas como a da militarizacao das
escolas. Dai a imprescindibilidade de retomar a
concepcao critico-dialética de sociedade civil
desenvolvida por Antonio Gramsci. Na explicacao
de Maria Célia Marcondes de Moraes trata-se de:

(.) um momento de superestrutura, compondo
uma nocao ampliada de Estado; neste sentido,
constitui-se na esfera ideolégica na qual uma
classe afirma hegemonia sobre uma outra
mediante uma multiplicidade de organiza-
coes e instituicdes privadas, que constituem
o “conteudo ético” do Estado. Assim, se em
Gramsci o conceito de sociedade civil nao
deixa de incluir condicoes materiais da vida
e suas contradicoes, privilegia, sobretudo,
os aparelhos ideologico-culturais da hege-
monia que, mediante “a direcao intelectual e
moral" da sociedade, obtém, pela persuasao,
o consentimento e a adesao das classes su-
balternas. O campo da sociedade civil, campo
da ideologia, € assim extremamente vasto e
€ considerado, por Gramsci, como a arena de
luta intelectual contra-hegemoénica para o
movimento operario revolucionario (Gramsci,
1970). (Moraes, 2001, p. 15)

A “lona verde" da militarizacao que se dese-
Jja jogar sobre a politica educacional brasileira
demonstra que os agentes das forcas armadas
e todos os demais que atuam na seguranca pu-
blica estao a servico dos aparelhos privados de
hegemonia, das fracoes de classes dominantes

internacional e heteronomas brasileiras em um
projeto que busca silenciar e eliminar a contra-
dicao no campo educacional. Operam como
funcionarios dos donos do capital especulativo
e dos reformadores empresariais na educagao
para executar um projeto de militarizacao das
escolas que oculta a historia de negligéncia,
calote e desvinculacdo de recursos da educacdo
(Pinto, 2018).

Revela-nos José Marcelino de Rezende Pinto
(2018) que, na historia do Brasil, os melhores
esforcos recentes que resultaram em conquistas
populares no campo da inclusao juridico-formal
de vinculacao de recursos dos gastos governa-
mentais com a educacao podem ser verificados
apos Regime Militar, com a Nova Republica e a
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988). Este
autor demonstra, porém, que estes 30 anos de
lutas nao tém sido suficiente para impedir a vi-
toria das elites dominantes no seu esforco em
expandir as fronteiras da acumulacao capitalista
e degradar as condicdes materiais de vida e de
producao das populagdes economicamente
superexploradas, a fim de obter cada vez mais
trabalho excedente, afinal, como enfatiza Saviani

(...) "o processo capitalista de producao nao
¢ simplesmente produc&o de mercadorias. E
processo que absorve trabalho nao pago, que
transforma os meios de producao em meios
de succao de trabalho nao pago" (MARX, 1978,
p. 75), 0 que significa que o ‘valor de uso es-
pecifico’ do trabalho produtivo para o capital
nao esta no seu carater de utilidade nem nas
‘qualidades uteis peculiares ao produto no qual
se objetiva’, mas no fato de criar valor de troca,
isto €, mais-valia (p. 75). (Saviani, 2019, p. 8)

E nesta perspectiva que o governo do ex-
-presidente Michel Temer, em parceria com o
Congresso Nacional, de maioria golpista, impés
a Emenda Constitucional n.° 95 (Brasil, 2016a),
aprovada no ano de 2016, que simplesmente,
derrubou a vinculacao obrigatodria do orcamento
da educacao, conforme esclarece Pinto (2018),
para sujeitar os gastos publicos com a educacao
ao novo regime fiscal voltado para o pagamento
da divida publica, que significa, a remuneracao
dos juros que amplia a fortuna do capital impro-
dutivo dos grandes bancos e fundos privados,
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em especial. E importante registrar que tal ar-
ticulacao se deu em meio a um golpe institu-
cional voltado para facilitar as medidas a favor
do capital. Para Frigotto (2018) o golpe de 2016
afetou sobremaneira

(..) o Estado de direito e a fragil democracia. O
efeito, na sociedade, € aradicalizacao do apar-
thaid social e, na educacao, o retorno ao que
representa o mais pragmatico, fragmentario,
restrito e obscurantista na formacao de gera-
coes, interditando-as para a efetiva cidadania
politica e econdmica. As contrarreformas do
golpe de Estado de 2016 retroagem ao século
XIX narelacao capital e trabalho e, com o brutal
retrocesso na educacao publica consolida-se
no Brasil, de forma cabal, o que o sociologo
italiano Luciano Gallino (2015) denominou de
‘governos da estupidez humana" - governos
que operam com um unico neurdnio: aplicar as
teses neoliberais do ajuste e da austeridade,
salvaguardando os interesses mesquinhos
e genocidas do capital. (Frigotto, 2018, p. 23)

Para salvaguardar os interesses mesquinhos
e genocidas do capital € que Michel Temer e
os defensores vorazes dos “dependentes de
renda” perpetraram ataques em série contra os
‘dependentes de salario” (Streek, 2018). Uma
dessas medidas foi, justamente, a EC n.° 95/2016
(Brasil, 2016a), que institui "o congelamento das
despesas primarias por vinte exercicios financei-
ros, admitindo-se apenas a correcao do total da
despesa pelo indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), tomando como referéncia o exer-
cicio financeiro de 2017" (Pinto, 2018, p. 861).

Formalmente, na Constituicao Federal, o art.
212, proclama que “A Uniao aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino”
(Brasil, 1988). Com a EC n.° 95/2016 (Brasil, 2016a),
o teor desse artigo constitucional, no que se
refere aos dezoito por cento da Uniao, torna-se
uma mera peca decorativa. Sob a justificativa de
promover o ajuste das contas publicas e evitar
o endividamento do Estado admite-se o conge-
lamento sobre a despesa primaria total. Como
expressa Pinto (2018, p. 861): "se em alguma area,
como a previdéncia social, por exemplo, o cres-

cimento for acima da inflacao medida pelo IPCA,
devera ocorrer uma queda de valor equivalente
em outras areas do Governo Federal’, neste caso,
a educacao publica € afetada. Assim sendo, “a CF
de 1988 v&, hoje, revogada essa mesma vincula-
cao, no que se refere a Uniao, com a aprovagao
da EC n° 95/2016" (Pinto, 2018, p. 865).

A EC n.° 95/2016 (Brasil, 2016a) esta inseri-
da em um contexto histoérico de medidas de
ajuste neoliberais que atendem a agenda de
contrarreforma do Estado. Ela se soma a outras
medidas utilizadas durante o governo de Fer-
nando Henrique Cardoso, que foram retiradas
gradativamente do governo Lula, inexistiram no
governo da Presidenta Dilma, e retornaram ape-
nas no governo golpista de Michel Temer, que
criou as bases necessarias para, ha sequéncia, a
extrema-direita, que tomou de assalto o Estado
brasileiro, plasmasse a hegemonia ortodoxa
neoliberal. Durante tal processo historico de
fuga da vinculacao, foi criado o Fundo Social de
Emergéncia (FSE), por meio da EC de Revisaon.”
1/1994 (Brasil, 1094), com duracao prevista ape-
nas para os anos de 1994 € 1995. Em 1996, o FSE
passou a se chamar Fundo de Estabilizacao Fiscal
(FEF), por determinacao da EC n.° 10/1996 (Brasil,
1996), que segundo Pinto (2018) foi a motivagao
real de sua criacao, por isso foi prorrogado até
1999, quando foi substituido pela Desvinculagao
das Receitas da Uniao (DRU), pela EC n.° 27/2000
(Brasil, 2000a). Esclarece ainda o estudioso que,
comaEC n.°59/2009 (Brasil, 2009), os efeitos da
DRU sobre a educagao foram progressivamente
reduzidos até ser extinta em 2011. Porém, por
meio da EC n.° 93/2016 (Brasil, 2016b) a DRU foi
prorrogada até 2023, tendo sua aliquota aplicada
em 10% com relacao as suas versoes anteriores,
‘mas incidindo apenas sobre as contribuicoes
sociais e de intervencao no dominio econémico,
mantendo-se a nao aplicacao de seus efeitos
sobre a contribuicao do salario-educacao” De
todo modo, “o volume que é retirado das politi-
cas sociais para DRU corresponde a 3,5% do PIB"
(Pinto, 2018, pp. 852-853).

Esses mecanismos de desvinculagao expres-
sam a histdria de negligéncia nao somente como
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usurpagao e ganancia das elites, mas como
calote. Havia um dever estatal de garantir o prin-
cipio constitucional do art. 212 que estabelece a
vinculacao de dezoito por cento da receita resul-
tante de impostos, compreendida e proveniente
de transferéncias, na manutencao e desenvol-
vimento do ensino que nao foi respeitado. Os
recursos foram retirados das escolas publicas e
manipulados atraves de emenda constitucional
que propiciou o escoamento do montante que
poderia auxiliar na melhoria da qualidade da
educacao para o locupletamento dos cofres dos
rentistas. Com isso, os trabalhadores foram - e
continuam a ser - caloteados, pois, entre 1994
e 2018 tiveram 2,9% do direito, quer dizer do seu
“salario indireto” confiscado:

Durante os 18 anos em que estiveram em vigor
para os recursos educacionais, 0s mecanismos
de desvinculacao da receita de impostos da
Uniao (FSE, FEF e DRU) confiscaram 2,9% do
PIB que seria destinado ao ensino. Do ponto de
vista didatico, os 18% dos impostos da Uniao
previstos na CF para MDE se transformaram
em 14,4%. (Pinto, 2018, p. 853)

Assim, a educacao publica padece de insu-
ficiéncia perante a politica de distribuicao que
nao garante um padrao minimo de qualidade
atrelado ao valor aluno-ano, que é totalmente
difuso em todo pais e contém uma baixissima
complementacao por parte da Uniao por conta,
justamente, do calote proveniente da manipula-
cao politico-juridica inconstitucional.

Da parte do governo federal, devem também
os entes federativos receber sua parcela do sa-
lario-educacao. A EC n.° 53/2006 (Brasil, 2006)
que criou o Fundeb estabeleceu a quota do
salario-educacao, atribuindo o critério de 60%
do valor da arrecadacao liquida a ser paga aos
entes federativos de acordo com o numero de
alunos matriculados na educacao basica. Entre-
tanto, tendo sido criado pela Lei n.° 4.440/1964
- atualmente extinta - (Brasil, 1964), sob a tutela
do regime militar, o salario-educacao nasceu
com o valor atribuido de 7% do salario minimo,
que, de acordo com Pinto, "corresponderia a R$
67/més por aluno’, mas, “Com a ampliacao da
obrigatoriedade escolar para oito anos, em 1969,

tornou-se necessaria a ampliagao da aliquota, o
que so ocorreu em 1975, passando de 1,4 para
2,5%, ou seja, sem corresponder sequer a du-
plicacao dos anos de obrigatoriedade” (Pinto,
2018, p. 851, 852). Acontece que, mesmo apos a
aprovacao da CF de 1988 e os marcos legais da
educacao dela derivados, nem a aliquota, nem a
base tributaria da contribuicao do salario-educa-
cao foram alteradas. Mas, nesse mesmo tempo,
0 numero de novos estudantes que passaram a
ter direito a contribuicao cresceu significativa-
mente. Pinto apresenta dados do ano de 2016
para atestar que o valor do salario-educagao nao
acompanhou o crescimento da demanda nacio-
nal, estando totalmente defasado: “dividindo-se
sua receita de 2016 pela matricula na educacao
basica publica, chega-se a R$ 40/més, um valor
40% inferior aquele que serviu de referéncia para
sua criacgao (..)" (Pinto, 2018, p. 852).
Considerando que o Fundeb é um fundo que
consiste em uma sistematica de distribuicao
desigual de recursos para os entes federativos
e que tais recursos partem dos impostos pagos
pelos trabalhadores, nota-se que a Uniao, cada
vez mais desresponsabilizada em ter que com-
plementar os recursos dos entes federados, atua
para redistribuir um sistema injusto que beneficia
a deformacao educacional no pais. Nao houve
desde a instauracao do Fundeb qualquer tipo de
compromisso por parte dos governos e do legis-
lativo com o Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQI)
que, do ponto de vista de Pinto, seria necessario
para corrigir a seguinte forma de distribuicao
defasada e arbitraria realizada pelo Fundeb:

(...) ha os estados do Maranhao e do Piaui com
um valor disponivel por aluno-ano abaixo de
2.000, seguidos por Amazonas, Bahia, Ceara,
Piaui, Alagoas, Pernambuco e Paraiba, com va-
lores entre R$ 2.000 e R$ 3.000; acompanhados
por Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Espirito
Santo, Rio de Janeiro, Ronddnia, Acre, Mato
Grosso, Parana, Sergipe, Mato Grosso do Sul,
Goias, Santa Catarina, Sao Paulo e Amapa, situ-
ados entre R$ 3.000 e R$ 4.000, com Tocantins
e Rio Grande do Sul em valores muito proximos
desse limite superior; e, finalmente Roraima,
na faixa superior a R$ 5.000,00 por aluno-ano.
(Pinto, 2018, p. 864)

Constata-se que no ano de 2016, o governo
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federal complementou o Fundeb com apenas 13
bilhdes, o que corresponde a 0,2% do PIB. Por isso,
Pinto sugere que, para corrigir essas distor¢des, o
valor de referéncia seja de R$ 5.225 para todas os
estados. Assim, sera necessaria aimplementacao
do CAQI, que requer a imediata ampliacao da
‘complementacao da Uniao ao Fundeb". E, para
isso, “deveria sair de 0,2% para 1,1% do PIB" (Pinto,
2018, p. 865). Os estudos desse autor o levam
a conclusao de que as consequéncias dadas
pelas condic¢oes juridico-legais postas a partir
do golpe 2016 tornam o obstaculo da edificacao
de uma educacao de qualidade cada vez mais
instransponivel no pais e, em uma perspectiva de
curto e medio prazo, interdita a implementacao
do Plano Nacional de Educacao 2014-2024.
Essa € a camada mais superficial de uma pro-
funda estrutura que contém muitas outas formas
historicas de negligenciar a vinculagao de re-
cursos das massas. Se examinada a historia do
NOSSO pais veremos essa usurpagao no subsidio
literario, que taxava a carne e a cachaca de um
Brasil colonial e rural para pagar professores
e manter de forma abusivamente precaria o
ensino, e que perdurou de 1774-1834. Depois,
por 100 anos, a educacao escolar ficou a mercé
dos entes estaduais, desde que o Ato Adicional
de 1834 po6s fim ao subsidio literario. S6 com a
constituicao de 1934 foi possivel - devido a luta
encampada especialmente pelo “Movimento dos
Pioneiros da Educacao Nova', com destaque para
Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo - incluir a
vinculacao um percentual minimo de receita de
impostos para a manutencao da educacao como
um principio. Mas, a truculéncia das elites contra
a educacao das massas nao tem permitido essa
continuidade, afinal o historico da vinculacao de
recursos da educacao na constituicao federal
deixa isso obvio: ausente na CF de 1937; retornou
na CF de 1946; suprimida na CF de 1967; retornou
apenas para 0s municipios na EC n. 1 de 1969;
reestabelecida por meio da Emenda Calmon, em
1983, formalmente consolidada na CF de 1988,

mas efetivamente destituida por manobra juridica
a fim de favorecer os rentistas (Pinto, 2018).

Dai, entdao, em 2019, a extrema direita atual-
mente no poder, abertamente defensora dos
interesses do capital financeiro, dos religiosos
vinculados a teologia da prosperidade e de outros
preceitos e grupos ultraconservadores, milita-
ristas e milicianos, oferece a sociedade um pro-
grama que contém recursos parcos, prometidos
como iniciais, para o primeiro ano do programa,
para a escola publica. Essa mesma escola publica
empobrecida e inviabilizada historicamente do
seu direito de se efetivar como escola para as
massas esta agora diante de um programa que
em seu primeiro momento esta entregando R$
54.000.000 (cinquenta e quatro milhdes) para
as que aderirem e que forem escolhidas® para o
projeto de gestao militarizado.

Todo o cenario parece desconhecido pelos
ingénuos e autoproclamados generosos formu-
ladores de politicas publicas do MEC e do Con-
gresso Nacional, que aparentam ter esquecido
da existéncia do Fundeb; do defasado salario-
-educacao; das politicas a serem formuladas e
ampliadas no ambito do FNDE, das escolas do
campo, dos indigenas e quilombolas; da edu-
cacao de jovens e adultos; das universidades
publicas que viraram objeto de perseguicao por
parte de ministros de Estado empossados pelo
governo, entre todos os direitos que estao sendo
sonegados e os calotes que nao estao sendo
ressarcidos as escolas das classes populares.

A camufladora “lona" interdita qualquer pers-
pectiva desenvolvimentista de projeto de na-
¢ao das novas geracgoes. Todavia, a perspectiva
intervencionista extrapola os limites no que diz
respeito ao favorecimento das elites e se con-
solida como um grande negocio para aumentar
os lucros das corporagoes. Nesse caso, o obje-
tivo € usar a forca da militarizacao para destruir
resisténcias, facilitar o processo em curso de
privatizac@o de processos escolares por meio
da venda de insumos curriculares e legitimar o

6 “"Para 2020, o orcamento do programa € de R$ 54 milhdes, ou seja, R$ 1 milhdo por escola. O dinheiro sera investido no pagamento
de pessoal em umas instituicdes e na melhoria de infraestrutura, compra de material escolar, reformas, entre outras pequenas interven-
coes’, informa o site do Ministério da Educagao. Recuperado em 2 dez. 2019, de http:/portalmec.gov.br/component/content/article/
211-noticias/218175739/81171-municipios-podem-aderir-as-escolas-civico-militares-ate-sexta-feira-11?ltemid-164.



http://portal.mec.gov.br/component/content/article/211-noticias/218175739/81171-municipios-podem-aderir-as-escolas-civico-militares-ate-sexta-feira-11?Itemid=164
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/211-noticias/218175739/81171-municipios-podem-aderir-as-escolas-civico-militares-ate-sexta-feira-11?Itemid=164

Anderson dos Anjos Pena de Carvalho - Clarice Zientarski - Hildemar Luiz Rech
Escolas civico-militares: estratégia politica para ocultar a negligéncia com a educacao publica no Estado brasileiro

11/15

mercado que torna o conhecimento um produto
acessivel e de melhor qualidade para aqueles
que possam por ele pagar. Ademais, com a pro-
paganda em torno da disciplina, a militarizacao
das escolas distorce do objeto e a natureza do
trabalho educativo a fim de produzir condutas
adaptadas, doceis e obedientes e de se estimular
o 6dio as condutas contrarias.

Compreender que as escolas publicas nao
sao ineficientes ou desqualificadas, mas es-
truturalmente empobrecidas e atacadas pela
negligéncia, calote e desvinculacao de recursos
que lhes deveriam ser obrigatorios, somados a
estratégias de privatiza-la ou de impor a forceps a
pedagogia da hegemonia, atraves da militarizacao
Sao passos importantes para a luta em defesa
da escola publica de qualidade. Essa defesa,
antes de tudo, precisa ser consciente de todo
esse projeto espurio das elites dominantes que
querem fazer da sociedade um lugar horrivel
para os trabalhadores e um paraiso para elas.

O que a “lona verde"” também camufla:
a privatizacao dos processos escolares

O Decreto do Pecim tenta inaugurar uma con-
dicao de impossibilidade de regresso da escola
publica a sua condicdo de publica e de escola.
Ela perde suas duas propriedades (de escola e
publica) para se tornar militar e fonte de lucro
para o mercado privado. Assim ja esta aconte-
cendo no pais com todas as escolas que foram
fundadas dentro das corporacdes militares e
com aquelas em que se compartilha o modelo
da suposta “gestao compartilhada’, nos quais
os educadores e a comunidade sao dominados
pelos interventores militares, além da criacao da
diferenciacao dentro da mesma rede, a exemplo
do Estado de Goias, como revela o estudo de
Alves et al. (2018).

O art. 14 do Decreto n.° 10.004/2019 cria todos
0s liames necessarios para que a escola publica
se mantenha refém dos agentes militares, que
intervirao sobre ela e contarao com o apoio de

‘organizacdes da sociedade civil", que deverao
aquiescer a interdicao militarizada da escola e
sua extincao enquanto instituicao publica, gra-
tuita, laica e universal, a fim de que seja entre-
gue de bandeja para suas coirmas e, tambem,
parte interessada neste contrato chamado de
Decerto do Pecim, denominadas “entidades sem
fins lucrativos” que ha muito lucram de todas as
formas com o esvaziamento do sentido publico
da educacao escolar. Nao deve ter sido por outra
razao que reiteradamente o artigo 25 do referido
Decreto volta a abrir brecha para a hipotese da
presenca das instituicdes sem fins lucrativos
no Pecim, agora garantindo legalmente a pos-
sibilidade de utilizacao financeira dos recursos
disponibilizados pelo Ministério da Educacao para
que sejam transferidos para essas instituicoes.
Ora, os legalistas argumentam que esse aspec-
to é constitucional, visto que o artigo n.° 213 da
Constituicao Federal admite tal possibilidade.

Todavia, Saviani” comenta os efeitos da omis-
sao dos legisladores em nao regulamentar o
artigo n.° 213 da CF no texto da Lei de Diretrizes
de Bases da Educacao (LDB) (Brasil, 1996) e, as-
sim, abrir brechas para que as instituicoes ditas
filantropicas pudessem construir artificios para
se apropriar do dinheiro publico:

E de se lamentar que as propostas de critérios
mais especificos e mais rigorosos nao tenham
sido aceitas sob 0 argumento de que atenta-
riam contra a liberdade de ensino da iniciativa
privada prevista na Constituicao.

Em verdade, no caso de utilizacao de recursos
publicos, nao se vé por qual motivo o Poder
Publico ndo possa estabelecer condicdes,
como a publicacao de balancos, a definicao de
objetivos idénticos nos Estatutos das mante-
nedoras e das instituicdes de ensino por elas
mantidas, assim como a unificacao de suas
contabilidades, etc.

Em seu comentario sobre o substitutivo Hage,
Jacques Velloso, professor de economia da
educacao da UnB, esclarece como, sem isso,
“facilita-se a proliferacao de artificios contabeis
que ocultam lucros". E exemplifica: “todos os
reais lucros de uma instituicao confessional de
ensino atualmente podem ser transferidos a
mantenedora a titulo de ‘contribuicao a Casa
Provincial, sendo estes registrados como des-

7 Dermeval Saviani foi o autor do primeiro projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional apresentado ao Congresso Na-
cional em 1988, relatado pelo deputado Federal Otavio Elisio, mas retirado de pauta por articulagao conspiratoria entre o Senador Darcy
Ribeiro e o Governo Collor, a fim de aprovar uma LDB mais conservadora, de acordo com os interesses do capital internacional.
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pesas, como frequentemente vem ocorrendo”
(Velloso, 1990, p. 125).

Atraves de expedientes como o acima exem-
plificado, diferentes tipos de instituicées se
apresentam como “entidades privadas sem
fins lucrativos” habilitando-se, nos termos do
artigo 213 da Constituicao, a beneficiar-se de
recursos publicos. Convenhamos que definir
critérios que permitam evitar essa “proliferacao
de artificios" esta muito longe de se configurar
como atentado a liberdade de ensino da inicia-
tiva privada. Significa, ao contrario, o empenho
em zelar pela boa destinacao e bom uso dos
recursos publicos. (Saviani, 2011, pp. 255-256)

Essa foi mais uma manobra para entregar a
escola para ser explorada como mercado lu-
crativo para as corporacoes. Cumpre esclarecer
que estamos tratando do periodo historico da
década de 1990, a partir do qual esta em marcha
aimplementacao de um padrao intervencionista
de Estado na perspectiva do modelo que Adriao
(2017) denuncia como “nova gestao publica”. E,
tal modelo, tem como bases fortes e principais a
reforma iniciada no ano de 1995, e anunciada na
forma do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (Mare, 1995) mantendo seu carater
de incorporacao do setor privado como agente
e parceiro a fim de elaborar politicas publicas;
a Emenda Constitucional n.° 19, de 1998 (Brasil,
1998), que induz o financiamento publico para
oferta privada de servicos governamentais, por
meio de atividades de parcerias publico-privadas
e da previsao de formas variadas de contratos e
convénios; € a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n.° 101, de 2000 (Brasil, 2000b),
que fixa teto de gastos com despesa de pesso-
al, fato que induz a precarizacao das formas de
contratar trabalhadores para atuar nas areas da
educacao e da saude publicas e que, com efeito,
tem promovido a privatizagao ou a publicizagao
(parceria publico-privada) de atividades que
antes eram desenvolvidas por um corpo estavel
de servidores técnicos.

O Decreto n.° 10.004/2019 (Brasil, 2019b) ao
instituir mediante o art. n.° 25 a concessao de
que “poderao ser firmados convénios, termos de
compromisso, acordos de cooperacao, termos
de execucao descentralizada, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, com 6rgaos ou entida-
des da(..) entidades privadas sem fins lucrativos’,

assegura a privatizacdo dos processos escolares.
O convénio com o poder publico propicia as
instituicoes consideradas sem fins lucrativos pri-
vilégios para possuir “vantagem sobre a escola’
no contexto dado que condiciona a “dissolugao
da educacao como atividade de Estado” (Adriao,
2017, p. 131). As fundacdes quase sempre sao
criadas por grandes corporacdes e outras institui-
¢oes financeirizadas com a finalidade estrategica
de: (a) apropriar-se da escola publica, atacando
inicialmente a sua imagem com o discurso de
que os professores sao improdutivos e, depois,
fazendo lobby junto ao executivo e ao legislativo
para a realizacao de parcerias a fim de praticar
a gestao das escolas e efetivar reformas que
facilitem a contracao de professores por um
preco menor, para trabalhar por mais horas, em
carater temporario; para cursos sob encomenda,
a fim de atender o maior quantitativo possivel
de alunos, entre outros aspectos que aviltam
o trabalho humano e agridem a formacao das
novas geracdes em nome da lucratividade; (b)
vender produtos e servicos para as escolas, es-
pecialmente, na forma de insumos curriculares;
(c) criar um sistema de dados e informacdes no
ambito de suas empresas “sem fins lucrativos”
para passar informacgdes privilegiadas para as
suas outras empresas ‘com fins lucrativos” e
diminuir drasticamente os concorrentes para a
venda de servicos educacionais; entre tantos e
tantos outros aspectos, que sao denunciados
como estratégias de expansao, tipicas do mer-
cado neoliberal, desde a década de 1990 e que
podem ser sintetizados no excerto a seguir:

(..) ao mesmo tempo em que as fundacdes e
similares protagonizam o “socorro” para o que
consideram um “despreparo de origem” dos
sistemas publicos de ensino, as corporacoes
passam, a partir dos anos 1990, a disputar
esse “segmento de mercado educacional”
[énfase adicionadal, cuja possiblidade de
ser ampliado pela mudanca de posicao do
Brasil diante das negocia¢des na Organizacao
Mundial do Comercio (OMC) € iminente. (Adriao,
2017, p. 131)

E neste prisma da contrarreforma do Estado
brasileiro, cujas parcerias publico-privadas e as
privatizacoes de processos sao expressoes da
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degradacao e da destruicao do carater publico e
popular das instituicdes, que a classe detentora
das maiores fragdes do capital, no exercicio das
suas atribuicdes hegemaénicas age no interior
da direcao do seu Estado para se expandir. Com
efeito, legitima-se a privatizacdo de processos
que pode ocorrer com o pleno escoamento dos
recursos publicos para a iniciativa privada que
disputara os insumos curriculares, termo utilizado
por Adriao para destacar de forma esquematica
e provocativa

(..) o conjunto de produtos e servicos direta-
mente relacionados a “estruturacao’, portanto
a conformacao, do trabalho pedagogico e
que tém sido desenvolvidos por empresas ou
startups financiadas por “filantropos de risco”
(OCDE, 2014), autodeclarados segmentos de
responsabilidade social.

Nessa “rubrica” incluem-se, além dos tradicio-
nais livros e coletaneas didaticas, as chamadas
“tecnologias educacionais’, as quais se apre-
sentam como estratégias mais eficazes para
melhoria da qualidade da educacao basica.
Em um contexto de profunda e rapida inova-
¢ao nas tecnologias da informacao, o “apelo”
a aquisicao dessas tecnologias € veemente e
se expressa tanto na compra de equipamentos
(celulares, tablets etc) quanto na de aplicativos
desenvolvidos para esses mesmos aplicativos.

Apresentados como “tecnologias educacio-

nais', “sistemas privados de ensino’, materiais
estruturados, entre outras denominacoes, as
iniciativas consistem, em sintese, na oferta
para redes publicas ou escolas privadas de
livros e conteudos digitais pelos quais conte-
udos escolares, processos e ritmos de “ensino”
[sdo comercializados] [énfase e observacao
adicionadal". (Adriao, 2017, p. 131)

Complementa a estudiosa que outras iniciati-
vas se somam ao mercado de insumos curricu-
lares tais como a venda de servicos de controle
e supervisao sobre a atuacao dos trabalhadores
da educacao (Adriao, 2017).

A militarizacao facilita a expansao e torna mais
faciltodo acesso das empresas para que se ren-
tabilizem através desse processo de dilapidacao
da escola publica. Em outras palavras, com as
escolas civico-militares estao totalmente trans-
postas as barreiras para a realizacao da parceria
publico-privada, para privatizacdo de processos
escolares por meio da negociacao de insumos
curriculares, cimentando o privado em detrimento

do carater necessariamente publico da educacao,

fato que se agrava pela imposicao, sem qualquer
possiblidade de didalogo democratico com os
militares, da pedagogia da hegemonia.

Consideracoes finais

A*lona verde" da militarizacao que se tenta co-
locar sobre a escola publica € uma camuflagem.
Ela é de fato, € uma grade posta por individuos de
forcas armadas a servigo dos interesses do capital
para aprisionar o desenvolvimento psicologico e
material de todos os outros e assegurar o darwi-
nismo social. A finalidade da marcha militarista do
governo ao propor a politica “empresarial-civico-
-militar’, que visa tornar a escola um mercado de
servicos presta desservico a formacgao de quem
mais precisa dela.

A grade nos trancafia em um porao escuro
de memorias e fatos presentes da historia de
negligéncia, omissao e permanente falta de
perspectivas. S6 os tidos como melhores poderao
se libertar desse sistema de exclusao.

Por isso, cumpre a sociedade em geral e aos
educadores, em especial, se organizarem para
fazer valer a orientacao de Marx (2012, p. 46) na
Critica do programa de Gotha: “O governo e a igreja
devem antes ser excluidos de qualquer influéncia
sobre a escola. (..) € o Estado que, ao contrario,
que necessita receber do povo uma educacao
muito rigorosa’. Portanto, diante de tudo aqui
exposto, nao é possivel que se vislumbre outra
perspectiva de respeito a educacao publica
senao por meio do enderecamento dos fundos
publicos vinculados a educacao exclusivamente
as escolas publicas; da garantia do valor que
assegure a qualidade do aluno do ano-inicial; do
fim da farsa golpista que inconstitucionalmente
suspende os efeitos de parte do Art. n.° 212 da
CF, e que, portanto, devera levar a extincao da
EC n.° 95/2016; da desmilitarizacao das escolas
publicas; e do impedimento de haver escolas
diferenciadas dentro do mesmo sistema publico,
por isso, se faz necessario e urgente que se crie
as condicdes para implantacao e funcionamento,
como sempre apontou Dermerval Saviani (2014),
do Sistema Nacional de Educacao.
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