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O presente documento foi elaborado pela Comisséo de Licenciatu-
ra da Faculdade de Educacido da USP para atender ao pedido de pro-
nunciamento das Universidades, feito pela Comissiio Especial criada
pela Portaria n* 39/87, do Conselho Federal de Educagdo, encarregada
de estudar, de modo abrangente, a situacio dos curriculos minimos dos
cursos de Licenciatura. Foi incluido como uma das sugestées apre-
sentadas, em especial, pelos professores da Area de Licenciatura do
Departamento de Metodologia do Ensino e Educacio Comparada da
FEUSP e encaminhada & referida Comissdo Especial em 30-11-87,

Além da listagem das atividades que vém sendo desenvolvidas, por
diversas instituicGes, ha varios anos com o objetivo de melhorar o
Curso de Licenciatura, foram enviados também Relatorio da Comissio
Interdepartamental para reformulacio do Curriculo de Licenciatura,
proposta de reformulagio do curriculo a ser implantado em 1988 e
Relatdrio e Avaliacio da Experiéncia de Integracio, realizado com al-
gumas turmas de Licenciatura, na FEUSP.

A discussfio sobre as questdes da licenciatura plena e curta e da
conversio da Licenciatura de Ciéncias Sociais em Estudos Sociais, vem
sendo retomada em diferentes momentos nas décadas de setenta e
oitenta, e tem sido objeto de reflexfo por parte de especialistas em
educacio e grupos de profissionais dos diferentes niveis de ensino.

Paralelamente, encontra-se ampla documentacio a respeito do
assunto, que pode ser situada no dmbito legal! (pareceres, indicacdes,
resolucdes) ou nos textos preparados pelos seminarios que discutiram
o projeto “Reformulacao dos Cursos de Preparagio de Recursos Huma-
nos para a Educacido”.

* Da Comissfo de Licenciatura da Faculdade de Educacio da Universidade de Bio Paule.
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Particularmente no dominio legal, o documento mais recente sobre
a matéria é o Parecer 233/87, do Conselho Federal de Educacio {apro-
vado em 12-03-87), que interpreta a Indicacio 9/85, do mesmo Orgéo.

O Parecer em epigrafe inicia sua exposicio apresentando o teor
'da Indicacfic 9/85, elaborada “a partir de ponderacdes feitas por moti-
"vo de consultas sobre a possibilidade da conversio de cursos de Cién-
cias Sociais em Cursos de Estudos Sociais”. Menciona, ainda, as reco-
mendacdes finais da Indicacdo, que tratam de trés assuntos bésicos:

— o primeiro, relativo & proposta de conversdo dos cursos de
Ciéncias Sociais em Cursos de Estudos Sociais;

— o segundo, relative as Licenclaturas de 1° Grau, assim chama-
das “Licenciaturas Curtas’’;

— 0 terceiro, relativo &4 4rea maijs abrangente dos cursos de Li-
cenciatura em geral.

No Parecer 233/87, a discussio desses assuntos vem entremeada
de citactes da Indicacio 9/85, 0 que evidencia uma atitude de prudén-
cia do relator — Pe. Antonio Geraldo Amaral Rosa — no trato de
questdes ja tdo contravertidas.

Considerando-se o fato de que o referide Parecer encontra-se fun-
damentado na Indicacio 9/85, texto do qual é exiraida a quase tota-
lidade da argumentacfo, convém mencionar o seguinte: a Indicacdo
teve, como ponto de partida, a resposta a algumas instituicdes de ensi-
no superior, que encaminharam ao Conselho Federal de Educagio “con-
sultas sobre a possibilidade de conversio do curso de Ciéncias Sociais
‘emr’ curso de Estudos Sociais de 19 Grau com habilitagbes em Hosto-
‘ria, Geografia e Educacio Moral e Civica” ou scbre a possibilidade da
criacdo de habilitagBes em Histéria, Geografia e Sociologia, dentro dos
‘Cursos de Ciéncias Socidis — modalidade Licenciatura Plena. “A ‘ori-
‘gemn dessa indicacdio, portanto, sugere -motivacdo de ordem técnica
que, de certa maneira, se refere as restricdes do mercado de trabalho
.no-que diz respeito aos egressos do curso de Ciéncias Sociais, cerceados
-que foram nas suas atividades de docéncia no ensino de 10 e 2° graus
-pelos diplomados dos cursos de Estudos Sociais. . Apoiado, em parte,
‘nessa argumentagio que falseia toda a questdo, o relator — Mauro
Costa Rodrigues — dispde-se a mencionar todos os dispositivos legais,
vinculados & Lei 5.692/71 para concluir, entre outras coisas, que:
“Quanto a conversio dos cursos de Ciéncias Sociais em curso de Estu-
dos Sociais, dom Licenciatura de 1° grau e Plena, nos termos do Pare-
cer 635/83, ponto de partida desta Indicacio entendemos, em vista
da exposicio a que procedemos, que este Conselho lhe possa ser
favoravel”, ‘ ' :

Observa-se entretanto que, para responder as consultas, o relator
da Indicacio invocou, de modo contundente, os conceitos pedagogicos
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implicitos na lei 5.692/71. O mesmo vértice de argumentacio é encon-
trado no Parecer 233/87, quando este se refere & “evidente relagéo
existente entre o problema da melhoria do ensino de 1¢ e 2° Graus e
0 da necessidade de uma urgente reformulacio dos cursos de Licen-
ciatura e de sua melhor adequacio as exigénecias daqueles niveis de
ensino ou, como tem sido colocado ultimamente, de uma ampla refor-
mulacdo dos curses de Licenciatura enquanto formadores de recursos
humanos para a educacao™.

No bojo dessas justificativas de ordem pedagégica situa-se a
questdo central a ser discutida: o cariter eminentemente descentrali-
zador da lei 5.692/71 atribuiu ampla responsabilidade ac professor de
1¢ e 2¢ graus, especialmente na nova concepg¢io curricular gue, de forma
integradora, prevé o tratamento do conteiido por meio de atividades,
areas de estudo e disciplinas. Essa metodologia especifica sugere a
figura do professor polivalente (ji existente desde 1965), formado
agora especialmente para ajustar-se ao ensino de 1¢ e 2¢ graus confor-
me a nova legislacéio, e cuja formacho passa agora a ser prevista em
cursos superiores de menor duragio — licenciatura eurta (1¢ grau) —
com possibilidade de plenificacdo para obtencgio de novas habilitaces
que o capacitem a lecionar até a 2¢ série do 2¢ grau.

Assim, a preocupagcio maior que nortecu a criagao dos cursos
superiores de Estudos Sociais foi a de preparar o docente capaz de fazer
face, essencialmente, &s exigéncias do tratamento do conteiido como
“4drea de estudo”, a fim de ministrar, com eficiéneia, a matéria Estu-
dos Sociais nos cursos de 1¢ grau.

Deixando de lado a discussio sobre a validade de “Estudos So-
ciais” no ensino de 1¢ e 2¢ graus, integrando o contendo de Historia,
Geografia, Organizacio Social e Politica e Educacao Moral e Civiea,
convém perceber o visivel paradoxo implicito nas justificativas para a
criacfio dos cursos de Licenciatura de Estudos Sociais: — a necessida-
de de um professor polivalente levou os legisladores & conceberem um
curso superior de menor duracido, portanto apressado, para garantir
rapidamente a preparacio de um grande contingente de profissionais
e, como conseqiliéncia, formados em generalidades sobre ciéncias huma-
nas. Em que pese a pertinécia dos objetivos de Estudos Sociais no
ensino de 12 e 2¢ graus, o carater integrador desse contelido de ciénecias
‘humanas demanda um profissional preparade para perceber a ampli-
tude e a profundidade de cada disciplina que compde esse campo de
estudos. Isso exige, em termos de formacdo docente, um curso supe-
rior concebido sob a forma de Licenciatura Plena, no qual figure um
elenco de disciplinas previstas segundo objetos e métodos de investi-
gacio proprios, moldes esses em que o curso de Estudos Sociais nac se
enquadra.

Convém notar que apenas o docente que teve tempo para refletir
sobre os fundamentos epistemolégicos das disciplinas em gquestdo sabe-
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rd desdobra-las convenientemente em areas de estudo e trata-las, ade-
quadamente, como disciplinas. Considere-se também que ao cariter
interdisciplinar da “matéria” em analise acrescenta-se a énfase na “Psi-
cologia Evolutiva, a0 tempo em que a relagio ensino-aprendizagem tera
que ser revista”. Esse Ultimo aspecto, de suma importancia, tangen-
ciado em varios momentos, nas Indicacdes 22/73 e 23/73, se bem con-
cebido no conjunto de diseiplinas da licenciatura, sera capaz de formar
um docente competente para integrar a disciplina e ¢ educador e per-
ceber o alcance e a profundidade do contelido a ser ministrado sob a
forma de Area de estudos e disciplina. E nesse sentido sobressaira
a figura do auténtico educador, na medida em que a “unidade de obje-
tivos, segundo — Valnir Chagas -~— (Indicacdo 23/73) reveste, no
caso, um sentido mais pedagégico do que propriamente epistemolégico”.

Apenas, no dmago dessa argumentacio, podemos situar a forma-
cdo do docente para atender aos principios metodolégicos da Lei
5.692/71, Importa assinalar, porém, a necessidade de profundas refle-
x0es para analise da reformulacio dos cursos de Licenciatura. Lasti-
ma-se que, até o presente momento, sérias lacunas tenham sido veri-
ficadas no ensino de 1v e 2¢* Graus, devidas A precaria formacio dos
professores.

Assim, no cerne da exposicio do Parecer 233/87, pontilhado de
citacbes da Indicacio 9/85, percebemos muitos questionamentos sobre
o curso de Estudos Sociais versus curso de Ciéncias Sociais, fato que
rnas “Recomendactes” levou o relator a sugerir a formacdo de uma
Comisséo Especial com a atribuicio de proceder a uma ampla analise
da legislacdio em vigor, bem como “levar em consideracio as contri-
buicbes e recomendacdes resultantes dos diversos encontros promovi-
aos por docentes e especialistas da drea de educacio”. Nessas “Reco-
mendacdes” percebemos o mérito do Parecer e a possibilidade de uma
efetiva reestruturacdo dos cursos de Licenciatura tendo, contudo,
como ponto fundamental a extinefio dos cursos de Estudos Sociais
e o conseqilente desaparecimento da “plenifacacio “da Licenciatura
Curta nessa area, ficando definitivamente consagrada a area de Cién-
cias Sociais, embora reconhecamos seja esta também passivel de ampla
reformulacao de seu curriculo.

(Recebido para publicacdo em 1-12-87)
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