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RESUMO: A enumeragdo das fontes do Direito Educacio-
nal da Constituigdo, passando pelas leis, resolugéies e pareceres
dos Conselhas de Educacdo, até alcangar a jurisprudéncia admi-
nistrativa e dos tribunais, forma todo um conjunto de normas que
rege o funcionamento dos sistemas educacionais e permite classi-
fica-las. hierarquicamente com o objetivo de sistematizacdo.

PALAVRAS-CHAVES: fontes do direito, legislagdo, le-
gislagdo do ensino, regimento escolar, parecer normativo, juris-
prudéncia administrativa e dos fribunais, conselhos de educagio.

1. Introducio

O Direcito Educacional se manifesta na lei, na jurisprudéncia, nos usos € cos-
tumes juridicos, nos principios gerais de direito € no poder negocial. S3o formas ou
modos de expressfio ou mesmo de produgio do direito. Formas e modos de expres-
sdo tradicionalmente chamados de fontes de direito.

O direito resulta de varios fatores, como resposta s necessidades sociais. Sdo
as chamadas fontes materiais, filosoficas ou socioldgicas. O Direito se apresenta,
segundo Miguel Reale, "como ordenag¢io vigente ¢ eficaz, através de certas formas,
diriamos mesmo de certas férmas" (Reale, 1988, p. 140). O jurista-filoscfo as con-
cebe correspondendo cada uma das fontes a uma estrutura prépria de poder: o pro-
cesso legislativo como expressdo do Poder Legislativo; os usos ¢ costumes juridicos
vinculados ac poder social, a atividade jurisdicional dos tribunais como manifesta-
¢do do Poder Judicidrio; e o poder negocial atinente A autonomia da vontade.

A enumeragao das fontes € uma necessidade para a classificagio das normas
educacicnais, considerando sua quantidade e complexidade. Assim, as fontes, mo-
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dos de expressiio do Direito Educacional, sio relacionadas em: lei, em sentido am-
plo, compreendendo a legislagdo; jurisprudéncia, incluindo também a administrati-
va oriunda do poder normativo dos conselhos de educacio; usos ¢ costumes juridi-
cos; doutrina, principios gerais de direito; ¢ a fonte negocial.

2. Legislagio. Da Constituiciio aos ates administrativos

Para um pais, como ¢ Brasil, perfilado na tradigio romanistica, a legislacdo ¢
a fonte principal do direito.

A legislagio, em sentido amplo, na sintese de Tércio Sampaio Ferraz Jinior:
*é 0 modo de¢ formag3o de normas juridicas por meio de atos competentes” (1988,
p. 205). A expressdo abrange desde a Constituigdo e leis complementares as ordi-
narias, conforme as categorias do processo legislativo estabelecido pela propria Lei
Maior. Na categoria de legislagio incluem-se decretos, portarias ¢ outros atos ad-
ministrativos. A legislagdo assim editada pelo poder politico niio faz distingo entre
Legislativo e Executivo. Na realidade, leis sfo decretos-leis, decretos regulamenta-
dores e regulamentos, embora de nivel hierirquico inferior, na ponderago de Fer-
nando Norortha, Tércio Sampaio Ferraz Junior detalha a fonte legislagio em Cons-
tituicdio, leis, decretos, regulamentos, portarias e fontes legais, csquema que se ajus-
ta perfeitamente ao ordenamento juridico educacional, dada a importincia e volume
das normas legais, principalmente, decretos, portarias, resolugbes, deliberagdes e
pareceres normativos.

Como principal norma de conduta, a lei apresenta dois sentidos principais.
Lei, amplamente, s¢ refere a toda norma de conduta disciplinadora das relagdes,
imposta coercitiva ¢ imperativamente. No outro sentido, mais restritivamente, lei €
o resultado do processo legislativo, elaborada ¢ promulgada pelo poder competente
e sancionada pelo Executivo.

Interessa o conceito de legislagio como "o conjunto das leis que regulam par-
ticularmente uma certa matéria", para Caldas Aulete, que fornece como exemplos
legislagiio militar, legislaco tributaria. Na drea do Direito Educacional utilizam-se:
legislagdo escolar, legislagdo educacional ou legislagdo de ensino. Esta iiltima ¢ dis-
ciplina académica dos cursos de Pedagogia. E, portanto, a legislagio uma das ex-
pressdes mais fortes e mais importantes do Direito. Em educacio, a legislagdo se
apresenta dispersa € sem estrutura.

No que tange a legislagio, inserida no contexto juridico-pedagogico, Lourival
Vilanova afirma: "4 /legislagdo sobre matéria educacional dispersa-se em vdrios
planos do ordenamento: esté em nivel constitucional, em nivel de lei ordindria (e
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afos normativoes a lei equiparados), em decretos e regulamentos; inclusive, atual-
mente, em outros niveis normativos” (Vilanova, 1982/83, p. 81-82).

Dentro da categoria legislagio, serdo vistas a Constitui¢do; as leis de diretri-
zes e bases da educagiio nacional; decretos, regulamentos, regimentos e portarias;
tratados ¢ convenglics internacionais; resolugbes e pareceres normativos dos conse-
lhos de educagio; e regimentos escolares.

3. Constituigiio e as trés posi¢des da Educacio

A Constituigio, como lei fundamental do Estado, contém as normas bdsicas.
Algumas tém repercussio imediatamente na conduta do cidaddo, por exemplo,
"educagdo direito de todos € dever do Estado e da familia" (Art. 205 da Constitui-
¢do Federal de 1988). Outras disposigbes constitucionais determinam como as nor-
mas sero elaboradas, como aquela que define a competéncia privativa da Unifio de
legislar sobre as diretrizes e bases (Art. 22, XXIV). E competéncia da Constituicio
prescrever como devem ser feitas as normas gerais de determinado segmento da
sociedade, Direito Financeiro, Direito Eleitoral, Direito Agrério, Direito do Tra-
balho.

A Constituigiio define a educagido como direito publico subjetivo, estabelece
principios e garantias, dita padrdes de organizagio dos sistemas de educagdo, pro-
cede as indicagbes para o curriculo, discrimina e distribui recursos financeiros para
a educacdo dentre muitas outras prescrigdes.

No que concerne ao relacionamento Constitnic#io € educagdo, hd, pelo menos,
trés posicdes a considerar. Primeiramente, ¢ claro ¢ evidente que existem disposi-
¢Bes que organizam e tragam as competéncias para o poder piblico atuar ¢ promo-
ver o0 ensino, tais como Plano Nacional de Educagio, previsdo de recursos financei-
ros, principios, deveres € garantias do ensino, S4o normas de organizacio que ins-
trumentalizam os dispositivos ¢ tipificam o Capitulo III, da Educacdo, da Cultura e
do Desporto, do Titulo VII. Desde a Constituigio de 1934 que a educagdo conta
com um capitulo sistemético. Caracteriza uma segunda modalidade os preceitos
constitucionais sobre educagio, vérios e dispersos dispositivos que tocam direta-
mente a0 ensino, mas que s¢ encontram no bojo da Lei Fundamental. A ilustragiio
mais conspicua ¢ a competéncia privativa da Unido para legislar sobre as diretrizes
¢ bases da cducacdo nacional. Ha, ainda uma terceira posicio do ensino, na
Constitui¢iio, na parte dos direitos e deveres individuais e coletivos. Ndo se referem
diretamente a educagdo, contudo tém tido e terdo cada vez mais influéncia na pro-
tegdo dos dircitos educacionais, especialmente, quanto a alunos ¢ professores. E
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bem o caso do mandado de seguranca altamente acionado nas questdes de ensino ¢
de magistério, contando com expressiva jurisprudéncia.

Enfim, a atencdo com as diretrizes ¢ bases, na atual Constitui¢io, n3o se deve
limitar apenas ao exame exclusivo do capitulo especifico sobre educagfio. Deve
abranger os varios dispositivos que afctam direta € indiretamente a educagfio. A
educacdio, alis, é¢ matéria constitucional desde a Carta Imperial de 1824.

Pelo visto, a legislagdio, partindo da Constituigo federal, proporciona as bases
Jjuridicas para a educagdio, regulando, dedutiva ¢ minuciosamente, o processo edu-
cacional, em geral, ¢ 0 processo ensino-aprendizagem, em particular.

4. Leis ordinarias ¢ as diretrizes e bases

Dentre as muitas leis que fluem da Constitui¢io em diregdio ac ordenamento
juridico-educacional, sobressaem as leis de diretrizes e bases da educagio nacional
(LDB). De 1934 a Constituigdo de 1988, compdem um verdadeiro ciclo. Ciclo que
se inicia com agquela Carta, marcadamente social, revigora-se na vigéncia do Texto
Constitucional de 1946, diversifica-se em 1968, 1971 e 1982. Com a Lei Funda-
mental de 1988, aguarda-se uma nova lei de diretrizes e bases. Atualmente, estdo
ermn vigor, as s¢guintes LDBs:

1 - L¢i n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, abrangeu todo o universo edu-
cacional, os diversos niveis, a administragio € os sistemas de ensino;

2 - Lei n° 5,540, de 28 de novembro de 1968, fixou normas de organizagdo e
funcionamento de ensino superior ¢ sua articulagio com a escola média;

3 - Lei n° 5,692, de 11 de agosto de 1971, tragou diretrizes ¢ bases para o en-
sino de 1° £ 2° graus; ¢

4 - Lei 87 7.044, de 18 de outubro de 1982, alterou dispositivos da Lei n°
5.692/71, referentes 3 profissionalizagio de 2° grau,

No caso brasileiro, a legislagdo ordindria njo somente estrutura a administra-
¢do, declara principios e procedimentos, como também regulamenta o curriculo, o
ano escolar, os conteudos programéticos ¢ a duragiio dos cursos. A tendéncia a re-
gulamentagdo legal pode ser bem ilustrada com a lei de reforma do ensino de 1971,
lei n° 5.692/71, que acentuou a rigidez ja tradicional da nossa educacio.
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. 5. Decretos, regulamentos, regimentos e portarias

Em sentido ample, a legislagdo inciui vérios outros atos do Poder Executivo.
Complementa Tércio Sampaio Ferraz Jinior que com o advento do Estado-gestor a
legistagdo se tornou mais complexa.

Existe, assim, o desdobramento da volumosa legislagiio educacional em atos
administrativos normativos — decretos, regulamentos e regimentos — ¢ ordinarios,
principalmente instrugdes e portarias do Ministério e das Secretarias de Educagiio.

Merece destaque o decreto, que € ato administrativo da competéncia exclusiva
do Chefe do Executivo Federal, estadual on municipal e destina-se a prover situa-
o geral ou individual. Ha decretos que sdo regulamentos de leis.

Os regimentos atuam internamente ¢ objetivam regular o funcionamento de
drgdos. No setor educacional, cada escola deve possuir o seu regimento.

A portaria, pela sua freqiiéncia na administracio educacional, ensgja uma re-
feréneia especial. Como ato administrativo ordindrio, disciplina o funcionamento
da administragdo ¢ a conduta funcional de scus agentes. O Secretirio Estadual de
Educagdio, por exemplo, freqicntemente movimenta pessoal docente ¢ administrati-
vo por meio de portarias. Hely Lopes Meirelles concebe as portarias como: "atos
administrativos internos, pelos quais os chefes de 6rgios, repartigbes ou servigos,
expedem determinages gerais ou especiais a seus subordinados, ou designam ser-
vidores para fungdes ¢ cargos secunddrios" (Meirelles, 1986, p. 143),

6. Tratados e convengies internacionais: UNESCO e BIE

Seguindo a sistematica de apresentagio das fontes de direito, ha os tratados e
as convengdes internacionais. Embora se situem no dmbito do Direito Internacio-
nal, possuem aplicagdes em educagio. Os tratados sdo celebrados entre nagdes ¢ as
convengdes no Ambito dos organismos internacionais. No particular, tem influen-
ciado bastante a educagio as recomendagdes da UNESCO, isto €, Organizacio da
Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia ¢ a Cultura, ¢ do BIE, Bureau Interna-
cional de Educagio (UNESCO, 1970, p. 1).

No particular da internacionalizagdo do direito 4 educacio, sobressai a De-
claragdo Universal dos Direitos do Homem, assinada em Paris, em 10 de dezembro
de 1948. Resolugio imporiante ¢ histdrica da terceira sessie ordindria da As-
sembliéia Geral das Nagdes Unidas, que incluiu no seu texto a universalizacfo desse
direito:
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Artigo XXV1.1 - Todo homem tem direilo & instrugdo. A instru¢do
deve ser gratuita, pela menos no que concerne & elementar e funda-
mental. A instrugdo elementar é obrigatéria. A instrugdo técnica e
praofissional deverd ser generalizada. O acesso aos Estudos superio-
res serd igual para todos, em funcdo dos respectivos méritos (Apud
Maia e Renan, 1983, p. 12-13).

7. Resolugbes e pareceres normativos dos Conselhos de Educagio

Uma fonte peculiar ao Direito Educacional sio os atos emanados do poder
normativo dos consclhos de educagdo, que assumem a forma de resolugdes, de-
liberagdes e pareceres normativos. As resolugdes sdo atos administrativos tipicos
dos orgos colegiados, Para Hely L. Meirelles, as resolugdes “sio atos admi-
nistrativos normativos expedidos pelas altas autoridades do Executivo (mas niio
pelo Chefe do Executivo, que s6 deve expedir decretos), ou pelos presidentes de
tribunais e Orglos legislativos, para disciplinar matérias de sua competéncia
especifica”(Meirelles, 1986, p. 141). As resolugdes dos conselhos t2m largo em-
prego no Direito Educacional. Do mesme modo, as deliberages 4o também "atos
administrativos normativos ou decisérios emanados de érgdos colegiados®. Na
administraco paulista, a deliberagdo ¢ um ato da competéncia privativa dos érgios
colegiados. Desse modo, as decisdes do Conselho Estadual de Educagio de Sdo
Paulo (CEE/SP) tomam a forma de deliberagio, por exemplo, a Deliberagio CEE n°
19/78, dispde sobre o reconhecimento de equivaléncia de estudos. Enquanto no
Conselhp Estadual de Educagdo da Bahia, as decisdes se revestem da forma de re-
solugdo ¢ de parccer normativo, quando o ato originirio ¢ de Camara ou de comis-
sZo do Conselho.,

O parecer normativo €, inegavelmente, uma fonte de Direito Educacional
brasileiro. A doutrina exposta nos pareceres normativos desfruta de considerdvel
influéncia e prestigio pela normatividade que encerra.

Sendo doutrinario, pleno de conhecimento tedrico ou cientifico, o parecer
normativo ¢, porém, essencialmente norma. O parecer normativo, diferentemente
do mero parecer técnico administrativo, “ao ser aprovado pela autoridade compe-
tente € convertido em norma de procedimento interno, tornando-se impositivo e
vinculante para todos os érgdos hierarquizados 4 autoridade que o aprovou®, € a
conceituagio do administrativista Hely Lopes Meirelles.

O melhor exemplo da for¢a normativa do parecer ¢ fornecido pelo Conselho
Federal da Educacdio. Sdo inimeros os pareceres aprovados que tém efeito para os
sistemas de educacdo federal e estaduais. Em estudo especifico sobre o parecer
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como fonte do Direito da Educacgfo. José Alves de Oliveira sublinha: "0 parecer
constitui um elemento direto e essencial na formagdo do ate normativo, seja esse
parecer aprovado por Colegiado, seja ele aprovado por uma autoridade compe-
tente para fazé-lo" (Oliveira, 1982/83, p. 177).

Toma como exemplo o Parecer CFE n° 76/72, da autoria do Conselheiro
Newton Sucupira, que trata da autonomia universitaria.

8. Regimento escolar e o funcionamento da Escola

Na enumeragfio das categorias da legislagdo, como fonte do Direito Educacio-
nal, o regimento escolar merece especial destaque. Tradicionalmente, o regimento é
definido como a lei da casa. Assim, o regimento ¢ a lei da escola. O regimento é
um ato administrativo normativo que regula a atividade interna. No caso da insti-
tuicho escolar, o funcionamento da escola.

Toda legislagdo, partindo da Constituicio, das leis de diretrizes e bases, dos
atos do Executivo, das resolugdes e pareceres normativos dos conselhos, chega, en-
fim, 4 escola, que institucionaliza e concentra os principios ¢ procedimentos no re-
gimento escelar. O regimento escolar €, dessa forma, uma sintese.

Leslie Rama, ao tratar do regimento escolar, caracteriza-o por disciplinar toda
a organizacfo ¢ funcionamento da escola, garantindo-The a autonomia que a lei lhe
emprestou. Aconselha que a sua elaberagdio deve conter abrangéncia, organicidade,
integracfo, flexibilidade e espirito de realidade. O regimento organiza ¢ define a
escola. Chega-se a admitir que pelo regimento cria-se a prépria escola (Rama,
1987, p. 54).

Pelos regimentos escolares, aprovados pelos setores publicos competentes,
muito Direito Educacional se cria e institutos e relagdes sdo movimentados. Em
uma palavra, se inova. Inegavelmente, o Direito Educacional tem crescido bastante
por intermédio da lei da escola, seja a fundamental, média ou superior.

Concluindo a parte referente A legislagdo, Tércio Sampaio Ferraz Jinior afir-
ma que ela se tornou bem mais complexa como fonte de direito. Inicialmente, sc
restringia tio somente A produgdo de leis: "hoje abarca um rol enorme de atos,
como resolugdes, regimentos, instrugdes normativas, circulares, ordens de servigo
efc. que, em tese (liberal) deveriam estar subordinadas as leis enguanto expressio
da vontade do povo. mas que, na pritica. implodem a chamada estrutura hierar-
quica das fontes" (Ferraz Jr., 1988, p. 212).
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9. Jurisprudéncia dos tribunais

Além da legislagdo, a jurisprudéncia ¢ um outro modo de criagdo de normas.
Como ¢ notério, a atividade dos juizes ¢ tribunais, na aplicagdo do direito positivo,
quando repetida no mesmo sentido, forma jurisprudéncia. A jurisprudéncia é, as-
sim, a repeti¢io uniforme que os tribunais ddo 4 lei, nos casos concretos, submeti-
dos ao seu julgamento.

Embora se discuta o cariter de fonte, nos paises de tradi¢io romanistica, ¢
incontestdvel a sua contribuigdo na constituigdo do direito. O importante € que as
interpretagdes, constantes ¢ uniformes, por parte de juizes e tribunais, fornegam
orientagdo geral aos julgados na aplicagio da lei. Ha, portanto, um certo ex-
perimentalismo a ser observado e detectado no comportamento judiciirio em
contraste com a especulagdo doutrinaria. A jurisprudéncia nfo inova a lci, mas uma
vez pacifica ndo obriga pelo precedente, como na tradicio anglo-americana, mas
tertnina por prevalecer ¢ por orientar a decisio, como pondera Tércie S. Ferraz
Jinior.

Além da sua caracteristica de orientacio, Miguel Reale acrescenta para que se
possa falar em jurisprudéncia de um Tribunal que certo nimero de decisdes coinci-
da quanto 4 matéria das questdes objeto de pronunciamento. Reale reforga: "a
forma de revelagdo do direito que se processa através do exercicio da jurisprudén-
cia, em virtude de uma sucessdo harmdnica de decisdes dos tribunais* (Reale, 1988,
p. 167).

A prépria lei tem colaborado na uniformizagfo da jurisprudéncia (Codigo de
Processo Civil, artigos 476 ¢ 469) ¢ suscitado a siimula que s¢ "constituira prece-
dente na uniformizagio da jurisprudéncia”. JA era uso no Supremo Tribunal Federal
¢ em outros Tribunais.

No que concerne 3 matéria educacional, o antigo Tribunal Federal de Recur-
s0s, pela simula 15 estabeleceu:

Compete a Justiga Federal julgar mandado de seguranga contra ato
que diga respeito ac ensino superior, praticado por dirigente de es-
tabelecimento particular.

De igual modo, o Tribunal Superior do Trabalho tem estabelecido emunciados
normativos. Sio exemplos os dois que se seguem, no imbito trabalhista-educacio-
nat;
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10. E assegurado aos professores o pagamenta dos saldrios no perlo-
do de férias escolares. Se despedido sem justa causa, ao terminar o
ano letivo ou no curso dessas férias, faz jus aos referidos saldrios
(Res. Adm. 28/69 - DO de 21.08.69) (Pinto, 1993, p. 27).

281. A instituigdo do fundo de participagdo dos Estados e Munici-
pios ndo faz surgir, para os professores, direito a piso salarial (Res.
14/88 - DJ 02.03.88) (Pinto, 1993, p. 98).

A respeito da reiteragio dos julgamentos no mesmo sentido, é destacada a
contribuigdo da jurisprudéncia no Direito Administrativo. Mutatis mutandis, pode-
-s¢ dizer 0 mesmo quanto i sua aplicagio no Direito Educacional. Embora no direi-
10 brasileire nio se obrigue nem a administragfo e nem tampouco o Judicidrio a se-
guirem a decisdo judicial superior, desde quando nio se adota o principio de stare

. decisis.

Enfim, a jurisprudéncia, exercendo o controle social do Estado, através do
Judicidrio, tem colaborado para estabelecer contornos ¢ precisdes e fornecer mais
seguran¢a e definicdo a certas situages educacionais. E uma boa ilustra¢io os
Jjulgados sobre emancipagio de menores que nio suprem a maioridade civil pa-
ra efeito de realizagfio do exame supletivo correspondente a0 ensino de segundo

grau:

A maioridade civil nada tem com a idade fixada pela Lei 5.692, de
1971, que fixou diretrizes e bases para o ensino de 1° e 27 graus,
uma vez que esta trata de idade cronolégica. E isto porgue o di-
ploma procurou propiciar, supletivamente, curso regular de ensino
a quem ndo pudera segui-lo na idode propria. A lei pretendeu
apanhar wma faixa etdria em que o cidaddo ndo mais tem condi-
¢des de fregileniar cursos demorados por causa da avangoe de sua
idade. O encurtamento do tempo estd na razdo do aumento da ida-
de do estudante (TJ-SP Ap. 285.273 - Capital in ADCOAS, Verbete
71308).

A emancipagdo torna a pessoa apta a praticar pesscalmente os alos
da vida civil, mas ndo supre o requisito de idade minima imposta
pela lei para certos atos. Embora emancipado, ndo pode 0 menor de
21 anos submeter-se a exame supletive do 2° grau, por ndo haver
atingido o limite minimo de idade para tal exigido pela Lei (TI-R)
Ap. 6.685 in ADCOAS, verbete 64.247) (Melo Filho, 1982/83, p.
300-301).
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10. Jurisprudéncia Administrativa dos Conselhos de Educacio

Considerando a importincia das decisdes dos conselhos para o crescimento do
Direito Educacional, hd de s¢ ponderar nfio somente as decises dos tribunais,
como também a dos colegiados de educagdo.

Quantoe a jurisprudéncia administrativa, é preciso levar-se em conta nfo so-
mente as normas do Conselho Federal de Educagiio (CFE), dos Conselhos Esta-
duais de Educagéio (CEE) e dos Conselhos Municipais de Educagio (CME), como
também dos colegiados superiores das universidades. Outra fonte incsgotavel de
normas sio os pareceres das procuradorias e consultorias juridicas do Ministério da
Educagio, das Secretarias de Educagdo, das universidades e organismos outros que
prestam servigo juridico as instituiges oficiais de ensino.

Pode haver ou ndo coincidéncia de decisdes entre tribunais ¢ conselhos. Em
certos pontos, como a conclusio do ensino médio como condigdo de ingresso no
ensino superior, tanto o CFE como alguns tribunais t€m decidido no sentido da nio
accitacio. Quem obteve classificago no vestibular, mas ndo chegou a concluir a
educagio média nio pode considerar té-la terminado em face do resultado favorivel
no concurso de habilitagdo ao ensino superior. Algumas decisdes do Conselho
Federal de Educagiio exemplificam a jurisprudéncia administrativa:

1. A admissdo aos cursos superiores de graduagdo serd feita median-
te classificagdo, em concurso vestibular, dos candidatos que tenham
escolarizagdo completa de nivel colegial ou equivalente” (Brasil,
Leis, decretos etc. Decreto n° 68.909 de 13 de julho de 1971. D.O.U.
de 14 de julho de 1971, Secdo I, p. 5.413).

2. Tados os candidatos ao concurse vestibular, d época da inscrigdo,
sdo devidamente esclarecidos quanto ao disposto no diploma legal
supracitado e se, mesmo assim, decidem concorrer, estdo cientes de
que ndo poderdo matricular-se, caso classificados, se ndo comprova-
rem a conclusdo dos estudos de 2° grau, antigo cicle colegial ou
equivalente” (CFE. Parecer n°® 799/76. Documenta, Brasilia (184) 21
mar. 1976).

Uma Onica excegdio a esse principio, fundamentada na competéncia atribuida
ao CFE, consolidada no artigo 9°, da Lei 5.692/71, ¢ quando o estudante superdo-
tado apresenta a excepcionalidade positiva declarada por esse Conselho. antes da
inscrigio no concurso vestibular.
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11. Usos e costumes juridicos

Se na antiguidade predominou o costume, nos tempos modernos domina a lei,
reforgada pelo racionalismo ¢ pelo positivismo. Confrontam-se costume ¢ lei. A
origem do costume € sempre incerta. A da lei é sempre determinada. A lei culmina
um processo de elaboragio. E genérica e escrita, enquanto o costume tende a ser lo-
cal. A lei nfo precisa de prova, o costume, sim. Hi duas condi¢des essenciais para
que o costume tenha validade: uso continuado e convicgio de obrigatoriedade.

No Direito Educacional, principalmente na vida escolar, observam-se varios
costumes, por exemplo, a prerrogativa atribuida ao aluno de solicitar a revisio de
provas e de exames pelo proprio estudante sem assisténcia legal de pais ou repre-
sentantes legais.

12, Doutrina e pesquisa

O conhecimento técnico e cientifico dos juristas ndo & fonte de direito, toda-
via, ndo deixa de ser inovador as descobertas e os resultados da pesquisa. A doutri-
na ou o "Direito Cientifico” ou "Direito dos Juristas", conforme expressio do gran-
de Savigny, tem aplicagdio na interpretagdio da lei. E a chamada construgio doutri-
naria, Quando encostada em um parecer de Conselho de Educagfio reforca a sua
normatividade.

E provével que o conhecimento adquirido pelas descobertas da investigagio
educacional possa ter influéncia na aplicagio do Direito, Considere-se sobretudo as
pesquisas acerca do comportamento humano. Hi uma certa vinculagio entre dou-
trina e pesquisa cientifica. A doutrina, para Reale, estabelece modelos juridicos
dogmiticos, compreenda-se como esquemas tedricos. J4 Tércio S. Ferraz Junior vé
na doutrina o estabelecimento dos standards juridicos: trabalho noturno, mulher
honesta, justa causa. Sio formas valorativas que uniformizam a interpretacio.

13. Principios gerais de Direito e a eqiiidade

Os principios gerais de direito sdo tidos como uma reminiscéncia do Direito
Natural, embora seja discutida sua origem. Expressam sentimentos éticos e de jus-
tica ¢ sfio essencialmente principios ¢ ndo normas. Como principios, sdo enuncia-
dos légicos que direcionam situagéies, conflitos e comportamentos.
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Um dos mais conhecidos estd expresso no brocardo latino honeste vivere, al-
terum non laedere, suum cuigue tribuere, "viver honestamente, nfio lesar ninguém
e dar a cada um o que ¢ scu”. Outro desses principios é que a ninguém & dado se
aproveitar de sua propria torpeza. Para Fernando Noronha, incluem valorages
como in dubio pro reo, que tem permitido uma certa adaptagdo analégica para in
dubio pro alumno, em questdes discutidas em conselhos superiores universitarios,
Dentre os muitos principios — liberdade de contratar, boa fé, proibigio de locuple-
tamento ilicito, preservagdo aa autonomia da instituicio familiar - a protegio aos
menores € aos mais fracos tem ¢vidente acolhimento nas situagdes educacionais, em
face de alunos menores e de estudantes adultos pobres (Noronha, 1988, p. 117).

Como verdades fundantes, permitem que deles s¢ retirem, dedutivamente,
outras aplicagBes para o direito de educar. Trata-s¢ de um procedimento metodolé-
gico tipico de um pais de tradigdo romanistica.

Acerca de sua aplicagdo, quando a norma for omissa, o juiz decidird subsi-
diariamente de acordo com a analogia, que ¢ um processo técnico, e com 0s usos €
os costumes (Lei de Introdugdo do Codigo Civil, artigo 4° ¢ Consolidagdo das Leis
do Trabalho, artigo 8“). Os principios tém a fungio de suprir as lacunas no sistema
juridico ¢ uma outra fun¢io mais ampla a de integrar. Como enunciagio normativa
¢ de valor genérico, sdo conceitos basicos de diversificada gradagio e extensdo, se-
gundo Miguel Reale.

Nesse contexto, pode-se compreender a egtidade, como a justica do caso con-
creto, conforme a concepgiio aristotélica. A eqiidade possibilita certo abranda-
mento na aplicagio da norma legal. Todavia, no Dirgito Brasileiro, fiel aos pressu-
postos racionalistas e positivistas, o juiz s6 decidird por eqiiidade, nos casos previs-
tos em lei (Codigo de Processo Civil, artigo 127).

Na esfera das decisSes administrativas, no ambito dos Conselhos de Edu-
caglio, pode-se aplicar a regra da eqiiidade, que tio bem espelha as anfratuosidades
humanas, na prote¢do aos alunos e conforme a teoria do beneficio da crian¢a. Q
instituto da convalidacfo de estudos ¢ de cursos inspira-se na eqiiidade, segundo
Renato Di Dio (1982, p. 132).

14. Fonte negocial e os contratos

O poder negocial, referente 4 autonomia da vontade, expressa a forga dos
contratos. O fundamento estd na vontade das partes que o estrutura. Em educagio,
principalmente nas relaglies entre pais de alunos ¢ diretores de estabelecimentos
particulares, ha os contratos de adesfio, conforme as determinagdes da livre nego-
ciagdo e do Codigo de Defesa do Consumidor.
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15. Conclusiio

Para terminar, vendo-se o conjunto das fontes de direito, percebe-se claramen-
te que predominam as normas emanadas do Estado, quer as legais, origindrias do
Legislativo e do Executivo, quer as judiciais, resultado das decisdes dos tribunais,
enfim, do Poder Judicidrio. As normas legais ¢ as orientagdes da jurisprudéncia,
portanto de natureza também estatal, sobrepdem-se as consuetudinarias e negociais.
As fontes legais, considerando a tipicidade do civil law sysfem, t8m também a im-
portincia de estruturarem, politica ¢ administrativamente, a educagio.
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SUMMARY: A listing of sources for Educational Consti-
tutional Law, from the laws, resolutions and legal opinions of the
boards of education to the jurisprudence of administrative organs
and tribunals, forms the body of norms that governs the educatio-
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nal systems and permils them to be classified, with the objetive of
providing a systematization.

KEY-WORDS: Sources of law, legislation, School Law,
schoo! by-laws, educational legol opinions, administrative juris-
prudence, boards of education.
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