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O tema ‘participagdo’ tem sido alvo de discussdes extensas em diversos ambitos da
sociedade, desde a esfera familiar até a politica e econdmica do pais. Isto se deve sm grande
parte a uma reagdo natural sobrevinda apés um longo periodo de ditadura, seguido por
propostas de democratizagéo.

Entretanto, democracia e demacratizagao sdo coisas diversas: a primeira & o aspecto
tedrico, a discussio; a segunda trata da realidade, da operacionalizagdo. A democracia & um
valor que faz parte do idedrio das pessoas e a democratizagdo é o processo pelo qual se
constrdi a democracia. Pode-se medir a qualidade da democracia existente em determinado
espago utilizando-se o termémetro da participagdo: quanta maiar for o grau de participacao,
maior o grau de democracia.

A consolidagdo da democracia passa a ser um objetivo da sociedade, na meadida em
que esta se veé diante de problemas relativos 4 diviséo de poder. A necessidade de consolidar
a democracia traz em seu bojo a necessidade de superar a tradicional centralizagio, através
de descentralizagao e ndo apenas da desconcentragio de poder. Isto sugere que nao basta
desconcentrar, tranferindo o poder de lugar, mas & necessaro inovar o préprio sisterna.

Ao lado desta discussdo, ohserva-se outra, que trata da democcracia direta e da
democracia representativa. em que pesem aspectos positivos e negativos em ambas as
propesigdes, parece-nos que a unido dessas duas faz chegar a um equilibrio, o que de resto
caracteriza o aspecto positivo da negag¢20 de um maniqueismo que pode fazer com que a
democracia em si resulte em apenas decepcies, correndo-se o risco de se tornar
desacreditada comao valor que é.

Parece ndo haver duvida schre o fato de que o objetivo da democracia é ¢ bom uso do
poder, de modo a garantiv igualdade de opertunidades quanto ao acesso a decisées que
afetem a vida de uma dada sociedade. Se a paricipacio é de fato o motor que move a
democracia, & dados os aspectos j& expostos, a proposta de Demo no presente trabalho
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constitui-se em importante contribuig:éo para a discussdo acerca do tema, principalmente
porque traz, além de uma analise tedrica, uma corajosa proposta de pratica, o que sem divida
& 0 que falta a scciedade brasileira no que tange & cenguista efetiva da democracia.

O autor pretende, segundo a Introdugdo, sistematizar algumnas -idéias a respeito do
problema da participagao e faz isso equiliorando no texto os dois palos - teatia e pratica.

O trabalho esta ordenado em dois capitulos, sendo que no primeiro discute-se o lugar
da participagico na politica social e sua paridade com a face socic-econdmica, e no segundo,
tracos tedricos e pratices da participagio.

O primeiro capitulo dividide-se em quatro partes, discutindo na primeira os trés eixos
da politica social a face sécio-econdmica, o eixo assistencial e o eixo politico. O autor
considera que estes sejam os pilares que sustentam a pelitica social, vista coma "o esforgo
planejade de reduzir as desigualdades sociais”. Na segunda parte © autor delineia o conceite
de participagao, justificando o titulo do proprio livro, considerandc que participagac é conguista
pois trata-se de um processo e nao algo acabado. Na terceira parte encontra-se uma
sistematizagdo hastante di¢atica a respeito dos canais de participagdo: a organizagdo da
sociedade civil, o planejamento participativo, a educagéo come formagao 4 cidadania, a cultura
como processo de identificagdo comunitaria e o processo de conguista de direitos. O autor
ressalta que esta & apenas uma sugestdo e que pode haver outros instrumentos que
viabilizem a participagdo. Finalizande o primeiro capitulo, encontram-se os objetivos da
panicipacdo; a autopromoglo, a realizagdo da cidadania, a implementagio de regras
democraticas de jogo, o controle do poder e da burocracia, a negociagao e a instituigdo de
uma cultura democratica.

Os problemas tedricos e préticos da participagdo sda abordados no segundo capitulo,
onde o autor discute questdes como a dominagaa & o poder, autogestao & co-gestdo,
caminhando para a discussfo conseqlente sobre Estado e sociedade. A Comuna de Paris
surge como um possivel modelo de participagao, entretanic o autor nfo discute apenas
aspectos favoraveis ao tema mas também aborda, ainda que resumidamente, os problemas
que a interpretagdo de Marx acarreta, a nivel tedrico-metodolagico.

A ultima parte deste capitulo & reservada a problemas praticos da participagao,
priorizando-se a discussdo sobre representatividade, legitimidade, participagao da base e auto-
sustentacdo. Sobre este Ultimo item reside a alma do livro, j& que o autor considera que
“participagio sem auto-sustentagio & farsa” Por isso, ele sugere que aliar o pofitico ao
econdmica & a melhor estratégia, embora reconhega gue esta ndo & uma tarefa simples. Para
viabilizar sua proposta, sugere algumas questdes de mobilizagdo com o objetiva de chegar a
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idealizagdo de um caso tipico, propondo passos que levem & efetivagéo da participagdo auto-
sustentada, objetivando a conquista da auto-promagado. Entretanto, o autor ndo se afasta da
realidade do pais, considerando os riscos, obstaculos e desafios, que de resto sdo préprigs do
exercicio da democracia.

Trata-se de uma cbra essencial para aqueles que pretendemn discutir o fenémeno da
participacao. pois além de uma discussao tedrica, avanga para uma proposta de pratica, o que
sem duvida é aquilo que mais falta a uma pais de tho pouca tradigho democratica.
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