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RESUMO: A proposta do autor é demonstrar que as tmnsfonnagoes ocortidas nos
movimentos educativos se devemn muito mals aos interesses das classes dominantes, dese-
josas de impritnir uta ritmo desenvolvimentista 4 sociedade brasileira, do que ao propdsite
de atender as necessidades da grande massa da populagfo. Analisa a modificag@o ocerrida
na rede escolar secunddria no Estado de Sdo Paulo em 1945, com a queda do Estado
Novo, até ¢ final da década de 60, periodo marcado por profundas mudangas sicio-ece-

ndmicas e politicas, que determinaram alteragfes no sistema de ensino paulista. Faz om
retrospecto do movimento liberal no pafs, desde suas. origens, mostrando de que modo .

o liberalismo influenciou a concepgio de uma “educagdo popular™ e as transformagdes dos
processos educativos, Traga um paralelo éntre dois movimentos aparentemente semelhan-
tes: a Campanha Nacional de Educagfo de Adultos, promovida pelo Ministério de Educa-
¢do e Saifide em, 1947, e o Programa Nacional de Alfabetizagdo, que utilizava o m__étodo
Paulo. Freire de Alfabetizagio de Adultos; deixando bem clara a diferenca entre win pro-
grama ‘que tinha em vista os intedia a conscientizar os individuos de sua situagio de classe,
Considera o aspecto politico como fator decisivo ao entendimento das transformagdes
acorridas, jd que estas exprimem a orientagio dos grupos ne poder: enfatiza que somente
no imbito dos mteresses pol:twos o termo “educagdo populat” adquire um significado
mms pIECISO..

PALAVRAS-CHAVE:. Educag:ao de Adultos, Desenvolvimento Social, Poh'tlca
.Educacional,

- Pretendo exahlinar especialmehte alguns problemas envolvidos nos estu-
dos sobre a “educagdo do pove”. A “cultura do povo” serd discutida tangen-
cialmente e apenzs quando a andlise de um ou outro aspecto do tema central,

a “educagdio popular”, assim o exigir. Esta relativa auséncia da “cultura popu-
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lar” num trabalho sobre a “educacdio popular” poderd parecer inaceitdvel. No
entanto ela até certo ponto se justifica quando se tem em conta que este pro-
cesso educativo, no Brasil, esteve quase sempre muito mais comprometido com
as orientagSes e os interesses de grupos dominantes do que com os valores,
crengas, sentimentos, atitudes, . . . etc, das maijorias subalternas da populagfo.
E € exatamente esse, alids, o elemento integrador dos vdrios problemas exami-
" nados neste artigo. ' '

CULTURA POPULAR, CULTURA DE MASSA, EDUCACAO POPULAR

O use do adjetivo “popular” enquanto instrumento de qualificacdo de uma
certa cultura ou de um particular processo educativo é reconhecidamente pro-
blemdtico. O termo envolve glto teor de indefinigdo, apenas sugere, mais do
que esclarece, tanto a natureza quanto a extensdo dos fendmenos que procurg
especificar, Esta imprecisdo transparece nos estudos sobre a cultuza do povo.

A expressdo “cultura popular™ talvez encontrasse cormrespondéncia direta
nas realidades sociais no passado, quando uma separagdo mais rigida e definida
entre 0s grupos dominantes e as maiorias subalternas também se exprimia sob
a forma de uma clara diferenciagio entre as concepgdes e os modos de vida
proprios a cada um desses segmentos da coletividade. Mas, nas condigBes de
vida geradas na sociedade industrial e urbana, as diferengas entdo existentes
viriam progressivamente perdende a antiga nitidez dos contornos. Sob os
efeitos da generalizagfo dos direitos da cidadania, da extensfo de mfnimos
de bens e servigos a setores cada vez mais amplos da coletividade, da crescente
complexidade do mercado de trabalho e da estratificacio social, e mais ainda,
diante da expansio dos meios de comunicagio de massa, da “democratizacdo™
das informag3es ¢ do desenvolvimento de uma indtstria da cultura, os limites
entre 0 que € ¢ 0 que nao é “popular”, a natureza daquelas diferengas ¢ os
processos de interacfo de uma “culture dominante” com uma “cultura do
povo™ seriam, agora, bem mais complexos e estariam adquirindo novas ca-
racteristicas,

E ¢ neste quadro que a denominada “cultura de massa” vem absorvendo
a atengdo dos estudiosos. A avalanche de mensagens emitidas para o conjun-
to da sociedade pela indiistria cultural estaria dando forma 2 um complexo
de valores, id¢ias, sentimentos, atitudes. . . , enfim, a uma cultura produzida
de “cima para baixo”, de.certo modo imposta a largos setores da populacio,
bem diversa.daquela cultura popular resultante da interacio entre os homens

-comuns no curso da histéria, o o

Em recente trabalho sobre este tema, Ecléia Bosi observou que ©, ., quando

0s tedricos denunciam a passividade, a disfungdo narcotizante (Merton), a ho-
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mogeneizagio (Morin, Adorno} da cultura de massa, ou mais drasticamente dito,
da indistria cultural, estdo supondo uma distingo (. . .} entre (a) wna realidade
cultural imposta de cima para baixo (dos produtores para os consumidores)” g
cultura de massa, e (b) uma realidade estruturada a partir das relagdes internas
no coragio da sociedade” (1) — neste caso, a cultura popuiar, Estdo af dados
os elementos que possibilitam uma primeira observagio a propésito das rela-
qﬁes entre os contelidos das expressdes “cultu:a popular”, “educagio popular”,
“cultura de massa™ i

Deixando de lado os mecanismos informais de transmissdo da cultura,
aqules complexos de interagSes que ddo substincias a vma educago espontd-
nea, entendida em seu significado mais amplo, ¢ tendo em conta somente o
processo educativo desenvolvido intencionalmente nas organizagﬁes escolares,
€ possivel afirmar que,de um ponto de vista empmc?/a “educagio popular”
apresenta maiores afi ddades com a “cultura de massa” do que com a “cultu-
ra popular”, Sem divida alguma, também a “educagfo popular” vem se apre-
sentando na pritica como um conjunto de mensagens transmitidas de -cima
para baixo, dos produtores para os consumidores, Talvez seja- conveniente
sugerir que a inddstria cultural, os meios de comunicagdo de massa e o pro-
cesso de formacio desta “cultura de massa’ sejam examinados, entre outras
perspectivas  possfveis, também enquanto uma modalidade contemporinea
de “educagio popular”, paralela ¢ complementar ac processo educativo de-
senvolvido no interior da escola e provavelmente mais eficaz na realizacfio dos
seus objetivos.

EDUCAGAO POPULAR

As observacQes anteriores sfo ainda muito vagas.

Antes de muais nada é necessdrio esclarecer o que € esta “educagfio popu-
lar™. :

O termo “popular”, como ji observei, €, atualmente, indefinido, impreci-
80. '

Educagfo, por sua vez, é conceito genérico, abrange processos educativos
diversos. No Brasil, os diferentes servigos prestados 4 coletividade no dmbito da
educagdo escolar, 08 que buscam uma formagdo geral ¢ os profissionalizantes,
nos graus elementar, médio e superior, tém origens em momentos diversos e

sua criagdo atendeu a imposi¢tes econdmicas, polfticas ou ideclogicas distintas.

( 1) BOSI, EcKia. Cultura de massa e culture popular: Leituras de Operdrias, Petrd-
polis, Ed. Vozes, 1972, p. 53,
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A grande vanedade de sitnacOes observadas, tanto nos processos de criago das
diferentes escolas ou tipos de ensino quanto nas mudangas que vieram a expe-
rimentar depois, ddo forma a um quadro complexo, onde cada uma das escolas
¢ tipos de ensino de algum modo aparecem como. fendmenos vinicos, somente.
apreensiveis mediante “estudos empiricos™ particulares. Mas, nesta diversidade
de situacoes, ¢ sempre possivel pelo menos um ensaio de identificagfo de algu-
mas regularidades. Em trabalho anterior, a propésito da educagfo de adultos
analfabetos no Brasil (2), procurei explicitar alguns indicios de ordem nesse
quadro aparentemente cadtico de determinacdes.

O estudo dos processos de criagdo ¢ de transformagio dos virios tipos de
ensino institufdos no pais, em diferentes momentos, sugere a possibilidade de
identifi cagﬁo de pelo menos duas situagGes bem definidas, duas “modalidades
tipicas” de articulagdes entre a mudanga social e a mudanca nos servicos da
educacio escolar.

Uma dessas modalidades pode ser bem exempllﬁcada mediante a andlise
das transformagBes do antigo ensino secundério no Estado de Sfo Paulo, ap6s
1945,
- No perfodo que s¢ estende desde 2 queda do Estado Novo até os Tiltimos
anos da década de 1960, o crescimento da rede de escolas secunddrias aparece
como 0 produto de respostas do Poder Publico & progressiva generdlizagdo da
procura de matriculas nesse tipo de ensino. Nessa época, 0 *“desenvolvimento
social” (3) j4 alterava profundamente as condigBes de vida na regifo: invertem-
se as posicBes numéricas da populagdo nas dreas rurais ¢ urbanas; muda a estru-
tura do mercado de trabalho; multiplicam-se as oportunidades de emprego em
atividades wrbanas ndo manuais; as expectativas de ascensfo social segundo
padrdeés " lcaracteristicos da moderna sociedade industrial vio progressivamente
alcancando setores cada vez mais amplos da coltetividade. A generalizagdo das
aspiragbes de ascensﬁo social, segundo estes novos padrSes, aparece como o
principal fator da crescente procura de oportunidades educacionais nos niveis
médio ¢ superior do ensino. No dmbito do desenvolvimento social do Estado,
a escola secunddria tem suas fungOes sociais progressivamente redefinidas: passa -
a representar, para as diferentes camadas da pOpulaga’o urbana, um meio de
conquista de novas posi¢Ses ¢ ocupages, mais prestigiadas e compensadoras
do que o trabalho manual, no campo ou nas cidades. Nesse perfodo, embora

( 2, 5, 11) BEISIEGEL, Celso de Rui. Estada e educapdo popular: wm estudo sobre
educagdo de adultos. Sdo Paulo, Pioneira, 1974,

( 3) cf. FERNANDES, Florestan, Mudangas sociais no Brasil. S3o Paulo, Difusdo
Européia do Livio, 1960, p, 13,
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. a escola secunddria j4 nfo apareca como condigdo suficiente para a realizagio
do éxito profissional, ela ¢ vista, no entanto, pelas populagdes que a procuram,
como condigdo necessdria & conquista de melhores posigBes e empregos. In-
dependentemente de sua eficdcia no processo de preparagdo dos novos quadros
profissionais da sociedade urbana ¢ industrial em desenvolvimento no Estado,
nessa época a escola secunddria jd representa, para os que a procuram, o meio
de satisfagdo de necessidades regis. *Num regime politico representativo, onde
a aquisicdo ou a manuten¢do de posicSes de poder dependem do voto e, con-
seqiientemente, da conguista do eleitor, estas necessidades reais de amplos se-
tores do eleitorado sensibilizam o militante politico” (4). Buscando a obten-
¢fo do voto ¢ orientando-se, por isso mesmo, para o atendimento das reivin-
dicagBes educacionais das comunidades, a atuagdo do agente politico — no
Legislativo ou no Executivo — foi decisiva para a rdpida multiplicacio do nu-
mero de escolas secunddrias. Em pouco tempo, quase todas as cidades sedes de
municipios passaram a contar com pelo menos uma escola secunddria piblica
estadual. Nfo obstante a evolugio da rede de escolas secunddrias tenha sido
conduzida, pela administracdo piblica, nessa fase, de acordo com motiva-
¢8es nio educacionais, mas sim politicas, os resultados desse processo impli-
cariam profundas mudangas no idedrio eduacional da época. A abertura das
oportunidades de acesso fez com que perdessem qualquer significado as teses que;
definiam esse tipo de ensino como um estdgio na formagio das “futuras elites
condutoras” do pafs. Encampadas pelo agente politico apenas na medida
em que apareciam como um elemento do processo de competicio pelas po-
sicbes de poder, as pressdes populares, acabaram, no entanto, por imprimir
uma nova dire¢do ao desenvolvimento de todo o ensino de nivel médio. Ndo
obstante a estrutura desse nivel do ensino ¢ mesmo os contetidos do curriculo
ndo tenham sofrido transformag@es mais significativas afé bem mais tarde,
ainda assim a escola secundaria passou por mudangas “‘qualitativas” profundas.
De escola seletiva, passou a escola comum, tendencialmente aberta a todos.
Elaborado quando essa escola ainda se destinava -ao encaminhamento de minorias
para o ensinc superior, o currfculo tradicional, embora persistisse por muito

_tempo ainda sem grandes alteragdes, na verdade j4 estava radicalmente modifica-
do: sua revisdo j4 estava implicita no processo de transformagdoda escola
secunddria em escola comum. A concretizagfo dessa mudanca curricular era
apenas uma questZo de mais ou menos tempo.

' Assim, para resumir uma exposi¢io j4 em si mesma por demais sucinta,
caberia afirmar que . ., . as determina¢Oes radicadas na constituigio de um

( 4) BEISIEGEL, Celso de Rui. A¢do politica ¢ cxpansdo da rede escolar. Pesquisa
e Planejamento, 5o Paulo, CRPE (8) : 99198, 1944,
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certo modo de produgfo de bens e servigos, que se faz dominante, no Estado,
nesse perfodo, explicam e emergéneia e a generalizagdo de aspiragdes educa-
clongis voltadas pare a realizagdo de expectativas de mobilidade sotial vertical
compat{veis com as mudangas do mercado de trabalho. Com a abertura do
processo politico, apds a queda do Estado Novo, essas aspiragBes emergentes
encontram canais de expressfo e provocam o alargamento da oferta de opor-
tunidades escolares” (5). A expansfo das oportunidades ¢ a transformagio
qualitativa deste setor da educagfo escolar encontram, no crescimento da pro-
cura de vagas, um elemento explicativo privilegiado: o desenvolvimento social
fomenta a emergéneia e 2 generalizagio da procura; esta, por sua vez, conduz
as progressivas altera¢es introduzidas na organizagdo e no funcionamento de
todo o ensino de nivel médio.

H4 outros exemplos desta modatidade de articulagBes entre o desenvol-
vimento social e a transformacdo nos servigos escolares. A expansio acelerada
da rede de escolas superiores e grande parte das mudancas qualitativas obser-
vadas nesse nivel de ensino, nas vdrias especialidades, nas ultimas décadas, cer-
tamente também podem ser examinadas a partir do crescimento da procura de
oportunidades.

As andlises precedentes j& permitem dar relevo a algumas caracteristicas
centrais de uma outra modalidade de articulagBes entre a mudanga social ¢ a
mudanga educacional. Este outro tipo de articulagtes pode ser ilustrado median-
te 0 exame das orgiens das idéias ¢ tentativas de implantagfio da “instrugdo
popular” no Brasil.

Estas idéias penetram no pafs no dmbito das doutrinas liberais que aqui
predominam, durante os movimentos sociais da mdependencla ¢ nas primeiras
fases da organizagfo do Império,

Os historiadores explicam a adesfo das elites coloniais dominantes is
doutrinas liberais entdo em voga na Europa. Indicam como o *“pacto colonial”,
estruturado nos séculos precedentes, ja se transformara, nessa época, num ana-
cronismo embaragador. Mas, os grandes impérios ibéricos, fundados inteira-
mente sia exploragio monopolista da economia colonial, ndo podiam, por isso
mesmo, abrir mio de um privilégio que representava sua prépria razdo de ser,
“que constituia o cimento aglutinador de seus vastos dominios™(6). Suas
tentativas de preservagdo do monopélio colonial chocavam-se frontalmente

{ 3) BEISIEGEL, Celso de Rui ~ Estado ¢ Educacdo Popular: Um estudo sobre a
cducagio de adaltos, Livraria Pioneira Editora, Sio Paulo, 1974, pags. 30/},

{ 6} Estas notas fundamentam-se em andlise de Caio Prado Jr., Emilia Vioiti da
Costa, Jofio Cruz Costa e Celso Furtado. :

82




BEISIEGEL, Celso de Rui. Cultura do pove e educagio popular. Rev, Fac, Educ,, Sic
Paulo, 5 (1/2): 77-92, 1979, ;

contra as novas exigéncias da economia internacional e, também, contra os
interesses dos produtores coloniais, No Brasil, o desenvolvimento da produ-
¢do colonial, na mineragfo, durante a maior parte do século XVIII, ¢ na agri-
cultura de exportagfo, apds a decadéncia das atividades extrativas, estimulava
ambigdes e aumentava a exigéncia de colocagdo dos produtos nos mercados
externos, Os colonos, que a principio se consideravam os portugueses do Brasil,
acreditando que a dnica diferenga entre os habitantes do Império era de drea
geogrifica, percebem, cada vez mais claramente, a incompatibilidade entre os
seus interesses e os da metrépole. Finalmente, segundo observam os historia-
dores, a crescente afirmagfio da Inglaterra como centro de decisBes da vida
econdmica e polftica de Portugal e de suas colonias, as “‘guerras napolednicas”,
a transferéncia da Corte Portuguesa, a situagio tdnica da colonia enquanto
sede do governo portugués, enfim, todos estes acontecimentos que configuram
a denominada “conjuntura” da época, que fizeram da independéncia do Brasil
um fendmeno singular no processo mais amplo de libertagdo politica das colo-
nias ibero-americanas e que explicam a transicfo quase tranquila da colonia &
nag¢do independente, explicam, também, a auséncia de participago dos segmen-
tos “populares’ nas decisGes polfticas mais slgmﬁcatwas Nas circunstincias em
que se produziu, a independéncia aparece como um “arranjo polftico” (patro-
cinado pela Inglaterra) entre as elites coloniais € a metrépole portuguesa,

este, pois, em linhas muito gerais, o quadro histérico mais amplo em que adqui-
. ‘rem sentido a introdugfio e a-evolugdo do pensamento liberal no Brasil. E ¢
neste quadro, também, que se esclarecem as peculiaridades das formulagBes
liberais que prevalecem entre as elites cultas do pafs, nesse perfodo, Os histo-
riadores registram expressbes da penetragdo das idéias liberais na colonia jd
desde os fins do século XVIIL. lfda Franga, sobretudo, afirmam, que proce-
dem as principais comentes inspiradoras dos intelectuais brasileiros: da
Franca, diretamente, ou entfo mediante as influéncias da ilustragio francesa
em todo o pensamento europeu da época. O exemplo da independéncia dos
Estados Unidos e as posigdes inglesas em defesa da liberagio dos mercados e
da independéncia da colonia virfo alargar, ainda mais, este processo de difusio
das idéias de liberdade ¢ de nacionalidade, Rigorosamente proibidas pela admi-
nistragdo portuguesa, a importagdo dos livros e a circulagfo das idéias depende-
rdo, por muito tempo, do conirabando e da organizagic de “sociedades secre-
tas”. O crescente antagonismo dos colonos contra os entraves do mercantilismo
portugués, a “face interna da crise do sistema colonial”, criaria as condi¢8es pro-
picias ao florescimento dessas idéias. Nessa fase, o liberalismo, no Brasil, dard
expressio ds posi¢Bes anticolonialistas: *. . . as criticas feitas na Europa pelo
pensamento. ilustrado ao absolutismo assumem, no Brasil, o sentido de criticas
a0 sistema colonial. No Brasil, ilustraggo €, antes de mais nada, anticolonialismo;
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criticar a realeza, o poder absoluto do rei, significa lutar pela emancipagdo dos
lagos coloniais™.

Importadas no #mbito destas doutrinas liberais que prevalecem enire as
clites dominantes durante os movimentos sociais da independéncia e nos primei-
ros tempos do Império, as idéias de educagdo para todos apareciam como um
componente-indispensdvel 3 coeréncia interna de um sisterma de idéias que
advogava a universilizagio dos direitos — e, 3 semelhanga de outros direitos
“universais” entdo incorporados as leis do pafs, também ndo encontravam res-
paldo nas condigOes de vida coletiva da sociedade escravocrata e da economia
colonial,

As idéias e inciativas voltadas para a implantagfo de uma educacio ele-
mentar para todos os habitantes surgem, assim, muito cedo no Brasil. Estdo
presentes nos trabalhos dos constituintes de 1823, No ano seguinte, a Cons-
tituigdo outorgada garantia “a instrugfo primdria gratuita a todos os cidad3os”.
Um pouco mais tarde, 2 Lei de 15 de outubro de 1827 determinava a cria¢o
das “. . . escolas de primeiras letras que fossem necessdrias em todas as cidades,
vilas e lugarejos mais populosos do pais”. As disposi¢des legais sobre a educa-
¢80 de todos os brasileiros seriam freqlientemente reiteradas ao longo da histd-
ria. Mas, a persistente reafirmagio legal da necessidade de educagdo para todos,
por si mesma ndo poderia criar as condi¢8es imprescindfveis 4 implantacdo desses
servigos escolares no pafs. Eram muito poucas, na verdade, as escolas entdo exis-
tentes. O professor Fernando de Azevedo observou que vdrias causas, econdmi-
cas, técnicas, politicas, explicam este insucesso na aplicagdo das leis (7). No
entanto, ¢é preciso ir além destes fatores e reconhecer que as caracteristicas da
vida social ndo geravam a busca de instrugfo entre a maioria dos habitantes.
Apoés estas primeiras iniciativas e durante muitos anos ainda, os esforgos votados
4 educagdo elementar de todos os cidadfos continuariam a aparecer como uma
flagrante antecipagdio as solicitagBes educacionais da coletividade. Um conjunto
de providéncias legais voltadas para a criagio compulsoria de uma procura da
escola elementar punha em evidéncia o cardter antecipatério dessas iniciativas.
Visitas domiciliares, recenseamentos escolares parciais, instituigio da obriga-
toriedade de freqiiéncia 3 escola nas idades préprias, imposicio de multas e
ameacas de pris@o aos pais ou responsdveis refratdrios, todas estas medidas ates-
tavam & inexisténcia de uma procura generalizada da escola entre os habitantes.
Geraldo Bastos Silva sintetiza claramente esta situagfo, ao afirmar que . . . tio
minguado resultado constitufz um ineludivel sintoma do cardter postigo ¢ ante-
cipatorio das nossas preocupagtes educacionais durante a primeira fase de nossa

{ 7} AZIEVEDO, Fernande de. A cultura brasileira. Sdo Paulo, Melhoramentos,
1958.
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vida independente. A falta de uma genufna necessidade de educagdo escolar,
numa sociedade agrdria, baseada no trabatho escravo, as variagdes retéricas que
o tema da educago motivava nfo conduziam senio a medidas fragmentdrias ¢ de
reduzida repercussio. As tradiges de nossa formagdo social ¢ cultural nfo for-
neciam apoio & integragfo funcional da escola no meio, Em face destas tradigfes
¢ daquelas caracteristicas da base econdmica da vida social, as preocupacBes
com a educagfo tinham um indiscutivel cardter antecipatorio e traduziam, sobre-
tudo, as impresslies que sobre as elites causavam os exeimplos de outros povos,
de diferentes tradig@es ¢ em diversa fase de desenvolvimento social *(8).

- Ganham forma, assim, nessas andlises, o que se poderia designar como duas
modalidades tipicas de conexdes entre a mudanga social e a mudanga educacio-
nal.

Em ambos os casos, os servigos de educagfo encontram as determinagies
de sua evolugio no interior de um processo global de mudangas sociais. No
primeiro deles, a evolugio quantitativa e qualitativa de um setor do sistema
- escolar — o ensino de nivel médic, num particular perfodo de sua historia, como
exemplo — se apresentaria ao observador como o resultado de respostas d alterg-
¢do da procura de vagas. Mas, na segunda dessas modalidades, que teria seu lugar
notadamente nas diversas priticas da educagio destinada a todos os cidaddos,
aquela primeira relagdo como que se inverte, a oferta de oportunidades escolares
se antecipa d existéncia de uma procura e a evolugdo dos servigos se apresenta,
a0 observador, como uma mais ou menos lenta reagio da procura gs dimen-
Sdes da oferta potencial de vagas. ) .

Formulada, em suas origens no pais, no Ambito de um pensamento liberal
voltado para a afirmagio de direitos universais de individuos abstratos, a educa-
¢fo comum para todos os cidaddos ou, em outras palavras, esta “instrugfo po-
pular”, como também a designavam na época, era entendida pelas “eiites in-
telectuais™ que dela se ocupavam, a principio como um direito de todos e, mais|
tarde, nfo somente como um relevante direito, mas também como um dever
de todos. Todo o homem teria o direito e, mais do que um direito, o dever de
prepararse para poder atuar na construgfo de uma determinada sociedade, E
bem certo que esta imagem da sociedade liberal de homens livres possibilitava
a express@io formal de uma luta dos grupos coloniais dominantes. Mas, ao ex-
primirem seus interesses e orientag@es mediante a ades3o a este corpo de doutri-
nas, estes grupos davam forma a um projeto de sociedade e, de certo modo, embo-
ra num plano retdrico, vazio, irrealista, comprometiam-se com sua realizacfo.

{ 8) SILVA, Geraldo Bastos, fntrodugdo 4 crftica da escola secunddria. Rio de
Janciro, MEC, 1959,
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No 4mbito deste projeto, a educagfo .para todos assumia um duplo papel: era
a0 mesmo tempo um componente intrinseco da sociedade que se pretendia
realizar €, também, o principal instrumento de preparagio dos Liomens para a
construgio dessa ordem social particular. Todo cidaddo teriz o direito a edu-
cacdo e o dever de preparar-se para atuar na construgdo do futuro desejado.
A educagdo era assim entendida como exigéncia individual e social, era necessé-
ria para todos e deveria ser levada a todos mesmo guandola coletividade ainda
. n3o tinha consciéncia dessa necessidade individval ¢ desse dever cfvico. Daf o
seu cardter de antecipagdo 3 emergéneia da consciéncia de sua necessidade entre
os habitantes e, daf, também, a justificativa das providéncias legais com vistas
4 imposigfo do exercicio do direito 3 educag:ﬁo’ Era algo que precisava ser ex-
plicitado. De algum modo tratava-se, j4 aqui, de “conscientizagdo”. Embora
ainda ndo soubessern que precisavam ser educados, os individuos deviam ser
levados a ter consciéncia de suas exigéncias educhcionais, mesmo quando este
processo de “conscientizagfio™ implicasse um certo grau de. coergfo sobre as
consciéncias.

Af j4 se esclarecem os conteidos heurfsticos das expresses educacdo
comum para todos e, particularmente, educacdo popular. Embora imprecisa,
pois qualifica diferentes processos educativos concebidos como indispensd-
veis 4 formagdo comum de todos os habitantes, a palavra populer, quando
associada a uma prética educativa qualquer, por isso mesmo j4 identifica uma
caracterfstica essencial a todas elas. Trata-se, em todos os casos, de uma edu-
cacdo concebida pelas “elites intelectuais™ com vistas A preparacfo da coleti-
vidade para a vealizacfo de certos fins. E nestas modalidades da “educagdo
do povo” que o processo educativo explicita com maior clareza suas dlmen-
sties ideoldgicas e suas fungdes de controle social,

Mais tarde, na década de 1920, os ensaios (frustados) de implatacio de
wmna dimensdo proﬁssionalizante no ensino comum (9} e, um pouco depois,
j4 na década de 1940, as primeiras tentativas de extensfio do ensino comum a
todos os adultos que nfo haviam freqiientado a escola nas idades préprias,
também atendiam as caracterfsticas daquela segunda modalidade tipica de
articulages entre a mudanga social ¢ a mudanga educacional. O ensino pro-
fissionalizante entdo reivindicado pelas “elites cultas” da nagfio ¢ estes movi-
mentos dedicados a educagfo das massas analfabetas apresentam, como pontos
de partida, as mesmas caracterfsticas: pressupdem 2 necessidade de uma deter-
minada educagio para todos; consideram que essa: educagdo deve alcangar a

( 9y NAGLE, Jorge. Hducacdo e sociedade na Primeira Repuiblica Sao Pauio,
EDUSP, 1974, :
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todos, mesmo quando nem todos tenham consciéncia dessa necessidade; dedu-
zem os conteddos dessa educagdo necesséria, de um projeto de aperfelqoa-
mento da sociedade.

A Campanha de Educa¢ao de Adultos promovida pelo Ministério da Edu-
ca¢fio ¢ Satide, a partir de 1947, &, nesse sentido, exemplar. Tinha por objetivo
levar a “educagfo de base” ou “educagfo fundamental” a todos os brasileiros
iletrados, nas cidades ¢ nas dreas rurais, Como a massa de iletrados na popula-
¢do, aliada i exigiiidade relativa dos recursos disponiveis, impossibilitava o
atendimento imediato de toda a *“clientela potencial”, esse objetivo seria atin-
gido mediante a instalagfo do maior mimero possivel de cursos, a curto prazo,
¢ a gradual extensdo das oportunidades até o atendimento de todos, a médio
¢ a longo prazos.

_ Foi articulada uma ampla estrutura administrativa, apta a mobilizar para
a educa¢io de adultos os recursos materiais, humanos e administrativos das
unidades- da Federagdo. Cabiam 3s unidades federadas, nos respectivos territé-
tios, as providéncias relativas 4 instalagdo das classes, ao funcionamento dos
-cursos, 4 supervisfo das atividades e, principalmente, ao recrutamento do maior
nimero possivel de alunos.

A .educag@o de base era entendida como “o processo educativo dedicado
a proporcionar a cada individuo os instrumentos indispensdveis ao dominio
da cultura do seu tempo, em técnicas que facilitassem o acesso a essa cultura —
como a leitura, a escrita, a aritmética elementar, nogdes de ciéncias, de vida
social, de civismo, de higiene — e com as quais, segundo suas capacidades,
cada homem pudesse desenvolver-se e procurar melhor ajustamento social”.
O processo de modo algum poderia ser reduzido & mera alfabetizagfo. Era ne-
cessdrio comegar pela leitura e pela escrita, para depois conduzir 4 aquisigio de
habitos de “boa leitura e boa reflex#io sobre ela, a0 mesmo tempo que refor-
car as nocdes dos valores socigis, civicos e morais, jd existentes em cada aluno,
e desenvolvé-los no sentido de melhor gjustamento social” {10). Os responsd-
veis pela Campanha insistem seguidas vezes em alguns aspectos que consideram
essenciais: o ajustamento social, as possibilidades de melhoria de vida individual,
a realizagfo de melhores destinos para a massa “marginalizada™ da pop
elevacFo dos niveis educacionais e culturais da coletividade; a integragdo dos des-
favorecidos nas condi¢Ses de vida do mundo moderno; o progresso social e
econdmico. Assim, embora os contetdos dessa educagfo praticamente se iden-
tificassern com os conteidos tradicionais do ensino primdrio infantil, em suas

(10) LOURENCO Filho, M. B. Fducagdo de base para adolescentes e adulros. Rio
de Janeiro, MEC, 1949.
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justificativas eles decorriam das linhas mestras da orientagdo do Estado brasileiro
na época; tratava-se de mobilizar as potencialidades do processo educativo tendo
em vista o progresso social ¢ a integragdo individual de homens “marginalizados”
pela ignorancia. Esta educagfio bdsica, aberta a todos, deveria constituir-se em
ponto de partida para o desenvolvimento individual, que passaria a depender das
aptiddes, dos interesses e do esforgo de cada um. Todavia, além destas possibili-
dades abertas i busca individua! de melhores condi¢Ges de vida, deveria atuar
também socialmente, permeabilizando as populagBes ds pressdes modernizadoras
do poder piblico. A educaco de adultos era claramente entendida como fator
de desenvolvimento.

O Programa Nacional de Alfabetizacfo, institufdo pelo Decreto n® 53.465,
de 21 de janeiro de 1964, apresentava as mesmas caracterfsticas comuns 3s ini-
ciativas anteriores no campo da “educacfio popular”. Era dirigido 4 massa iletra-
da da populacdo. Desenvolvia intenso esforgo de recrutamento entre os analfa-
betos. Seus contetdos estavam vinculados a um “projeto”™ de melhoria da socie-
dade, - .

Apesar das semelhancas, a orientagfo geral do programa era de certo modo
oposta as orientages dos movimentos anteriores. Desenvolvendo-se mediante
a utilizagio do “método Paulo Freire de Alfabetizagfo de Adultos”, o Programa,
por isso mesmo, fazia convergirem para o processo educativo as tensBes sociais
e politicas que marcam aquele perfodo. Em suas linhas gerais, o método ¢ bem
conhcecido. Resumindo: comegava por localizar e recrutar os anatfabetos resi-
dentes na drea escolhida para os trabalhos de alfabetizagdo. Prosseguia mediante
entrevistas com os analfabetos e com outros habitantes da localidade. As palavras
de uso corrente eram literalmente relacionadas. Dessa relagdo de palavras ex-
trafam-se as palavras geradoras — unidade bdsica na organizagio do programa
de atividades e no futuro encaminhamento dos debates que teriam lugar nos
“cfrculos de cultura™. Os mecanismos da linguagem escrita eram estudados me-
diante o desdobramento das palavras geradoras em sflabas que, reunidas depois
em outras composi¢Ses, possibilitavam a formagdo de novas palavras. Mas a
escolha das palavras devia orientar-se sobretudo a partir da sua virtualidade cons-
cientizadora. Era necessdrio que essas palavras sugerissem situagGes de vida
comuns ¢ significativas para os participantes. Antes do inicio das discussdes em
torno das experiéncias de vida sugeridas pelas palavras geradoras, havia uma
primeira etapa do processo de “conscientizagdo”. O grupo discutia situagdes que
possibilitavam a distingdo entre 0 mundo da “natureza” e o mundo da “cultura”,
era levado a refletir sobre o papel ativo que cabia aos homens na criagfo de suas
proprias condiges de existéncia, a entender que poderiam atuar na modificago
dessas condigbes de vida e a situar a importancia da linguagem escrita nesse pro-
cesso. Depois, passava-se 4 discussdo das experiéncias de vida sugeridas pelas pa-
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lavras geradoras. Sob estfmulo, orientagdo e controle de um “coordenador”, o
adulto se educava mediante a discussfio de suas experi€ncias de vida com cutros
individuos que participavam das mesmas experiéncias. Apesar do cuidado com
que se procurava cercar a transmissio das técnicas de leitura e escrita, mediante
o uso de recursos audiovisuais e pormenorizada programagdo das atividades, os
aspectos realmente inovadores do método apareciam: 1)} no relacionamento entre
a transmissfo do instrumental e a agfio educativa possivel durante o processo;e
2) no relacionamento entre o contetido cultural do processo e as condigBes
sociais, politicas e econdémicas de vida do analfabeto. _
As preocupagdes do Professor Paulo Freire eram “fundamentalmente edu-
- cativas. O educador sabia — como bem observou Francisco Weffort — que sua
tarefa continha implicagBes polfticas, {. . ) e que estas implicagGes interessavam
ao povo ¢ nfo is elites”. Mas, sabia também, “que seu campo era a pedagogia e
-ndo a politica, e que ndo podia, como educador, substituir ¢ polftico revolucio-
ndrio interessado no conhecimento ¢ na transformagéo das estruturas. Uma pe-
dagogia da liberdade podia ajudar uma politica popular, pois a2 conscientiza¢o
significava uma abertura 4 compreensfo das estruturas sociais como modos de -
dominagdo ¢ de violéncia.. Mas cabia “aos polfticos, nfo ao educador, a tarefa
de orientar esta tomada de consciéncia numa direco especificamente politica™,
Ora, as liderangas estudantis, taticamente interessadas na educagfo de adultose
as liderangas polfticas, que nos executivos estaduais, no Governo da Unifo e,
notadamente, no Ministério da Educacdo, criaram as condigdes de trabalho, es-
timularam a atividade dos grupos estudantis e depois integraram esses grupos,
que entfo se formavam, em esquemas mais amplos de atuagdo, tanto umas como
‘as outras orientavam seus interesses, sobretudo para o campo polftico, mesmo
quando a politica se realizava mediante a atividade educacional. Desde o inicio,
0§ trabalhos de Paulo Freire foram assimilados mais pelas suas virtualidades
enquanto meijo de mobilizagiio do que enquanto expressio de um conjunto
articnlado de idéias educacionais. A prética educativa inspirada nos trabalhos
do Autor setia avaliada, prestigiada e, finalmente, recusada, no Brasil, 2 partir
de estimativas centradas em suas implicagdes politicas. Na verdade, o método
fazia convergirem as atividades desenvolvidas no processo de salfabetizaco
para a discussdo e o exame critico de expressdes sociais, culturais, polfticas
¢ econdmicas da situagfo de vida dos grupos em que eram recrutados os adoles-
centes e adultos analfabetos. Mais ainda, uma educagfo “para a liberdade™,
conduzida j4 em seu desenvolvimento como uma “pritica da liberdade”, ndo
poderia prescindir do exame das barreiras econdmicas, jurfdico-politicas e
ideol6gicas que impediam ou dificultavam o acesso do “povo” ao exercicio da
liberdade, Por isso mesmo, entre as muitas palavras de uso freqilente ¢ capazes de
sugerir “‘situagBes desafiadoras” de natureza diversa, escolhiam-se aquelas que
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possibilitassem a reflexo e o exame critico a propGsito de situagBes reveladoras
da existéncia de limites 2 prdtica da liberdade na polftica, no trabalho, na educa-
¢30, na alimentagfo, na saide etc . . . As palavras eleigio, voto, povo, governo,
tijolo, enxada, panela, cozinha, entre outras, apareciam freqiientemente nas rela-
¢Oes de palavras-geradoras. : _
Um projeto educativo assim concebido comportava diferentes tentativas
de aproveitamento. Certamente, nio era diffcil encontrar na discussio das ca-
. racterfsticas de vida das comunidades as expresses da miséria, das desigualdades
e dos inconformismos populares em que se apoiavam as afirmagGes da necessida-
de das “reformas estruturais”, entdo reivindicadas pelas liderancas polrticas “po-
pulistas”. De igual modo, também ndo era irrealista pretender que as discussdes,
nos “circulos de cultura”, conduzissem 4 reflexdo ¢ ao exame critico das “expe-
rincias existenciais” do analfabeto enquanto expressSes de sua “situagdo de
classe” e, com isso, possibilitassem a “conscientizagdo™ entendida agora como
identificago de interesses comuns de classe contra interesse de outras classes (1 1).

*

A esta altura j4 ¢ vidvel um aprofundamento do exame do conceito de
“educagio popular”,

O processo educativo ¢ multidimensional, pode ser examinado sob pers-
pectivas diversas. E as prdticas da “educa¢do popular” tém sido estudadas sob
angulos diferentes: sob o ponto de vista de seus resultados estritamente pedagé-
gicos, de ‘suas possiveis repercussdes na economia, dos métodos pedagégicos, uti-
lizados etc . . . Mas, sem ddvida alguma, € no campo da politica que se esclare-
cem as suas determinagGes mais significativas. Os vdrios movimentos de educa-
¢@o aqui examinados s6 ganham pleno sentido no 4mbito das ideologias em que
s¢ exprimem as orientagbes dos grupos no poder. A expressio “educagiio do
povo”, por isso mesmo, também somente explicita os seus conteGidos mais pro-
fundos quando € analisada sob essa perspectiva. O termo “popular” tem seu
campo especifico de significagBes nas iniciativas e nos contextos tebricos concer-
nentes is estruturas de dominacdo, " '

Afirmei, anteriormente, que o termo “popular”, enquanto instrumento de
qualificagdo de um processo educativo, é vago, impreciso, indefinido, pois nfo
esclarece a natureza ¢ a extensdo dos fenémenos que deveria especificar. Mas,

(11) BEISIEGEL, Celso de Rui ~ Estade e Educagio Popular. Livraria Pioneira
Editora, Sdo Paulo, 1974, i ’ :
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examinando-o agora sob a perspectwa de seus significados enquanto expressiies
das articulagBes do processo educativo com as estruturas de dominagdo, aquela
indefini¢do se relativiza, Como j4 indiquei, na fase final do Programa Nacional de
Alfabetxzagﬁo as atividades de pelo menos alguns dos grupos: envolvidos na

“educagfo popular” adquirem significados mais definidos, na medida em que se
orientam com vistas a explicitar junto a segmentos “populares” da coletividade
a sua condigio de classe e as potencialidades transformadoras inerentes a essa
condigdo.

Por outro lado, em outros movimentos educacionais também j4 exami-
nados neste trabalho, aquela impreciso se faz inerente 3s finalidades do concei-
to. Quando o termo “popular” especifica movimentos educacionais promovidos
pelas “elites cultas™ do pafs — ou, em outras palavras, pelos intelectuais organi-
camente vinculados s classes dominantes, aquela imprecisdo é constitutiva do
conceito, é condigdo de sua eficiéncia. Tem em vista integrar, homogeneizar,
para assim diluir, Visa a transformar situag@o de classe em situagfo de massa, de
povo, de cidad3o comurm.
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