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RESUMO

Os estudos sobre ensino superior tém se ampliado no Brasil nas Gltimas
décadas, o que tem ocorrido de forma concomitante a crescente
internacionalizacdo do debate. Apesar desses avangos, percebe-se que
ainda ha pouca literatura disponivel em lingua portuguesa sobre o ensino
superior de certas latitudes como, por exemplo, de paises que integraram o
bloco comunista e suas transformacGes ap6s o fim da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Neste artigo analisamos o caso
da Republica Tcheca, apresentando as transformagdes vivenciadas no
contexto do pds-comunismo e de sua entrada na Unido Europeia. Partindo
do exemplo tcheco, buscamos destacar como as experiéncias socio-
histéricas moldam a dindmica do ensino superior, visibilizando as
assimetrias da “comunidade global” e enfatizando, ao mesmo tempo, como
0 investimento em politicas educacionais nesse campo também é capaz de
dinamizar essa realidade.

PALAVRAS-CHAVE
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Higher Education in the Context of the Post-Communism: The Case of the
Czech Republic

ABSTRACT

Studies on higher education have expanded in Brazil in recent decades, which has been occurring concurrently
with the growing internationalization of the debate. Despite these advances, it is clear that there is still little
literature available in Portuguese on higher education in certain latitudes, such as, for example, countries that
were part of the communist bloc and its transformations after the end of the Union of Soviet Socialist Republics
(USSR). In this article, we analyze the case of the Czech Republic, presenting the transformations experienced
in the context of post-communism and its entry into the European Union. Starting from the Czech example, we
seek to highlight how socio-historical experiences shape the dynamics of higher education, stressing the
asymmetries of the “global community” and emphasizing, at the same time, how investment in educational
policies in this field is also capable of changing this reality.
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Educacion Superior en el Contexto Poscomunista: El Caso de la Republica
Checa

RESUMEN

Los estudios sobre educacion superior se han expandido en Brasil en las Gltimas décadas, lo que ha ocurrido
simultaneamente con la creciente internacionalizacion del debate. A pesar de estos avances, estd claro que
todavia hay poca literatura disponible en portugués sobre la educacidn superior en ciertas latitudes, como, por
ejemplo, paises que formaron parte del bloque comunista y sus transformaciones después del final de la Union
de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). En este articulo analizamos el caso de la Repulblica Checa,
presentando las transformaciones experimentadas en el contexto del poscomunismo y su entrada en la Unién
Europea. Basado en el ejemplo checo, buscamos resaltar como las experiencias sociohistéricas dan forma a la
dindmica de la educacidn superior, destacando las asimetrias de la "comunidad global" y enfatizando, al mismo
tiempo, como la inversién en politicas educativas en este campo también es capaz de impulsar esta realidad.

PALABRAS CLAVE
Educacion superior. Poscomunismo. Republica Checa.

17© Rev. Inter. Educ. Sup. | Campinas,SP | v.8 | 1-19 | 022012 2022




Introducao

Um dos debates centrais da Sociologia da Educacédo tem sido a analise dos sistemas de
ensino nas sociedades modernas, principalmente no contexto da expansdo do acesso a
educacdo formal, tanto com relacdo a escolarizacdo priméria e secundéria, quanto com
relagdo ao ensino superior. No contexto brasileiro chama a atencéo o fato de que a anélise da
realidade do ensino superior ocupa espaco central nessa agenda, como bem demonstram
balangos recentes (NEVES, 2002; MARTINS, WEBER, 2010; OLIVEIRA, SILVA, 2016,
2020; ALMEIDA, HEY, 2018; BARBOSA, GANDIN, 2020). Todavia, apesar de o
expressivo avango que pode ser observado nos estudos sobre ensino superior no Brasil desde
os anos de 1970, ha debates que ainda seguem incipientes. Como bem apontam Neves,
Sampaio e Heringer (2018, p. 32):

Embora tenham havido esforgos no sentido de ampliar e de diversificar os temas de
estudo, a producdo académica no Brasil sobre o ensino superior parece sugerir que
ainda estamos sob o impacto de buscar compreender os efeitos da expanséo recente
do sistema nacional. Ndo por acaso, predominam estudos sobre desigualdades de
acesso, hierarquias de cursos e institui¢fes, politicas de acdo afirmativa, politicas de
expansdao do sistema federal etc., temas cuja chave conceitual remete, direta e
indiretamente, a relacdo entre desigualdade educacional e estratificacdo social nas
sociedades de classe, em particular, na brasileira. Por outro lado, outros temas que
se firmam como importantes na agenda internacional de estudos sobre ensino
superior passam paulatinamente a ser foco de interesse dos pesquisadores
brasileiros.

Com a internacionalizacdo da pesquisa tanto no campo da Sociologia quanto da
Educacdo, podemos observar o crescimento de analises comparativas, assim como o
desenvolvimento de investigacOes realizadas em outros sistemas de ensino por pesquisadores
brasileiros. Sem embargo, determinadas regifes geogréaficas ainda ndo foram suficientemente
exploradas por pesquisadores(as) brasileiros(as), implicando numa escassa literatura
disponivel em lingua portuguesa sobre tais realidades.

Visando contribuir para esse debate, propomo-nos a realizar uma analise sucinta do
ensino superior na Repuablica Tcheca, possibilitando ao leitor brasileiro (e também de outras
nacionalidades) 0 acesso a uma sintese sobre as transformacgdes no ensino superior tcheco.

Em que pese o fato deste artigo ndo se propor a realizar uma analise comparativa entre
a realidade do ensino superior na RepuUblica Tcheca e no Brasil e/ou América Latina,
compreendemos que a analise desta realidade nos traz elementos interessantes pra refletirmos
sobre o desenvolvimento socio-historico do ensino superior em paises que experienciaram
regimes autoritarios ao longo do seculo XX.

Para uma melhor compreensdo dos dados a serem trazidos para nossos leitores,
realizaremos uma breve contextualizacdo sobre o sistema de ensino superior na Republica
Tcheca e logo em seguida apresentaremos mais trés secdes, que correspondem a trés distintos
periodos temporais. O primeiro tangencia grande parte do século XX, focando a discussao no
projeto e na atuagdo da frente comunista para 0 que se pensava sobre 0 ensino superior a
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época. O segundo € dedicado as primeiras reformas do pos-comunismo e disserta sobre 0s
novos desafios da reestruturacdo académica no periodo de 1990 a 2010. O terceiro e ultimo
fornece uma analise do ensino superior tcheco da ultima década, compreendendo o0s anos de
2010 a 2019 e a nova configuragdo global académica®.

O Ensino Superior na Republica Tcheca: Breve Contextualizagao

A historia do Ensino Superior nas terras tchecas é antiga e marcada ora por picos de
maior desenvolvimento, ora por vales de supressdo de sua liberdade e producédo cientifica.
Fundada no ano de 1348, a Universidade Carolina de Praga (Univerzita Karlova) foi a
primeira universidade da regido da Europa Central e é, ainda hoje, uma das Instituicdes de
Ensino Superior (IES) mais relevantes da Republica Tcheca (STASTNA, 2001). E evidente
que foge do escopo do trabalho retroceder a analise para o século XIV, assim esta secdo se
debrucara no periodo dos séculos XX e XXI, mas cabe sublinhar que a tradi¢cdo do Ensino
Superior na regido néo é, de forma alguma, incipiente.

O desenvolvimento das IESs no século XX ¢ atravessado pelos eventos politicos e
sociais que se sucederam na regido na época, sendo eles, em linhas gerais, as duas Guerras
Mundiais, o periodo entre guerras, o estabelecimento do regime comunista, a invasdo
soviética, os movimentos reformistas, os movimentos normalizadores e, por fim, a Revolucdo
de Veludo e a independéncia da Republica Tcheca?. Nesses periodos, as universidades e
demais instituicOes de pesquisa e ensino superior tiveram suas estruturas, seus valores, seus
objetivos e suas identidades alterados.

No século XXI, ainda que com uma politica interna e externa relativamente mais
estavel, as universidades e IESs da regido passaram e ainda passam por laboriosos desafios
para o seu desenvolvimento, tais como a inser¢cdo no mundo capitalista ocidental no periodo
do pds-comunismo, a incorporacdo dos parametros e regimentos internacionais de educacéo,
a internacionalizacdo dos cursos de graduacdo e pos-graduacdo, o aumento da
competitividade no ambito académico, o cumprimento das demandas exigidas pelo mercado
de trabalho, entre outros.

! Os dados empiricos desse artigo originam-se da pesquisa “A formacdo de socidlogas e soci6logos no sul

global: um estudo de caso da Universidade de Hradec Kralové na Republica Tcheca” (NASCIMENTO, 2020).

2 Fugiria do foco e do escopo deste artigo contextualizar os diversos acontecimentos histdricos da 4-
Tchecoslovéaquia e da Republica Tcheca. Entretanto, caso o leitor sinta a demanda de se aprofundar mais nestas
questdes recomendamos a leitura do trabalho de Sheperd (2000).
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O Desenvolvimento das IESs na Tchecoslovaquia no Século XX: o Projeto
Comunista para o Ensino Superior (1948 — 1989)

Por quase todo o século XX, as diversas instituicbes de Ensino Superior da
Tchecoslovaquia foram marcadas, principalmente, pela falta de liberdade e autonomia em seu
ensino e pesquisa, consequéncia do controle do Estado durante os periodos de guerras e de
regimes totalitarios. Ainda assim, deve-se sublinhar que as instituicfes de ensino e pesquisa
vivenciaram muitos movimentos de expansdo e fortificacdo ao longo do século, com a cria¢do
de novas universidades, a fundagdo da Academia de Ciéncias, o aumento no fluxo de
investimentos, o aumento do nimero de cursos, de docentes e de discentes, e muitas outras
medidas que tornaram o cenario académico um complexo campo de anélise.

Durante a Primeira e a Segunda Republica da Tchecoslovaquia (1918 — 1939) os
sistemas educacionais basico e superior tiveram um exponencial crescimento quantitativo e
qualitativo. Tomas§ Garrigue Masaryk, o primeiro presidente da Tchecoslovaquia, investiu na
criacdo de universidades, estruturou novas faculdades, seminarios (departamentos) e cursos,
aumentando o numero de alunos e professores universitarios. Contudo, com a invasao nazista
durante a Segunda Guerra Mundial (1939 - 1945), as IESs da Europa Central vivenciaram
muito mais momentos de ataque e repressdo do que de expansdo e de desenvolvimento.
Foram anos em que as universidades e a intelligentsia foram perseguidas, marginalizadas e,
por fim, deixaram de existir.

E somente no pds-guerra que as universidades voltam a se desenvolver, mas de uma
forma bastante singular. E curioso notar que a maior parte da producéo cientifica acerca do
desenvolvimento das IESs na Europa Central tende a circunscrever a analise a partir da
tomada de poder pelo partido comunista. Essa tendéncia dos estudos centrarem suas analises
a partir do pos-guerra ndo é ao acaso. Com efeito, 0 regime comunista instaurado na
Tchecoslovaquia em 1948 marca o inicio de uma fase singular em termos de identidade,
ideologia e estrutura do ensino superior tchecoslovaco, que perdurou por quarenta anos.
Assim, nos debrucaremos mais enfaticamente, neste tépico, no periodo do regime comunista.

Em 1948 foi 0 ano em que o Partido Comunista da Tchecoslovaquia (KSC) assumiu o
poder, o que foi visto pela oposi¢cdo como golpe e, por adeptos como o Unico caminho
possivel para reerguer o pais no pds-guerra. Nesta toada, teve-se como plano de acdo a
mimetizacdo do modelo politico soviético que consistia, em linhas gerais, na retirada de poder
das elites burguesas e fascistas, e na ascensdo da classe trabalhadora e do povo rural. E
evidente que para se alcancar uma reestruturacdo social deste porte era necessario transformar
todas as instituicbes, o que refletiu em uma série de mudancas na organizacdo das mais
diversas esferas da vida social (industria, agricultura, comércio, educacgdo, saude, etc.)

(SIMONOVA; ANTONOWICZ, 2006; CONNELLY, 1997).
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O sistema educacional foi um dos mais atingidos pelas reformas, uma vez que a
educacéo era vista como um instrumento fundamental para se alcancar a reestruturacdo social
e a equidade almejadas. O objetivo basal do processo de ‘“‘sovietizacdo” do sistema
educacional na Tchecoslovaquia era garantir o acesso, antes limitado, da classe trabalhadora e
rural nas instituicbes de ensino, compreendendo que as escolas, universidades e demais
espacos educacionais deveriam refletir em mobilidade social e na diminuicdo da estratificacao
social. Assim, deveriam representar, proporcionalmente, a parcela de cada classe social. Para
tanto, a insercdo do alunato passou a ser controlada pela criacdo de cotas e pelo escrutinio da
origem social de cada ingressante. Ademais, outras medidas de permanéncia e de adequacéo a
nova ordem foram adotadas, tais como a estatizacdo das (poucas) instituices privadas de
ensino, bem como de qualquer taxa ou mensalidade que fosse cobrada — o financiamento das
universidades eram de inteira responsabilidade do Estado que disponibilizava inclusive a
distribuicdo gratuita de livros e materiais; a reforma curricular e ideoldgica dos cursos; entre
outras (KWIEK, 2012; SIMONOVA; ANTONOWICZ, 2006; CONNELLY, 1997).

O ensino superior no modelo comunista deveria preocupar-se, portanto, em formar
uma nova intelligentsia que, primeiramente, ndo fosse burguesa, mas sim formada por
trabalhadores e camponeses, e que fosse capaz de ajudar na construcéo e estruturacdo da nova
ordem social que se impunha na época, devendo servir aos interesses do Estado. Nesse
sentido, o sistema educacional comunista tinha como pilares a educacgao vocacional e técnica,
que garantisse uma formacdo pratica para o0 mercado de trabalho da sociedade socialista e,
também, a formacdo politica e ideoldgica, baseada na teoria marxista-leninista, que garantisse
0 apoio popular na manutencao do regime comunista (SIMONOVA; ANTONOWICZ, 2006).

O processo de transformacdo do sistema educacional no pés-guerra ndo se deu, é
claro, sem dificuldades ou resisténcias. Uma primeira dificuldade de ordem prética enfrentada
foi a falta de informacdes claras e precisas de como implementar 0 modelo soviético no
sistema educacional, uma vez que nenhum pais satélite da URSS recebeu instrucdes formais,
em termos de leis e decretos, para guiar a formacdo das novas universidades (CONNELLY,
2000). A mimetizacdo do modelo soviético ndo foi, portanto, executada de forma perfeita.
Seria impossivel assim fazé-la, ndo apenas pela falta de informac&o pratica acerca do projeto
educacional da URSS, mas pelo fato de que a sociedade tchecoslovaca se diferenciava
significativamente em termos culturais e identitarios da sociedade russa, possuindo uma
I6gica propria que demandava adequacgdes proprias.

O partido experimentou uma forte resisténcia dentro das IESs, visto que a maior parte
dos professores e boa parte dos alunos eram conservadores e ndo concordavam com as
mudangas impostas pelo KSC. Vendo-as como limitantes e como uma ameaca as tradic@es
culturais e académicas nacionais, eles se posicionaram contra a nova ordem e acabaram sendo
expurgados. Estudantes comunistas e leais ao regime, mas com limitada formagéo,
assumiram, entdo, a administracdo das universidades. Na Universidade Carolina de Praga, por
exemplo, o reitor, dezenas de professores e um quarto do alunato foram expulsos por questfes
politicas logo no primeiro ano de regime. Nas faculdades de humanidades, como a de Direito,
0 nimero de alunos expulsos chegou a 50%, como explica Connelly (1997, p. 309, traducéo
nossa):
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Em fevereiro de 1948, o KSC langou "comités de a¢do" para tomar o poder em toda
a sociedade tcheca. Nas universidades, os comités de acdo foram colocados nas
mé&os de estudantes comunistas, que eram particularmente numerosos na faculdade
de artes (Filosofickd fakulta), e demitiram prontamente dezenas de professores,
especialmente das faculdades de direito e artes. O reitor da Universidade Charles,
Karel Englis, foi forcado a renunciar. Um ano depois, as comissdes de verificagao,
novamente lideradas por estudantes comunistas, expulsaram um quarto de todos os
estudantes, principalmente por razdes politicas. Em faculdades ideologicamente
sensiveis, como a faculdade de Direito, esse nimero chegava a metade.

Contudo, mesmo com o planejamento e a implementacdo das mudancas de acordo
com o modelo soviético, o objetivo principal de garantir a representatividade e a presenca
majoritaria de trabalhadores e camponeses no ensino superior ndo foi atingido. As
universidades ainda seguiam o sistema unitério, oferecendo somente o grau de mestrado, e
permaneceram pequenas e elitistas. Simonova e Antonowicz (2006, p. 520, traducdo nossa)
explicam que “nos estratos sociais mais baixos, as escolhas educacionais sdo guiadas por
escolhas ocupacionais. Estas, por sua vez, sdo afetadas negativamente pela falta de
consciéncia do leque de ocupacg6es existentes, o que resulta em menor nivel de escolaridade”.

O partido percebeu que além das medidas de acesso e permanéncia implementadas,
era preciso pensar em formas de estimular os trabalhadores e camponeses a sairem de seus
meios sociais e se inscreverem nas universidades, ou seja, era necessario mudar a forma de
como eles viam a educacgdo. Assim, foram criados os “cursos para trabalhadores”, em tcheco
delnické kursy (daqui adiante DKSs), algo préximo ao ensino médio técnico brasileiro. O
objetivo dos DKs era funcionar como um curso motivacional e preparatério para 0s
trabalhadores ingressarem no ensino superior. Logo em janeiro de 1949, foram selecionados
826 trabalhadores de fabricas para participar da primeira fase dos DKs. Connelly (1997, p.
324, traducéo nossa) explica o funcionamento do curso:

As instrugdes comecaram em janeiro de 1949 em cinco cidades pequenas (...). Esses
lugares estavam tdo distantes dos meios universitarios quanto se poderia imaginar.
O curso era muito inclinado para matematica e ciéncias, mas os alunos também
recebiam educacdo geral em histéria, tcheco e ciéncias sociais. Eram 40 horas de
aula mais 19 horas de exercicios semanais. Além disso, era realizada uma sesséo de
avaliacdo todas as noites e atividades culturais ou politicas eram agendadas quatro
noites por semana.

E interessante notar, portanto, que os DKs seguiam 0s mesmos pilares pensados para o
ensino superior do modelo comunista. Os trabalhadores recebiam, majoritariamente, um
ensino vocacional e técnico - matemaética, ciéncias e 0s exercicios semanais - mas tinham,
tambem, uma formacgéo politica, por meio das aulas de histdria e ciéncias sociais, bem como
das atividades militantes. Salientamos aqui, mais uma vez, o carater instrumental da
sociologia no periodo, que era utilizada com o propdsito de disseminar os preceitos da teoria
comunista marxista-leninista.

Uma das criticas feitas ao ensino vocacional ¢ que ele é limitante, a0 passo que
contribui para a reproducéo das escolhas ocupacionais mais estereotipadas das classes mais
baixas, falhando em mover suas posicdes sociais. Entre os problemas deste modelo
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educacional apontados por Simonova e Antonowicz (2006, p. 519-520, traducéo nossa) estdo
“conhecimento limitado entre os alunos das escolas técnicas sobre possiveis opcoes
ocupacionais, sua capacidade limitada de avaliar seus proprios potenciais, seus interesses
inadequadamente formulados e suas opg¢des ocupacionais altamente estereotipadas”.

Outro problema enfrentado por esse modelo formativo foi o da saude fisica e mental
dos estudantes. Com uma carga horaria exaustiva e um curriculo que demandava muita
dedicacdo, era comum alunos manifestarem depressdo e ansiedade, e logo no inicio do curso
foram registradas duas tentativas de suicidio. Outras doencas de ordem fisiologica também
eram comuns, como a tuberculose e problemas ortopédicos (CONNELLY, 1997).

De todo modo, entre os anos de 1948 a 1950, aproximadamente 5.000 trabalhadores-
estudantes frequentaram os DKSs. Desses, em torno de 2.600 ingressaram nas universidades do
pais (CONNELLY, 1997). Com o passar dos anos, porém, o ensino médio regular foi se
fortificando e os DKs enfraquecendo. De fato, o numero de universitarios de origem
camponesa e/ou da classe trabalhadora aumentou. Porém, esse crescimento foi abaixo do
esperado e nao refletiu em uma mudanca qualitativa de suas atuacbes profissionais ou
qualidade de vida. As IESs, heterénomas, ndo se desenvolveram com a mesma rapidez e
profundidade que as universidades do ocidente caminhavam. Ademais, a formacdo de uma
nova intelligentsia composta pela classe trabalhadora comunista almejada pelo projeto
soviético nunca aconteceu. As universidades continuaram a reproduzir estratificacdo social,
sendo um espago ocupado principalmente pelas elites.

Portanto, pode-se resumir que, se de um lado a “sovietizagdo” do ensino superior na
Tchecoslovaquia de fato reestruturou a ordem educacional, por outro, essas mudancas nao
trouxeram resultados praticos e significativos no combate a desigualdade e estratificacdo
social, como era objetivado. Completar o ensino superior durante o periodo comunista nao
resultava em melhores saldrios ou qualidade de vida (FONADOVA; KATRNAK;
SIMONOVA, 2019). Nio obstante, é necessario frisar a relevancia do legado do modelo
soviético no ensino superior, visto que as transformacdes implementadas durante os quarenta
anos de regime comunista acarretaram na mudanca do ethos das instituicGes de ensino, dos
professores, do alunato, dos pesquisadores e da producdo de conhecimento como um todo da
Tchecoslovaquia, identidade esta que foi moldada de acordo com os interesses do Estado
(KWIEK, 2012).

Assim, apds a Revolucdo de Veludo (1989) e a redemocratizacdo do pais, inicia-se
uma nova transformacéo estrutural do ensino superior tcheco, mas com profundas marcas do
legado do modelo soviético, como veremos no proximo topico.
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As IESs no Pés-Comunismo: Autonomia, Europeizacgao e Tratado de Bolonha

Com a queda do Partido Comunista, o fim da Guerra Fria e a abertura ao Ocidente, a
modernizacdo e redemocratizagcdo das instituicbes entraram na agenda dos ex-paises
soviéticos com prioridade maxima. A comunidade académica, ainda impulsionada pelos
acontecimentos de 1989, demandava com urgéncia a reestruturacdo do modelo educacional e
exigia mudancas que se espelhassem no ensino superior da Europa Ocidental e dos Estados
Unidos. Tais mudangas, porém, ndo ocorreram com a rapidez ou com a facilidade que se
acreditava ser possivel, pois para tanto seria necessario mudar ndo sé regimentos e leis, mas o
préprio ethos da academia e da sociedade (KWIEK, 2012).

A primeira década da transicdo para o capitalismo trouxe expressivas mudancas nas
diversas instituicdes sociais e na sociedade tchecoslovaca como um todo, e 0 ensino superior
ndo fugiu a regra. Logo em 1990, o Ministério da Educacdo, Juventude e Esportes da
Tchecoslovaquia assinou o Ato do Ensino Superior que consistia na reestruturacao do aparato
legal do ensino superior baseado nos principios do liberalismo. O principal objetivo do Ato
era garantir autonomia e liberdade para as universidades a partir da reducdo do papel
administrativo do Estado e da instauragcdo de mecanismos de auto governanga, COmo a criagao
de corpos académicos, que passaram a ser 0s responsaveis por todos o0s processos de tomada
de decisdo e de organizacdo da universidade.

Portanto, uma das principais mudancas do Ato de 1990 foi a criacdo do Senado
Académico que, composto por alunos(as) e professores(as), passou a ter o controle do
curriculo, da contratacdo de professores(as), da selecdo do alunato, da eleicdo do(a) reitor(a),
da alocacdo de recursos, e de todas as outras decisdes relativas ao funcionamento das
instituigdes (MATEJU, SIMONOVA, 2003). Dobbins (2011, p. 68, tradugdo nossa) coloca
que, neste novo quadro hierdrquico, o Estado simplesmente abandonou o controle dos
processos e dos produtos do ensino superior tcheco, € que assim “ndo somente perdeu sua
capacidade de configurar o conteldo do ensino e pesquisa e de influenciar questdes de
orientacdo estratégica das instituicdes, mas também dispunha de poucos instrumentos para
avaliar, promover e controlar a qualidade do ensino e da pesquisa”. Isso revela a radicalidade
do primeiro modelo alternativo ao ensino superior soviético, uma vez que qualquer tipo de
intervencdo estatal — mesmo que positiva — era vista como uma afronta a autonomia
universitaria.

Assim, a autonomia organizacional do ensino superior nos anos 1990 significou,
também, o afastamento e a negligéncia do Estado na manutencdo e desenvolvimento das
universidades. Se antes as IESs eram vistas como elementos estratégicos e burocraticos,
durante a década de 1990 deixaram de se tornar uma pauta do governo que, em medidas de
austeridade, diminuiu significativamente 0s recursos repassados. Importante ressaltar que o
Ato de 1990 ndo estabeleceu nenhuma outra forma de financiamento complementar a estatal.
Nesse cenario, 0 ensino superior tcheco no poés-comunismo se consolidou com uma estrutura
autbnoma, mas permaneceu dependente do Estado que ja ndo repassava recursos suficientes.
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Essa dependéncia na independéncia das universidades ja foi assinalada por Bourdieu (2004)
como o paradoxo do campo cientifico. Com efeito, ter o Estado como o principal financiador
do ensino superior ¢ uma forma de sustentar a autonomia universitaria, que ndo depende do
mercado para se desenvolver (como veremos mais diretamente adiante). Por outro lado, ter o
Estado como Unica fonte de financiamento pode acarretar em alguns obstaculos, como a falta
de recursos (em situacdes de contingéncia orcamentaria, por exemplo) ou a propria condi¢ao
heterbnoma da ciéncia (que fica a servico do Estado, como vivenciado durante o periodo do
regime comunista). Como o autor explica:

Um dos grandes paradoxos dos campos cientificos é que eles devem, em grande
parte, sua autonomia ao fato de que sdo financiados pelo Estado, logo colocados
numa relagdo de dependéncia de um tipo particular, com respeito a uma instancia
capaz de sustentar e de tornar possivel uma producdo que ndo estd submetida a
sancao imediata do mercado (...). Essa dependéncia na independéncia (ou o inverso)
ndo e destituida de ambiguidades, uma vez que o Estado que assegura as condi¢des
minimas da autonomia também pode impor constrangimentos geradores de
heteronomia e de se fazer de expressdo ou de transmissor das pressdes de forcas
econdmicas (por exemplo, as organizacdes agricolas) das quais supostamente ele
libera (BOURDIEU, 2004, p. 55).

Com o orcamento limitado, as universidades continuaram a se engajar muito mais no
ensino do que na pesquisa, deixando a producdo de conhecimento propriamente dita para
outras instituicdes. A universidade e a carreira académica aprofundaram a crise de identidade
e prestigio que, consequentemente, ressaltou os problemas de desenvolvimento e
funcionamento das mesmas. As consequéncias podem ser vistas no desenvolvimento do
mercado de trabalho, que absorveu a mdo de obra normalmente atrelada a academia
(pesquisa, inovacdo e ciéncia). Como Kwiek (2012, p. 115, traducdo nossa) analisa:

A crise de identidade da profissdo académica, causada, inter alia, pela severa falta

de financiamento e baixos salrios académicos, levou a uma década de reformas

fracas e cosméticas. Isso fez com que o publico perdesse o interesse nas

universidades como instituicdes geradoras de conhecimento e, consequentemente,

fez com que os politicos perdessem interesse na missdo de pesquisa da universidade.

Portanto, a autonomia concedida as universidades na primeira fase do pés-comunismo

escondia um projeto liberal de estado minimo e de medidas de austeridade que tornaram

impraticavel ou utdpica a implementacdo das reformas almejadas (SCOTT, 2002). Uma das

questdes que o Ato do Ensino Superior (1990) ndo conseguiu solucionar, por exemplo, foi a

das instituices privadas de ensino, que permaneceram até o fim do século sem um regimento

legal que respaldasse suas atuac@es. Ou ainda, a questdo do ensino unificado que, na

contramao dos paises ocidentais, continuou por toda a década de 1990 sem oferecer a opgao

de bacharelado. Algumas dessas questdes s6 comegaram a ser resolvidas com o segundo Ato

do Ensino Superior, de 1998, que aproximou a atuacdo do Estado e das IESs centralizando

alguns processos do meio académico no governo, como o controle de qualidade e acreditacao

dos cursos. Ademais, 0 Ato de 1998 autorizou a institucionaliza¢do de faculdades privadas e

implementou o sistema binario de bacharelado. Por outro lado, ndo forneceu parametros

legais para novas formas de financiamento, fazendo com que as universidades

permanecessem dependentes do orgamento do Estado, que continuava a praticar medidas de
austeridade (DOBBINS, 2011).
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Como Zgaga (2009) alerta, é importante considerar que a transicao vivenciada pelos
antigos paises soviéticos ndo se limitava a questdes sociais e politicas locais. Como Slaughter
e Rhoades (2004) salientam, na virada para o seculo XXI, a sociedade global do
conhecimento e informagdo emerge, demandando uma nova relagdo com o ensino superior.
Assim, a Europa Ocidental e os EUA também vivenciavam uma transi¢cdo nos anos 1990, a
transicdo para a economia do conhecimento®, galgando um caminho de réapidas e profundas
transformacbes que as Europas Central e Oriental perseguiam, mas nao conseguiam
acompanhar.

Nesse sentido, cabe a fala de Kwiek (2012, p. 112, traducdo nossa) que afirma que ha
“(...) uma continua divisdao da produgdo de conhecimento entre o Leste/Oeste, resultante de
diferencas historicas entre a economia, a sociedade e 0s sistemas de ensino superior e
pesquisa e desenvolvimento em ambas as partes da Europa”. Nesse contexto, 0 gap entre a
producdo de conhecimento do Norte e do Sul Global deriva justamente das diferencas
histéricas das economias, sociedades e do desenvolvimento do ensino superior em cada
regido, que se encontravam em diferentes fases de transigé&o.

Enquanto o Norte Global se preocupava com as novas dinamicas e desafios do
mercado de trabalho da economia do conhecimento, a agenda do Sul tinha outras questdes
estruturais para responder. A recém independente Republica Tcheca, no inicio do pés-
comunismo, tinha ainda questdes basicas para transformar, questdes ja vivenciadas e
superadas pelos paises centrais. A respeito disso, Scott (2007, p. 435-436, traducdo nossa)
escreve que

O ensino superior na regido teve que ser reconstruido em uma escala e velocidade
nunca tentadas na Europa Ocidental. Ajustes que exigiram longa gestacdo no
Ocidente tiveram que ser realizados dentro de quatro ou cinco anos. Por exemplo,
no Ocidente questBes complexas como o relacionamento entre universidades e
outras instituicdes de ensino superior, e entre ensino superior e pesquisa foram
gerenciadas por um longo processo de reforma e negociacdo que se estendeu por
varias décadas; na Europa Central e Oriental, essas questfes tiveram que ser
resolvidas imediatamente apds 1989.

Ainda assim, para atingir o objetivo de “alcancar” as nacdes capitalistas, e também
pela imposicdo hegemonica do Norte que se intensificava na medida em que 0s antigos paises
soviéticos se abriam para a politica internacional, as reformas do ensino superior tcheco,
principalmente a partir da segunda década de transi¢cdo (2000), foram pautadas e atravessadas
pela agenda do ocidente, mas em uma velocidade e dimensdo bem maiores que os paises do
centro ja haviam vivenciado.

3 Néo é do interesse do trabalho adentrar nas particularidades da economia do conhecimento. Porém, para
claridade conceitual, define-se economia do conhecimento como aquela em que é alta a proporcdo de empregos
que exigem um elevado grau de conhecimento, o peso econdmico dos setores de tecnologia da informagéo é
determinante e a entrada e participacdo de capital intangivel € maior do que o estoque de capital tangivel. Para
mais informacdes ver Kwiek, 2012.
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Em 1999, a Republica Tcheca, juntamente com outros 28 paises, assinou 0 Tratado de
Bolonha, que foi o passo mais largo* em direcdo ao processo de europeizacdo do Ensino
Superior. Este tratado tinha como objetivo principal a criacdo de uma area comum de ensino
superior, a European Higher Educational Area (EHEA), na qual 0s ensinos superiores
nacionais, por meio de reformas estruturais comuns, garantiriam a transferibilidade mdtua dos
cursos. Para tanto, os paises do Tratado de Bolonha deveriam adotar medidas e firmar
compromissos em comuns, tais como: a adogdo do Sistema Europeu de Transferéncia e
Acumulacdo de Creéditos (ECTS); adequacéo do sistema de ensino superior, a fim de oferecer
as opcOes de bacharelado, mestrado e doutorado; implementacdo de um sistema de garantia
de qualidade e garantia de reconhecimento das qualificacdes e ensino realizado em paises do
acordo; entre outras (EUROPEAN COMISSION, 2020). N&o obstante, é importante
mencionar que o Tratado de Bolonha ndo tinha como objetivo homogeneizar as tradigoes
culturais dos ensinos superiores, visto que boa parte do seu arcaboug¢o normativo néo tinha
carater de obrigatoriedade de execuc¢do, sendo facultativa a adequacdo legal de cada pais
(DOBBINS, 2011).

Por outro lado, ao firmar este acordo internacional, entidades como o Conselho da
Europa (Council of Europe/Unido Europeia), a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), e a Organizacéo das Nacgdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) passaram a escrutinar o desenvolvimento do sistema
educacional da Republica Tcheca e dos demais paises do Tratado (que hoje ja somam 48)
que, de um jeito ou de outro, tiveram que adotar rapidas medidas para atender certas
demandas do acordo. A estratégia do pais em entrar no Tratado de Bolonha logo em 1999 foi,
inter alia, facilitar a insercdo da nacéo na Unido Europeia, concretizada em 2004. Na prética,
o Tratado de Bolonha assegurou a identidade europeia de volta aos paises da Europa Central e
Oriental, se concretizando como algo para além da esfera educacional (SCOTT, 2007)°.

Apds o Tratado de Bolonha, portanto, a Republica Tcheca aprofundou as medidas
orientadas pela légica do centro e do mercado, intensificando as transformacdes da
organizac&o do ensino superior. A guisa de sintetizar o que foi apresentado, estruturamos um
quadro comparativo (quadro 1) acerca da organizacdo do ensino superior em cada fase até
aqui analisadas.

4 Desde 1997, a Republica Tcheca comecou a assinar acordos de cooperagdo com a Unido Europeia. Na area da
educacdo, antes mesmo do Tratado de Bolonha, o pais ja tinha assinado outros acordos, como 0s programas
Tempus, Erasmus e Socrates e Leonardo da Vinci. Ainda assim, o Tratado de Bolonha foi o de maior magnitude
e relevancia. Para mais informagdes ver Stastna (2001) e Zgaga (2009).

5 O Tratado de Bolonha foi objeto de estudo central de diversas produgBes académicas. O presente artigo,
porém, ndo tem como intuito adentrar nas especificidades do tratado. Sugerimos para leitura complementar:
Stastna (2001); Zgaga (2009) e Zahavi & Friedman (2019).
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Quadro 1. Funcionamento do Ensino Superior da Republica Tcheca

PRE-TRATADO DE POS-TRATADO DE
COMUNISMO BOLONHA BOLONHA
(Cj:ontratagao do corpo Estado Senado Académico Senado Académico
ocente
Selecéo do alunato Estado Senado Académico Senado Académico
Senado Académico Senado Académico
Sele¢do do reitor Estado Nomeacao pelo Presidente da Nomeac&o pelo Presidente da
Republica Republica
Desepvolwmento dos Estado Senado Académico Sena}do Acaderr_uco~
curriculos Orgao de acreditacdo
Organizacao da
estrutura Estado Senado Académico Parceria Estado-Universidade
universitaria
Senado Académico
Quem controla e A Escritério Nacional de
. . Senado Académico o
avalia o ensino e Estado o Acreditacdo
: Avaliacéo de pares o o
pesquisa? Escrutinio de organizagdes
internacionais
Financiamento Estado Estado EStqu. ([nalor .fragao)
InstituicBes Privadas
Responsavel pelos ) . .
. Responsavel pelo financiamento e
O que o Estado processos e Responsavel apenas pelo N
) - pela acreditacéo e controle da
controla? produtos das financiamento .
S qualidade dos cursos
universidades
Orlenyagao das . O Estado define Orientado pelo avanco cientifico Orientado pelo avango cientifico
pesquisas e do ensino e pela demanda do mercado

Fonte: baseado em Dobbins (2011), elaborado pelos autores (2020).

Assim, podemos compreender as reformas mais transformadoras do ensino superior
tcheco pelo recorte de trés fases: a do comunismo, a do pré-Tratado de Bolonha (ou primeira
década de transicdo - 1990) e a do p6s-Tratado de Bolonha (ou segunda década de transicao —
2000). Cada periodo carrega suas caracteristicas proprias, mas é inegavel o referencial dos
quarenta anos de comunismo para as reformas do ensino superior no periodo de
redemocratizacdo — seja pela ado¢do de medidas que se opunham diametralmente ao esquema
soviético (autonomizacdo das universidades) ou pela manutencdo de certos paradigmas
(ensino gratuito, Estado maior responsavel pelo financiamento, etc.), em ambas as décadas de
transicao.

A Ultima Década: Mercado de Trabalho Global e os Rankings Internacionais

Partindo para uma analise contemporanea, isto €, uma analise do desenvolvimento do
campo nos ultimos dez anos (2010-2019), é possivel perceber que as IESs da Republica
Tcheca ainda sdo o reflexo de sua histdria que, por tantas rupturas e intervengdes, nao
conseguiram se consolidar com o prestigio e o status que as universidades normalmente
possuem em paises do Norte Global, seja no ambito nacional, seja no internacional
(BOYADIJIEVA, 2017). Em que pese essa questdo, e axial compreender o0s critérios
utilizados no processo de hierarquizacao e controle de qualidade das IESs nos dias de hoje e
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como a Republica Tcheca os tem encarado, a fim de explicar de que forma o legado
comunista ainda impacta diretamente na pouca proeminéncia das universidades tchecas
dentro do sistema capitalista global.

Como ja mencionado, desde a década de 1990 a funcgéo social das universidades tem
sido questionada e reformada em direcdo ao mercado de trabalho global que, por sua vez, tem
demandado cada vez mais uma formacéo fundamentada em preceitos capitalistas e liberais de
producdo de conhecimento. Nesse contexto, a competitividade, a produtividade e a qualidade
das universidades do mundo todo tem sido colocadas em cheque e em especial escrutinio. A
criagdo de rankings globais que hierarquizam as universidades do mundo, por exemplo,
evidencia a disputa cada vez mais acirrada do campo intelectual, disputa essa pautada sempre
pelos critérios de exceléncia estabelecidos no Norte global (CONNELL, 2012). Dentre os
fatores mais demandados por esta ldgica global contemporanea estdo a composi¢do de uma
mdo de obra altamente qualificada, a énfase na pesquisa, inovacdo e tecnologia, a
internacionalizacdo das instituicbes e o desenvolvimento de curriculos que fornecam uma
formacé&o para esse mercado de trabalho da economia do conhecimento.

No contexto da Unido Europeia (UE), isso se traduz particularmente no objetivo da
EHEA em estabelecer a compatibilidade dos ensinos superiores, a partir da garantia da
qualidade académica. Isso se da tanto por imposicdo de politicas publicas com
implementacdo obrigatdria, quanto por orientacfes para a melhoria do ensino superior cuja
implementacdo é facultativa. Considerando que o sistema educacional € tomado por questdes
idiossincréaticas de cada realidade nacional, a UE utiliza o Método Aberto de Coordenagéo
(MAC) para a estruturacdo das orientagdes normativas. O MAC consiste na formulagéo de
politicas publicas intergovernamentais que podem ou ndo ser incorporadas pelos paises, ou
seja, a adequacdo das estruturas legais nacionais ndo € obrigatoria (KOUHOTEK et al, 2017).
Isto posto, Kouhotek et al (2017) salientam que a RepuUblica Tcheca tem se demonstrado
particularmente alheia a implementacdo dessas soft-policies no ensino superior, e isso esta
diretamente ligado a sua histdria politica e social.

Primeiramente, o proprio controle de qualidade do sistema educacional tcheco ja se
move em ritmo diferente ao proposto pela UE. Como mencionado, a mudanca gravitacional
para a autonomizacao das universidades restringiu ao extremo o papel do Estado e de outras
instituicGes parceiras. Nesse sentido, a acreditacdo e o controle de qualidade dos cursos recai
com muito mais peso e responsabilidade nos proprios Senados Académicos e nos reitores das
universidades, que possuem um alto grau de autonomia para se adequarem ou ndo as normas
propostas pelas organizacdes internacionais. Nesta toada, percebe-se que a Republica Tcheca
ndo tem incorporado totalmente as politicas de garantia de qualidade da UE, mas escolhido as
gue mais se encaixam na realidade nacional, enfatizando as politicas que regem o ensino, o
curriculo e as atividades de aprendizagem (ALZAFARI; URSIN, 2019).

Uma questdo que explicita a diferenca entre a estrutura organizacional da Tchéquia e o
Norte global esta na relacdo ensino-pesquisa do pais. Mesmo que as universidades tchecas
tenham adotado o sistema de trés fases (bacharelado, mestrado e doutorado) e tenham
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passado a realizar atividades de pesquisa nas universidades, ainda é possivel perceber que 0s
processos de ensino e pesquisa estdo demarcados pela separacdo institucional de
universidades (que se dedicam majoritariamente ao ensino) e Academias de Ciéncias
(responsaveis pela maior parte da producdo cientifica). Complementarmente, 0 peso maior
das politicas de garantia de qualidade recaem sobre o ensino, o que revela a falta de uma
organizacdo normativa para o desenvolvimento de pesquisas, indo de encontro a légica do
ensino superior contemporaneo global (KOUHOTEK et al, 2018; BOYADJIEVA, 2017).
Isso é claramente notado no desenvolvimento do plano educacional do pais para os anos de
2016-2020 (MSMT, 2020), no qual os objetivos prioritarios listados enfatizam muito mais o
ensino do que a pesquisa. Conclui-se, também, como o modelo educacional do periodo
comunista ainda impacta o cendario nacional, visto que esse sempre preteriu a pesquisa em
relacdo ao ensino e ao treinamento vocacional.

Por outro lado, um dos critérios mais incorporados pelo ensino superior tcheco nos
ultimos anos € o projeto de internacionalizacdo das universidades. A Republica Tcheca é um
dos paises com maior nimero de alunos internacionais da OCDE, com 13% de seu alunato
vindo de outros paises. Contudo, um efeito negativo da internacionalizacéo, e que também
influencia no pouco prestigio das IESs tchecas no contexto global, é a “fuga de cérebros”.
Com a mobilidade académica facilitada pelos acordos internacionais, pesquisadores e
académicos tem se deslocando cada vez mais para paises do Norte Global, que possuem
universidades centrais com maior prestigio e mais recursos disponiveis. Destaca-se que a
Republica Tcheca é um dos paises da OCDE que, proporcionalmente, aloca menos recursos
na educacdo. Em 2016, o governo tcheco gastou 3,5% do seu PIB em todo o sistema
educacional, o que contrasta com a média de 5% dos demais paises (OCDE, 2019). Cabe
mencionar que 73% do financiamento das universidades é de responsabilidade do Estado.
Esse cenario de baixos investimentos no ensino superior que resulta na fuga de cérebros
contribui para a posicdo de periferia (relativa) que a Republica Tcheca ocupa dentro da
geopolitica global. Paises periféricos demonstram dificuldade na estruturacdo dos recursos
necessarios para a economia contemporanea, i. €., economia de mercado e, mais
especificamente, economia do conhecimento. Consequentemente, a falta de mdo-de-obra
local especializada mantém e aprofunda as desigualdades entre centro-periferia.

Ademais, segundo dados da OCDE (2019), somente 24% da populacdo tcheca entre
20 e 64 anos possuem algum titulo do ensino superior, 0 que contrasta com a média de 37%
dos demais paises da OCDE. Dos que cursaram ensino superior, aproximadamente 71%
possuem mestrado, 25% bacharelado e 4% doutorado. Pode-se dizer que estes dados
condizem com a historia do ensino superior tcheco durante o periodo comunista, uma vez que
0 modelo soviético ndo oferecia a op¢do de bacharelado, mas sim um sistema unitario que
concedia o titulo equivalente ao de mestre ao final do curso.

Por um lado, os dados revelam a pouca tradi¢cdo que a academia possui na sociedade
tcheca, visto que muitos ainda optam por entrar no mercado de trabalho sem passar pelo
ensino superior. Por outro, isso pode estar diretamente relacionado com a situa¢do econémica
especifica que a Republica Tcheca vivencia atualmente - a taxa de desemprego do pais é uma
das menores do mundo, fechada em 2,1% em 2019 (OCDE, 2020).
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Consideragoes Finais

Em que pese as dificuldades postas na tentativa de realizar uma sintese de um longo
periodo histdrico, marcado por intensas transformacdes de um determinado sistema de ensino
superior, nosso objetivo principal com esse artigo foi apresentar a realidade do ensino
superior na Republica Tcheca e apontar para seus principais desafios hoje. Evidentemente as
questdes que estdo postas na ordem do dia para as universidades tchecas sao substancialmente
distintas daquelas colocadas para as universidades latino-americanas, por exemplo. Todavia,
pode-se evidenciar questdes pulsantes que se fazem presentes também em outros paises
situados no Sul Global e que estdo inseridos no atual cenario globalizado do ensino superior
(SCHOFER, MEYER, 2005).

As politicas educacionais implementadas no periodo comunista tiveram implicacoes
profundas sobre o ensino superior tcheco e, apesar de sua entrada na UE, esse pequeno pais
da Europa Central ainda apresenta singularidades notaveis com relacdo a seus pares que
integram o mesmo bloco econdmico. Isso nos chama a atencdo para as assimetrias globais do
ensino superior, que se replicam mesmo em contextos nos quais hd um esforgco consideravel
de integragdo de determinado sistema de ensino a uma “comunidade global”, revelando que o
desenvolvimento suis generis de cada sistema deve ser considerado nesses processos.

Em pesquisa realizada acerca do desenvolvimento da sociologia nesse pais, chamou-
nos a atencdo tanto o fato de que os departamentos de sociologia foram perseguidos pelo
regime comunista, por ser considerada a sociologia uma disciplina burguesa, quanto a
distancia que a sociologia se desenvolveu nesse pais da carreira académica, centrando-se na
formacdo de quadros para o mercado de trabalho (OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2020). Se
considerarmos a mesma realidade na Argentina — para tomarmos um exemplo latino-
americano — encontramos uma realidade na qual a sociologia também fora perseguida por um
Estado Autoritario (a ditadura militar argentina), porém, isso se desdobrou no
desenvolvimento de uma sociologia que tendeu a privilegiar a formacdo estritamente
académica (BLOIS, 2018). Isso implica em reconhecer que sistemas de ensino que
vivenciaram experiéncias sécio-historicas “proximas” podem percorrer caminhos multiplos, o
que também é condicionado pelas politicas publicas implementadas, bem como pela realidade
socioecondmica na qual se insere cada uma delas.
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