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RESUMO

O artigo objetiva analisar a Resolugdo CNE/CP n.° 2/2019, a qual define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacédo Inicial de Professores
para a Educagdo Baésica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacéo Inicial de Professores da Educacdo Bésica (BNC-Formacéo).
Temos como pressuposto que o acesso por agdes afirmativas as
institui¢des de educacdo superior no Brasil insere nas salas de aula sujeitos
de diferentes culturas, origem social e econémica e que politicas de acesso
por agOes afirmativas ndo encontram no curriculo, na estrutura e na
organizacdo das IES elementos que atendam a essa realidade. Pela
pesquisa de abordagem qualitativa, pesquisa bibliografica e documental,
foi possivel apreender e compreender sobre: politicas de acGes afirmativas;
teoria pos-critica do curriculo e desafios da educacdo intercultural. Na
andlise de contelddo da Resolugdo CNE/CP n.° 2/2019 (BRASIL, 2019,
2020), buscamos estabelecer a presenga e/ou auséncia de elementos
representativos das agOes afirmativas e da teoria pds-critica do curriculo,
pela abordagem da interculturalidade e os desafios que envolvem essa
forma de considerar a educagdo. Os resultados indicam que a teoria pos-
critica do curriculo, ancorada pela interculturalidade do multiculturalismo,
se colocada em pratica, poderd atender aos estudantes ingressantes na
educacdo superior, mas os desafios continuam, uma vez que 0 novo
desenho politico da formagdo inicial desconsidera as condi¢Bes sociais,
historicas e econbmicas em que a Formacdo de Professores se efetiva por
estar voltada a l6gica do mercado.

PALAVRAS-CHAVE
Politicas educacionais. Formac&o de professores. Agdes afirmativas.
Curriculo.
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Affirmative Actions and Challenges in Teacher Formation Initial (BNC-
Formacéo)

ABSTRACT

This article aims to analyze The CNE / CP n°® 2/2019 Resolution, which defines the National Curriculum
Guidelines for Initial Teacher Formation for Basic Education and institutes the Common National Base for
Initial Basic Education Teacher Formation (BNC- Formation). The research assumption is that access through
affirmative actions to higher education institutions in Brazil insert subjects from different cultures, social and
economic origins into the classrooms, and that access policies through affirmative actions are not found in the
curriculum, the structure and organization of IES elements that meet this reality. Through the qualitative
approach research, bibliographic and documentary research, it was possible to apprehend and understand about:
affirmative action policies; post-critical curriculum theory and challenges of intercultural education. In the
content analysis of CNE / CP n° 2/2019 Resolution (BRASIL, 2019, 2020), we seek to establish the presence
and/or absence of representative elements of affirmative actions and post-critical curriculum theory, through the
intercultural approach and the challenges that involve this way of considering education. The results indicate
that the post-critical curriculum theory, anchored by the interculturality of multiculturalism, if put into practice,
will be able to serve students entering higher education, but the challenges remain, since the new policies design
of initial formation ignores the conditions social, historical and economic aspects in which Teacher Formation
takes place because it is focused on the logic of the market.

KEYWORDS
Educational policies. Teacher formation. Affirmative actions. Curriculum.

Acciones Afirmativas y Desafios en la Formacion Inicial de Maestros (BNC-
Formacao)

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar la Resolucion CNE / CP n° 2/2019, que define las Directrices
Curriculares Nacionales para la Formacion Inicial de Maestros de Educacion Baésica y establece la Base
Nacional Comun para la Formacién Inicial de Maestros de Educacion Basica (Formacion BNC). El supuesto de
la investigacion es que el acceso por accién afirmativa a las instituciones de educacion superior en Brasil inserta
personas de diferentes culturas, origenes sociales y econémicos en las aulas, y que las politicas de acceso por
accion afirmativa no encuentran en el curriculo, la estructura y la organizacion de las IES elementos que
responden a esta realidad. Por el enfoque cualitativo de la investigacion, la investigacién bibliografica y
documental, fue posible aprehender y comprender: las politicas de accion afirmativa; teoria curricular poscritica
y desafios de la educacion intercultural. En el analisis de contenido de la Resolucion CNE / CP No. 2/2019
(BRASIL, 2019, 2020), buscamos establecer la presencia y / o ausencia de elementos representativos de las
acciones afirmativas y teoria curricular poscritica, a traves del enfoque intercultural y los retos que implica esta
forma de considerar la educacion. Los resultados indican que la teoria curricular poscritica, anclada en la
interculturalidad del multiculturalismo, si se pone en préctica, podréa servir a los estudiantes que ingresan a la
educacién superior, pero los desafios persisten, ya que el nuevo disefio politico de la formacién inicial ignora las
condiciones sociales, aspectos histéricos y econémicos en los que se desarrolla la Formacién Docente porque se
centra en la légica del mercado.

PALABRAS CLAVE
Politicas educativas. Formacion del profesorado. Acciones afirmativas. Curriculo.
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Introdugao

Politicas de acOes afirmativas no Brasil desenharam uma nova realidade de acesso a
um namero maior de estudantes as instituicGes de educacdo superior, inicialmente, a partir
dos anos 2000, nas universidades estaduais e, posteriormente, com a conquista de nova
abrangéncia a partir de 2012, por meio da Lei n.° 12.711, quando foram contempladas as
universidades federais e as instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio (BRASIL,
2012).

Depreendemos que a expansdo da educacgédo superior, diante do acesso de estudantes
com diferentes identidades culturais, oriundos de diferentes classes sociais e econémicas,
permeados por diferentes visdes de mundo, ao ingressarem em instituicbes de educacédo
superior (IES), ndo encontram no curriculo, na estrutura e na forma de a educagdo se
organizar, respostas as suas necessidades formativas. Para atender a diversidade de estudantes
que acessam as IES federais e estaduais, temos como pressuposto que a concepcdo de teoria
pos-critica do curriculo podera atender as demandas de ingresso, seja pela concorréncia geral
ou em vagas dos programas especiais de acesso.

Pela interpretacdo do contetido da Resolugdo CNE/CP! n.° 2/20192 (BRASIL, 2019,
2020), buscamos estabelecer a presenca e/ou auséncia de elementos representativos das acoes
afirmativas e da teoria pos-critica do curriculo, pela abordagem da interculturalidade,
considerando os desafios que envolvem essa forma de visualizar a educacao.

Tomamos como aporte tedrico os documentos das legislacdes que definem as acdes
afirmativas (BRASIL, 2012, 2016), os estudos da pagina eletrénica do Grupo de Estudos
Multidisciplinares da A¢do Afirmativa (s/d), com as orientacGes de Moehlecke (2002), Feres
Junior e Campos (2016), Rosa e Martins (2020), além de autores como Silva (2010) e Candau
(2008), fundamentais a compreensdo das teorias do curriculo e as perspectivas do
multiculturalismo.

No percurso metodolégico, tomamos a pesquisa de abordagem qualitativa, com
referencial tedrico bibliografico e documental, e uma analise de contetdo, contando ainda
com as contribuicdes de Bogdan e Biklen (1994), e Oliveira, Ens, Andrade e Mussis (2003).
Para andlise de conteudo da Resolucdo CNE/CP n.° 2/2019 (BRASIL, 2019, 2020) e para
compreensdo das politicas educacionais e seus mecanismos de difusdo, fundamentamo-nos
em Shiroma, Campos e Garcia (2005), Ball, Maguire e Braun (2016), Ball (2020), Guareschi,
Lara e Adegas (2010) e Santos e Mesquida (2007).

L CNE/CP — Conselho Nacional de Educacdo/Conselho Pleno.

2[...] a qual define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial de Professores para a Educacédo
Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educagdo Basica (BNC-
Formac&o).
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As proposicdes de Candau (2008) sobre a abordagem intercultural na educacdo e de
Santos (2009) sobre o dialogo intercultural contribuiram para o entendimento da abordagem
da interculturalidade e para a concepcdo de que as culturas estdo em continuo processo de
construcdo, no movimento de inter-relacéo entre diferentes grupos culturais.

Nesse artigo, apresentamos alguns elementos sobre o acesso de estudantes, por meio
de acles afirmativas, a educacdo superior brasileira, mais especificamente aos cursos de
formagé&o inicial de professores, bem como os consequentes desafios que esse acesso exige do
curriculo da IES. Ao situarmos algumas perspectivas da abordagem do multiculturalismo no
curriculo, propomos trazer para o centro da discussdo a perspectiva da interculturalidade,
como possibilidade para o didlogo entre os estudantes de diferentes origens sociais e culturais
e apontar os desafios que esse ponto de vista propde ao curriculo. Na sequéncia, descrevemos
0 caminho da pesquisa e analisamos a Resolugdo CNE/CP n.° 2/2019, com o pressuposto de
que ao compreendermos as diretrizes curriculares nacionais para a formagéo inicial de
professores, poderemos verificar em que aspectos esta politica educacional de formacdo de
professores atende as expectativas de estudantes que acessam a educagao superior por meio
das acOes afirmativas, com vistas a uma formacéo cidadd e democrética.

Acoes Afirmativas como Possibilidade de Acesso a Educagao Superior

O acesso de estudantes a educacéo superior por meio de politicas de a¢des afirmativas
foi viabilizado no Brasil, de forma efetiva, nos anos 2000, conforme pode ser confirmado em
trabalhos de Moehlecke (2002), Feres Junior e Campos (2016), Rosa e Martins (2020).

As primeiras ac¢Oes afirmativas no Brasil estiveram vinculadas a legislagdes estaduais
e decisdes de conselhos universitarios, com foco nas universidades estaduais, nos anos 2000.
Nas universidades federais e nas instituicGes federais de ensino técnico de nivel médio, como
um programa especial, o acesso de estudantes deu-se pela promulgacdo da Lei n.°
12.711/2012 (BRASIL, 2012).

O caminho na busca por um modelo de politica pablica iniciou muito antes da
promulgacdo de leis estaduais e da lei federal, como informa Moehlecke (2002, p. 198) ao
explicar que as politicas de acdo afirmativa surgiram na agenda publica brasileira como uma
possibilidade de resposta aos “Dados sobre discriminagdo e desigualdades [...]
sistematicamente divulgados [...], nacional e internacionalmente, [...]”, 0s quais
influenciavam e ainda hoje influenciam “[...] na definicdo das oportunidades de ingresso no
mercado de trabalho, progressdo na carreira, desempenho educacional, acesso ao ensino
superior, participacdo na vida politica” (p. 198). Feres Junior e Campos (2016, p. 269-270) ao
escreverem sobre os fatores que contribuiram para o surgimento e difusdo da acéo afirmativa
racial no Brasil indicam que “Os estudos sobre desigualdades raciais, produzidos nas décadas
de 1970, 1980 e 1990, [... foram] os primeiros a usarem dados estatisticos nacionais,
forneceram base académica para a dendncia do racismo brasileiro, historicamente encampada
pelo Movimento Negro”.
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Os estudos realizados nos mostram, conforme explicam Guareschi, Lara e Adegas
(2010, p. 336), que ja em 1948, por meio da “Declaragdo dos Direitos Humanos Universais”,
foram incluidos aos direitos civis e politicos “[...] os direitos econdmicos, sociais, culturais,
tais como os direitos ao trabalho, a educacéo, a salde, a habitacdo, etc.”. Para esses autores,
“A declaracdo de 1948 convoca o Estado a promover politicas publicas para responder as
necessidades sociais da populacgéo, intensificando, portanto, os investimentos do Estado na
vida” (p. 336). Definem politicas publicas como “[...] um modo de interven¢do do Estado
moderno, que sera responsavel pelo conjunto da populagéo ou pelo universo populacional que
governa” e acrescentam que “As politicas publicas decorrem de uma preocupagédo do Estado
em buscar a maximizagdo da vida e, nesse sentido, construir direitos que garantissem 0s
fatores que foram sendo considerados importantes para esse investimento (liberdade, saude,
educacdo, saneamento, liberdade de expressao)” (p. 336).

Soma-se a esse marco da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos a promulgacao
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que, configurada em um
momento de busca pelo estado minimo, inscreveu em seu conteddo uma série de direitos
sociais, desde seu predmbulo, ao afirmar ser desejo dos representantes do povo reunidos na
constituinte “[...] instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos [...]”. Na sequéncia, no capitulo Il do texto constitucional, “Dos Direitos
Sociais”, definiu no art. 6.°, em redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 90, de 2015,
que “Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, [...]”. No que se refere a educagao, no art. 206, estabeleceu os
principios base em que o ensino deve ser ministrado e definiu, no inciso I, a “igualdade de
condicdes para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988, 2015).

Depreendemos, entretanto, como lembram Pereira, Gutierrez e May (2016, p. 198),
que “Nos anos 1990, o contexto do neoliberalismo atacou a estrutura universitaria, em
especial, a publica. [..., pois] os pressupostos neoliberais precarizaram o investimento
publico, sucateando as estruturas fisicas e atacando direitos dos trabalhadores em educacao”.
Ainda nesse contexto da sociedade brasileira, a Marcha Zumbi, ocorrida em 1995, lutava
contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, a qual, segundo Moehlecke (2002, p. 205),
ocorreu no a&mbito do movimento negro e “[...] representou um momento de maior
aproximagdo e pressao em relagdo ao Poder Publico”. Essa marcha, informa a autora, resultou
em uma série de “[...] propostas de politicas publicas para a populacdo negra [...que] pode ser
observado no Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial, apresentado
pelo movimento ao governo federal” (p. 205). Dentre as sugestdes, encontra-se a proposi¢édo
para o desenvolvimento de “[...] acOes afirmativas para 0 acesso dos negros aos Cursos
profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta” (p. 206).
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Nesse periodo, em que o debate sobre diferentes processos de discriminacdo ganha
forga entre pesquisadores brasileiros, foi criado o Grupo de Estudos Multidisciplinares da
Acdo Afirmativa (GEMAA), do Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (IESP-UERJ), o qual definiu agdes afirmativas como “[...]
politicas focais que alocam recursos em beneficio de pessoas pertencentes a grupos
discriminados e vitimados pela exclusdo socioeconémica no passado ou no presente” e
descreveu que tais acdes objetivam “[...] combater discriminag¢des étnicas, raciais, religiosas,
de género ou de casta, aumentando a participacdo de minorias no processo politico, no acesso
a educacdo, saude, emprego, bens materiais, redes de protecdo social e/ou no reconhecimento
cultural” (GEMAA, s/d).

Entretanto, como esclarece esse grupo, “No debate [...] académico, a acdo afirmativa
[...] assume um significado mais restrito, sendo entendida como uma politica cujo objetivo é
assegurar 0 acesso a posi¢des sociais importantes a membros de grupos que, na auséncia
dessa medida, permaneceriam excluidos”, além de indicar que essas a¢bes tém por objetivo
“[...] combater desigualdades e dessegregar as elites, tornando sua composi¢do mais
representativa do perfil demografico da sociedade” (GEMAA, s/d).

Em 1996, o termo “acles afirmativas” relacionado a educacdo aparece em
documentos oficiais do governo brasileiro, quando do langamento do Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH, 1996), elaborado pelo Ministério da Justica em parceria com
organizacOes da sociedade civil, que em seus objetivos de médio prazo para a Populacdo
Negra indica a proposta de “Desenvolver aces afirmativas para o acesso dos negros aos
cursos profissionalizantes, & universidade e as areas de tecnologia de ponta” (BRASIL,
PNDH, 1996, p. 30).

Na interpretacdo de Rosa e Martins (2020, p. 7), o que efetivamente estimulou a
colocacdo em pratica das politicas de agdes afirmativas foi “[...] 0 impulso dado pelos
organismos internacionais, através da Conferéncia de Durban [... 2001], para a implantacdo
dessas politicas publicas”. As autoras justificam esse impulso pelo “[...] reaquecimento dessas
discussbes nesse periodo, [...], € algumas medidas governamentais que vieram dar folego as
antigas discussdes que culminaram na lei federal em 2012” (p. 7). No programa de acdo
definido na Conferéncia de Durban, ocorrida em Durban, na Africa do Sul, em 2001, a
politica orientada no item 100

Insta os Estados a estabelecerem, com base em informagdes estatisticas, programas
nacionais, inclusive programas de agdes afirmativas ou medidas de agdo positivas,
para promoverem 0 acesso de grupos de individuos que sdo ou podem vir a ser
vitimas de discriminacéo racial nos servigos sociais basicos, incluindo, educacao
fundamental, atencéo primaria a saiide e moradia adequada. (ONU, 2001, p. 65).

Ball, Maguire e Braun (2016, p. 192) contribuem para a interpretagdo desse cenario ao
descreverem que “A teoria é indispensavel para a compreensao do trabalho com politicas e 0s
efeitos da politica”. Se pensarmos nas influéncias que foram dirigidas aos textos das politicas
de acdes afirmativas como um agrupamento de regularidades discursivas, “[...] podemos
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comecar a identificar um conjunto de discursos ‘mestres’ [...]” (p. 195), que delinearam o0s
documentos, legislacdes e acGes no ambito da Lei n.° 12.711/2012, como ao estabelecer a
definicdo da reserva de no minimo 50% das vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas para acesso a educagdo superior em
instituicOes federais, por exemplo, e do estabelecimento de propor¢do de vagas reservadas
para autodeclarados pretos, pardos e indigenas, e pessoas com deficiéncia, com base nas
proporcOes locais descritas no censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(BRASIL, 2012, 2016).

Ao incluir em seu livro denominado O capital no século XXI uma passagem sobre
“Meritocracia e oligarquia na universidade”, Piketty (2014, p. 473) escreve sobre a existéncia
de desigualdade no acesso a educacao superior e afirma tratar-se “[...] de uma das questdes
mais importantes que o Estado social deve enfrentar no século XXI” tal fator também nos
motiva a ir em frente com esse recorte de pesquisa que inter-relaciona: formacéo inicial de
professores, acesso de estudantes a educacdo superior por meio de acdes afirmativas e
curriculo.

Segundo Moehlecke (2002), a primeira lei com perfil relacionado ao acesso as IES por
acOes afirmativas foi aprovada no Rio de Janeiro e entrou em vigor a partir da selecdo de
2002/2003. Conforme estudos do GEMAA (s/d), publicados em sua pagina eletronica, ano
apo6s ano, outros estados foram aprovando suas respectivas leis estaduais relacionadas as
acoes afirmativas. No ano de 2012, foi promulgada a Lei n.° 12.711/2012, que “Dispde sobre
0 ingresso nas universidades federais e nas instituicGes federais de ensino técnico de nivel
médio [...]”. Nosso recorte de estudo relaciona-se aos artigos da Lei n.° 12.711/2012, que se
referem ao acesso a educacdo superior e 0S que apresentam 0s requisitos necessarios para se
pleitear uma vaga por meio desse programa especial de acesso (BRASIL, 2012).

A definigdo inicial da legislagdo volta-se a critérios socioecondmicos ao estabelecer
no art. 1.°, para “As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo [...a reserva de] no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas”. Dentro do
percentual minimo reservado, 50% das vagas sdo destinadas “[...] aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salério-minimo e meio) per
capita” (BRASIL, 2012).

Jano art. 3.°, outra subdivisdo é apresentada para as vagas reservadas no art. 1.°, dessa
vez para autodeclarados pretos, pardos e indigenas, ou seja, a lei define que das vagas
reservadas no percentual inicial, uma porcentagem “[...] em propor¢do no minimo igual a de
pretos, pardos e indigenas na populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a
instituicdo, segundo o tltimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)”,
devera ser reservada, criterio este valido em conjunto com a regra de o estudante ter cursado
integralmente o ensino médio em escola publica (BRASIL, 2012). A Lei n.° 12.711/2012, ao
ser alterada em seus artigos 3., 5.° e 7. pela Lei n.° 13.409/2016, acrescenta ao art. 3.° a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, em proporcdo ao total de vagas no minimo
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igual & dimensdo respectiva de pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da
Federacdo onde estd instalada a instituicdo, de acordo com o ultimo Censo do IBGE
(BRASIL, 2016).

Gatti, Barreto, André e Almeida (2019, p. 116) explicam que “Embora
especificamente dirigida as IES federais, a Lei de Cotas acaba tendo seu alcance muito
ampliado em raz&o do processo de reestruturacdo do Enem que, a partir de 2009, passou a ser
uma prova unificada de acesso ao ensino superior”. Tal possibilidade ocorre, asseveram as
autoras, porque “As instituicbes mantidas por qualquer das esferas de governo podem adotar
a prova como processo seletivo parcial ou integral de seus novos alunos” (p. 116). Ao
complementarem, elas esclarecem que essa adeséo é realizada por meio do “[...] Sistema de
Selecdo Unificada (Sisu) uma plataforma digital alimentada pelo MEC, e, ao fazé-lo, devem
acatar as determinacdes da Lei de Cotas para as vagas disponibilizadas por esse sistema” (p.
116).

Sobre essas questdes, Feres Janior e Campos (2016, p. 277) haviam constatado em
seus estudos que “[...] a maior parte das universidades brasileiras adotava acGes afirmativas
de corte socioecondmico e ndo racial, [...]” no periodo anterior a promulgacdo da Lei n.°
12.711/2012. Para os autores, “[...] esse dado indica a preponderancia de uma concepcéo
redistributivista da acdo afirmativa no Brasil [...], em contraposicdo a uma compreensdo
multiculturalista desse tipo de politica” (p. 278).

Entretanto, Feres Janior e Campos (2016, p. 278) apontam que a “[...] ascendéncia de
critérios socioecondmicos sobre critérios estritamente raciais ou étnicos foi reforcada pela
‘Lei de Cotas’, [...]”, ou seja, a legislacdo, ao integrar a cota para estudantes oriundos de
escolas publicas as vagas para 0s economicamente carentes, para pretos, pardos e indigenas e
para as pessoas com deficiéncia, transformou a questdo social em critério principal para o
acesso de estudantes a educacdo superior brasileira, por meio de a¢des afirmativas.

Essa regra coloca em evidéncia o ensino médio publico brasileiro. Isso posto, por
considerarmos que os estudantes que cursam o ensino médio em escola publica formam um
grupo representativo das identidades e diferencgas culturais, socioecondmicas e étnico-raciais
presentes nos sujeitos que fazem parte da sociedade brasileira e que esses estudantes, diante
da expansdo da educacdo superior e dos programas especiais de acesso por a¢des afirmativas,
passaram a se inserir em maior nimero na educacdo superior brasileira, depreendemos a
necessidade de um curriculo que atenda a essa realidade.

Com base nesse contexto, a presente pesquisa busca, nas teorias do curriculo,
compreender qual das teorias aproxima-se da realidade dos estudantes que ingressaram por
meio de acOes afirmativas, na perspectiva da educagdo superior, em cursos de formacéo
inicial de professores, ou seja, nos cursos de formacgdo docente, que recebem os estudantes
que serdo os futuros professores.
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Teorias do Curriculo e Desafios da Interculturalidade

As teorias do curriculo, das mais tradicionais as pds-criticas, para serem colocadas em
prética, passam por uma selecdo. E um processo que nao é neutro, cuja selecdo ¢ realizada por
visGes de mundo, crencgas, juizos de valor e diferencas. S&o fatores que se evidenciam nas
discussdes dos grupos, comissfes, ou seja, quando pessoas Se relnem para pensar a
constru¢do de um curriculo. Silva (2010, p. 14) afirma que talvez o mais importante seja “[...]
saber quais questoes uma ‘teoria’ do curriculo ou um discurso curricular busca responder [...
pois,] a questdo central que serve de pano de fundo para qualquer teoria do curriculo € a de
saber qual conhecimento deve ser ensinado” (p. 14. Grifo do autor).

As IES, ao se depararem com a expansdo do numero de estudantes, muitos deles
oriundos do acesso por meio de programas de acdes afirmativas, tém a responsabilidade de
trazer para o debate a questdo dos curriculos e, assim, propor mudancas. O curriculo, segundo
Silva (2010, p. 15), “[...] é sempre o resultado de uma selecdo [... e] as teorias do curriculo,
[...], buscam justificar por que ‘esses conhecimentos’ e ndo ‘aqueles’ devem ser
selecionados” e tudo isso possui um objetivo, ja que “[...] um curriculo busca precisamente
modificar as pessoas que vdo ‘seguir’ aquele curriculo” (p. 15. Grifos do autor).
Complementando, o autor orienta que “[...] além de uma questdo de conhecimento, o
curriculo é também uma questdo de identidade” e acrescenta que, sob a perspectiva pds-
estruturalista, “[...] o curriculo é também uma questéo de poder [...]” (p. 16).

Outro aspecto esclarecido por Silva (2010, p. 16) esta na “[...] questdo do poder que
vai separar as teorias tradicionais das teorias criticas e pos-criticas do curriculo” uma vez que
as teorias tradicionais do curriculo séo classificadas como “[...] neutras, cientificas,
desinteressadas” (p. 16). Por outro lado, as teorias criticas e pos-criticas do curriculo “[...]
argumentam que nenhuma teoria é neutra, cientifica ou desinteressada, mas que esta,
inevitavelmente, implicada em relagdes de poder” (p. 16) e complementa que “As teorias
criticas e pds-criticas de curriculo estdo preocupadas com as conexdes entre saber, identidade
e poder” (p. 16-17). Orienta 0 autor que essas teorias enfatizam alguns conceitos e lembra-nos
que elas sdo responsaveis pela forma como vemos a realidade (Quadro 1).

Quadro 1. Conceitos enfatizados em cada uma das teorias do curriculo.

Teorias Tradicionais Teorias Criticas Teorias Pds-criticas
Ensino; aprendizagem; avaliacdo; Ideologia; reproducdo cultural e Identidade, alteridade, diferenca;
metodologia; didatica, social; poder; classe social; subjetividade; significacdo e
organizacao; planejamento; capitalismo; relagdes sociais de discurso; saber-poder;
eficiéncia; objetivos. producdo; conscientizacéo; representacdo; cultura; género,
emancipacao e libertacéo; raca, etnia, sexualidade;
curriculo oculto; resisténcia. multiculturalismo.

Fonte: as autoras, com base em Silva (2010, p. 17).
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Pela leitura e reflexdo sobre a Lei n.° 12.711/2012, constatamos que esta estabelece
reserva de vagas para acesso especial a educacdo superior, sem definir aspectos voltados a
permanéncia desses estudantes. Gatti, Barreto, André e Almeida (2019, p. 306) trazem dados
impactantes no que diz respeito a relagdo ingressantes x concluintes, pois “[...] do total de
alunos ingressantes nos cursos de licenciatura em 2013, a proporc¢do de concluintes em cursos
mais curtos (3 anos), ou mais longos (4 anos) ¢ semelhante: gira em torno de 50%”. Para as
autoras, “[...] os altos indices de evasao e repeténcia encontrados nesses cursos podem ser
explicados mediante varidveis de contexto, mas também sdo em parte devidos as dinamicas
intrinsecas ao seu funcionamento” (p. 306).

Em nosso entendimento, para a permanéncia em cursos de formacdo inicial de
professores no Brasil, faz-se necessario ndo sé um curriculo que atenda aos estudantes com
identidades representativas de diferentes culturas, mas abordagens e métodos que orientem a
interacdo entre os estudantes, para que revelem suas histérias de vida e passem a dialogar
para serem reconhecidos. Gatti, Barreto, André e Almeida (2019, p. 135) confirmam a nossa
compreensdo ao apontarem para “[...] a dificuldade que encontra o ensino superior de
modificar as suas estruturas e modo de funcionar, de formular curriculos e de criar
abordagens mais afinadas com a clientela que atendem [...]".

As teorias de curriculo sistematizadas no Quadro 1 mostram que para atender a
diversidade dos estudantes que acessam as IES, em cursos de formacdo de professores, a
teoria pds-critica do curriculo € a que melhor atende as demandas dos estudantes que
ingressam pela concorréncia geral ou em vagas dos programas especiais de acesso, aqui
denominadas acOes afirmativas, representadas pela Lei n.° 12.711/2012, as quais se
entrelacam ao multiculturalismo.

Alertamos para o multiculturalismo, por este tratar de questdes relacionadas a
identidade e a diferenca e possuir uma variada gama de perspectivas de abordagem, fator que
altera totalmente a forma de ver e agir na/com a realidade e, portanto, interfere na
caracterizacdo da teoria pos-critica do curriculo. Sobre o multiculturalismo, Candau (2008, p.
49) afirma que “Uma das caracteristicas fundamentais das questdes multiculturais é
exatamente o fato de estarem atravessadas pelo académico e o social, a producdo de
conhecimentos, a militancia e as politicas publicas”. A autora registra que “[...] o
multiculturalismo ndo nasceu nas universidades e no ambito académico em geral” (p. 49) e
explica que “S&0 as lutas dos grupos sociais discriminados e excluidos de uma cidadania
plena, 0s movimentos sociais, especialmente os relacionados as questdes étnicas e, entre eles,
de modo particularmente significativo, os relacionados as identidades negras, [...]” (p. 49) que
estabelecem e organizam a produc¢éo do multiculturalismo.

Dentre as abordagens sobre o multiculturalismo, Candau (2008, p. 50) faz referéncia a
trés perspectivas, as quais considera fundamentais e que se encontram como fundamentacao
de diversas propostas. Sdo elas: “[...] o multiculturalismo assimilacionista, o
multiculturalismo diferencialista ou monoculturalismo plural e o multiculturalismo interativo,
também denominado interculturalidade”. A perspectiva assimilacionista, segundo Candau
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(2008, p. 50), “[...] parte da afirmagdo de que vivemos numa sociedade multicultural, [...
onde] néo existe igualdade de oportunidades”. Essa perspectiva, para a autora, “[...] favorece
que todos se integrem na sociedade e sejam incorporados a cultura hegemonica” (p. 50). No
caso da educacdo, ha a possibilidade da promoc¢ao de “[...] uma politica de universalizacdo da
escolarizacéo, todos sdo chamados a participar do sistema escolar” (p. 50), porém, ¢ possivel
constatar que ndo ha alteracdo na dinamica das instituicdes quanto ao curriculo, uma vez que
“Simplesmente os que ndo tinham acesso a esses bens e a essas instituicdes sdo incluidos
nelas tal como elas sao” (p. 50).

Em relacdo a segunda perspectiva da abordagem do multiculturalismo, a
diferencialista, segundo Candau (2008, p. 50-51), propde-se a “[...] colocar a énfase no
reconhecimento da diferenca e, para garantir a expressdo das diferentes identidades culturais
presentes num determinado contexto, garantir espagos em que estas se possam expressar’.
Nessa perspectiva, assevera a autora que “[...] € privilegiada a formac¢do de comunidades
culturais homogéneas com suas proprias organizacdes — bairros, escolas, igrejas, [...]
verdadeiros apartheids socioculturais” (p. 51).

A terceira perspectiva, a da interculturalidade, fundamenta-se na “[...] promogao
deliberada da inter-relagdo entre diferentes grupos culturais presentes em uma determinada
sociedade [..., pois] concebe as culturas em continuo processo de elaboracédo, de construcao e
reconstru¢ao” (CANDAU, 2008, p. 51). Esclarece a autora que essa perspectiva “[...] esta
constituida pela afirmacdo de que nas sociedades em que vivemos 0S processos de
hibridizacdo cultural sdo intensos e mobilizadores da construcdo de identidades abertas, em
constru¢do permanente, o que supde que as culturas ndo sdo puras” (p. 51). Outra
caracteristica encontra-se na “[...] consciéncia dos mecanismos de poder que permeiam as
relacdes culturais”, pois elas “[...] estdo construidas na histdria e, portanto, estdo atravessadas
por questdes de poder, por relagbes fortemente hierarquizadas, marcadas pelo preconceito e
pela discriminag&o de determinados grupos” (p. 51).

A perspectiva intercultural defendida por Candau (2008, p. 52) “[...] quer promover
uma educagdo para o reconhecimento do ‘outro’, para o didlogo entre os diferentes grupos
sociais e culturais” (Grifos da autora), uma educag¢do “[...] que enfrenta os conflitos
provocados pela assimetria de poder entre os diferentes grupos socioculturais nas nossas
sociedades e é capaz de favorecer a construcao de um projeto comum, pelo qual as diferencas
sejam dialeticamente integradas” (p. 52).

O entendimento de Candau (2008) dialoga com as proposi¢cdes do professor
Boaventura de Sousa Santos (2009), quando este propde uma “hermenéutica diatopica”, cujo
objetivo ¢ “[...] ampliar a0 méaximo a consciéncia de incompletude muatua [... das premissas de
argumentacao das culturas], por meio de um didlogo que se desenrola, por assim dizer, com
um pé numa cultura ¢ outro, noutra” (SANTOS, 2009, p. 15). Uma das orientagdes que o
autor indica aos grupos interessados no dialogo intercultural é de que “[...] 0 verdadeiro ponto
de partida do dialogo é o momento de frustracdo ou de descontentamento com a cultura a que
pertencemos. Esse sentimento suscita a curiosidade por outras culturas, [...] transformando a
consciéncia inicial de incompletude, [...], numa consciéncia autorreflexiva” (p. 17).
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Na educacéo, a perspectiva intercultural enfrenta alguns desafios que Candau (2008,
p. 53) procurou identificar e enumerar em seus estudos. No Quadro 2, indicamos os principais
desafios pontuados pela autora.

Quadro 2. Desafios para promover uma educagao intercultural.

Desafios Obijetivos a atingir

Necessidade de ‘desconstrugdo’ Desnaturalizar estere6tipos e pré-conceitos;
questionar os critérios utilizados na selegdo dos
curriculos para desestabilizar a visao de hierarquia

cultural.
‘Articulacdo’ entre igualdade e diferenca no nivel das Reconhecer e valorizar as diferencas culturais;
politicas educativas e praticas pedagdgicas reconstruir o que se considera comum a todos(as) e

garantir que nele os diferentes sujeitos socioculturais
se reconhegam; assegurar que a igualdade se explicite
nas diferencas; romper com o carater monocultural
da cultura escolar.

‘Resgate’ dos processos de construcdo das Resgatar as historias de vida para que por meio delas
identidades culturais (pessoal e coletivo) 0s sujeitos possam ser reconhecidos e valorizados no
processo educacional; reconhecer e promover o
didlogo entre os diferentes saberes, conhecimento e
praticas dos diferentes grupos culturais.

‘Promover’ experiéncias de interacéo sistematica Interagir com diferentes modos de viver e expressar-
com o0s ‘outros’ se, de forma sistematica no processo educativo;
favorecer processos de empoderamento,
principalmente aos atores sociais que tiveram menos
poder na sociedade, na dimensdo individual ou
coletiva; formar para uma cidadania aberta e
interativa, capaz de reconhecer as assimetrias de
poder, os conflitos e promover relagBes solidérias,
entre os diferentes grupos culturais.

Fonte: as autoras, com base nos estudos de Candau (2008, p. 53-54).

Corroboramos com a perspectiva de interculturalidade explicitada por Candau (2008,
p. 52) de “[...] promover uma educacdo para o0 reconhecimento do ‘outro’, para o didlogo
entre os diferentes grupos sociais e culturais” e que diferentes concepgdes sobre o
multiculturalismo interferem em um curriculo pds-critico e na integracdo com o ‘outro’, uma
vez que, segundo Silva (2010, p. 90), “[...] o multiculturalismo nos faz lembrar que a
igualdade ndo pode ser obtida simplesmente através da igualdade de acesso ao curriculo
hegeménico existente [...]. A obtencdo da igualdade depende de uma modificacdo substancial
do curriculo existente”.

Com base nas orientagdes de Candau (2008) e Santos (2009), quando refletimos sobre
as politicas de acdes afirmativas, constatamos que estas, certamente, caracterizam-se como
avancos do ponto de vista da promocdo da igualdade de oportunidades no acesso de
estudantes aos cursos de educacao superior no Brasil, mas é preciso continuar a caminhada,
dar um passo a frente, agora para garantir a permanéncia desses estudantes. Para isso, um dos
aspectos a considerar sera um curriculo que amplie as discussdes sobre identidade e diferenca
para o patamar do questionamento das relacbes de poder, que produzem e reproduzem as
diferengas, ou seja, um curriculo que ultrapasse o sentido de tolerncia e respeito a
diversidade de sujeitos, ou seja, que se construa na perspectiva da interculturalidade.
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Para concretizar esse movimento, colocamo-nos frente aos desafios para promover
uma educacéo intercultural, tendo em vista a realidade do acesso de estudantes por meio de
acOes afirmativas, e analisamos as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial
de Professores para a Educacdo Basica” e a “Base Nacional Comum para a Formacgao Inicial
de Professores da Educacdo Béasica (BNC-Formagdo)”, definidas pela Resolugdo CNE/CP n.°
2/2019, na perspectiva da teoria pos-critica do curriculo, na abordagem da interculturalidade,
a fim de estabelecer a presenca ou auséncia de elementos das acbes afirmativas e dos
elementos representativos desse tipo de curriculo, bem como dos desafios de uma educacao
com base na interculturalidade (BRASIL, 2019, 2020).

Caminho Metodolégico da Pesquisa

A expansdo da educacdo superior no Brasil e as politicas de a¢des afirmativas séo
desafios a educacdo e a organizacdo de curriculos dos cursos, uma vez que estes sao definidos
por diretrizes curriculares pelo Ministério da Educacdo. Nesse artigo, analisamos as diretrizes
curriculares para os cursos de formacédo inicial de professores, definidas pela Resolugéo
CNE/CP n.° 2/2019, com vistas a identificar a presenca e ou auséncias de elementos
representativos das acOes afirmativas e da teoria pos-critica do curriculo, pela abordagem da
interculturalidade, considerando os desafios que envolvem essa forma de visualizar a
educacéo.

Para atingir o objetivo da pesquisa, optamos pela abordagem metodoldgica qualitativa,
cujo intuito, segundo Bogdan e Biklen (1994, p. 287), “[...] ndo ¢é o juizo de valor; mas, antes,
0 de compreender o mundo dos sujeitos e determinar como e com que critério eles o julgam”.
Utilizamos também de pesquisa bibliografica, a partir do conhecimento construido por
autores que trabalharam os temas aqui abordados, e da pesquisa documental, especificamente
com documentos legais (leis e resolucbes) para o desenvolvimento da investigagdo e analise.
Sistematizados os conhecimentos, fizemos uso da analise de conteido que, segundo Oliveira,
Ens, Andrade e Mussis (2003, p. 3-4), “[...] tem por finalidade, [...] explicar e sistematizar o
conteddo da mensagem e o significado desse conteldo [... isso ocorre] por meio de dedugbes
I6gicas e justificadas, [...]”. Sem perder de vista a totalidade do conteudo a ser analisado, os
autores dizem que a “[...] escolha dos critérios de classificacao depende daquilo que se
procura ou que se espera encontrar. O interesse ndo esta na [...] descricdo dos contetdos, [...],
mas em como o0s dados poderdo contribuir para a constru¢cdo do conhecimento apds serem
tratados” (p. 4). Nessa classificagdo, procurou-se “[...] identificar as frequéncias ou auséncias
de itens, ou seja, categorizar para introduzir uma ordem, segundo certos critérios” (p. 4).

Apoiadas nas orientacfes de Oliveira, Ens, Andrade e Mussis (2003) para a andlise de
contetdo em pesquisas na area da educacdo, realizamos a leitura da Resolu¢cdo CNE/CP n.°
2/2019 para as primeiras anotacdes das impressdes gerais e especialmente dos indicadores
relacionados aos objetivos dessa pesquisa. Apos a leitura inicial do documento, retomamos as
anotacOes tedricas sobre agdes afirmativas e curriculo e a producdo do texto da Resolugéo,
com a finalidade de categorizacdo. Definimos trés categorias de andlise para o levantamento e
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a sistematizacao dos dados, sendo cada uma delas composta por descritores, ou seja, palavras-
chave situadas no documento em andlise, pela busca do grupo gramatical das palavras
conforme Quadro 3.

Quadro 3. Relagdo de categorias e descritores para a analise da Resolugdo CNE/CP n.° 2/20109.

Categorias Descritores

Categoria A Politicas de agdes afirmativas 1. acdo afirmativa; 2. cota; 3. acesso; 4.
permanéncia; 5. igualdade; 6.
desigualdade; 7. Lei 12.711/2012.

Categoria B Teoria pos-critica do curriculo 1. identidade; 2. diferenca; 3.

subjetividade; 4. discurso; 5. poder; 6.

representacdo; 7. multiculturalismo; 8.
interculturalidade.

Categoria C Desafios da educacéo intercultural 1. desconstrucgéo; 2. articulagéo; 3.

(CANDAU, 2008) resgate; 4. promover.

Fonte: as autoras, com base no referencial teérico descrito no texto.
O Que Nos Diz a Resolugao CNE/CP n.° 2/2019

Pela leitura da Resolugdo CNE/CP n.° 2/2019, constatamos que os curriculos dos
cursos de formacao docente devem se referenciar na Base Nacional Comum Curricular, como
regulamenta o § 8.°, do art. 62, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo, Lei n.° 9.394/1996
(LDB) e que a instituicdo da Base Nacional Comum Curricular pelas Resolu¢ées CNE/CP n.°
2/2017 e a Resolucdo CNE/CP n.° 4/2018 justificam a alteracdo das diretrizes curriculares
nacionais para a formacéo inicial de professores (BRASIL, 1996, 2017, 2018, 2019, 2020).

Outro aspecto se refere as aprendizagens essenciais, que estdo previstas na BNCC-
Educacdo Basica (BRASIL, 2017) e sdo reafirmadas nas consideracdes iniciais das novas
diretrizes para a formacdo de professores (BNC-Formacdo), de que as aprendizagens
essenciais, garantidas aos estudantes da educacdo basica, “[...] requerem o estabelecimento
das pertinentes competéncias profissionais dos professores”, ou seja, 0 texto deixa claro o
modelo por competéncia estabelecido para os curriculos dos cursos de formacdo inicial de
professores (BRASIL, 2019, 2020). Essa Resolucdo em estudo é uma politica educacional
que, ao definir as Diretrizes Curriculares Nacionais e ao instituir a Base Nacional Comum
para a formacdo docente, define de forma institucionalizada nacionalmente normas e
orientacdes para gque as universidades e as IES reorganizem suas propostas curriculares para
0s cursos de formacdo inicial de professores.

Para Siqueira, Dourado e Aguiar (2020, p. 265), a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que justificou a alteragdo das diretrizes curriculares nacionais para a formacgao
inicial de professores, nega “[...] a especificidade do trabalho docente, [...] a0 propor uma
Base que homogeneiza conteldos e parametriza 0S processos avaliativos”. Os autores
manifestam que héa nas politicas de formagdo de professores “[...] um discurso da
incompeténcia, do fracasso, da individualizacdo e, paradoxalmente, da responsabilizacdo do
professor” (p. 269), e sinalizam que “[...] o campo de disputa em que se encontra 0 tema da
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formagao de professores e a BNCC constroi uma imagem que recoloca a raiz dos problemas
educacionais nos sujeitos e desconsidera as condi¢des sociais, historicas e concretas em que a
Educacio se efetiva [...]” (p. 270).

Entretanto, como assinalam Siqueira, Dourado e Aguiar (2020, p. 275), o papel das
Universidades, “[...] ndo é o de preparar professores com base na logica do mercado”. Os
autores explicam que elas “[...] ndo podem operar com a logica restrita de qualidade e de
educacdo que se traduz no trindbmio: contetdo habilidades-competéncias [...]” (p. 275-276), e
ressaltam que o oficio das Universidades na formacéao de professores

[...] é promover um tipo de formagdo em que o sentido da cultura e da producdo do
conhecimento se expressem [...] tendo por eixo a garantia do direito social a
educacdo com qualidade para todos, a docéncia como eixo formativo, a articulagéo
teoria e pratica e a busca de uma formacdo cidadd, democrética e para uma
sociedade mais humana e justa. (SIQUEIRA; DOURADO; AGUIAR, 2020, p. 276).

No que se refere aos processos avaliativos, Eyng (2015, p. 134) considera que “Os
requisitos da educacdo de qualidade social incluem curriculos interculturais avaliados de
forma emancipatoria”. Segundo a autora, a “[...] abordagem emancipatdria orienta-Se Nos
pressupostos democraticos, da justiga social” (p. 140), nesse contexto, a abordagem da “[...]
avaliacdo emancipatoria vincula-se a praxis, ao planejamento que supde a projecao de futuro,
com vistas ao desenvolvimento de agdes estratégicas que efetivem as intencionalidades
pedagogicas pretendidas, na busca da qualidade social” (p. 140), sustenta, que “[...] a
avaliacdo emancipatdria, numa abordagem curricular pos-critica, intercultural, assegura o
direito fundamental de acesso a possibilidade de uma formagao de qualidade social” (p. 142)
e pondera, “[...] a qualidade educacional, na perspectiva emancipatéria, vai além dos critérios
econdmicos eficientistas” (p. 143).

Sobre o desenho dessa politica de formacdo, concordamos com Siqueira, Dourado e
Aguiar (2020) e tomamos as explicacbes de Ball (2020, p. 184) de que as politicas
educacionais tém sido redesenhadas ““[...] para atender as necessidades do Estado neoliberal
[...]” uma vez que as “Comunidades de politicas educacionais estdo [...] sendo reconstituidas
e novos discursos politicos e novas narrativas agora fluem por meio delas” (p. 181). Nesse
movimento, complementa o autor, “[...] ha claramente agora algo que podemos chamar de
‘politica educacional global’ — um conjunto genérico de conceitos, de linguagens e de praticas
que é reconhecivel em vérias formas [...]” (p. 185. Grifo do autor).

Tais aspectos sdo corroborados por Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 428) quando
em suas pesquisas, ao realizarem o acompanhamento sistematico em publica¢des nacionais e
internacionais, apontam para uma “[...] tendéncia crescente a homogeneizag¢do das politicas
educacionais em nivel mundial”. As autoras indicam que a difusdo massiva de documentos
oficiais tem colaborado ““[...] para a construgdo dessa ‘hegemonia discursiva’” (p. 429. Grifo
das autoras) e levantam como hipotese para essa divulgacdo em massa de documentos, a
intencdo de “[...] popularizar um conjunto de informagdes e justificativas que tornem as
reformas legitimas ¢ almejadas” (p. 429). S8 documentos de organismos internacionais,
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como 0 “[...] Banco Mundial (BM), Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), entre
outros, [...]” (p. 430), os quais, “[...] por meio de seus documentos ndo apenas [... prescrevem]
as orientacdes a serem adotadas, mas também [... produzem] o discurso ‘justificador’ das
reformas que, preparadas em outros contextos, [... necessitam] erigir consensos locais para
sua implementagao” (p. 430. Grifo das autoras).

Com base no exposto, depreendemos que a politica educacional (Resolugdo n.°
2/2019) nédo é neutra e traduz uma justificativa para a escolha do modelo por competéncia
estabelecido para os curriculos dos cursos de formacdo inicial de professores, pois a
pedagogia por competéncia pautada nos principios neoliberais, como esclarecem Santos e
Mesquida (2007, p. 53), foi conduzida “[...] da area empresarial para a educacdo e a escola,
[... contexto no qual] a passagem do uso do termo ‘competéncia’ foi um passo rapido, em
particular a partir do momento em que o neoliberalismo comecou a influenciar as politicas
publicas” assim como a “[...] definicdo de curriculo, a nomenclatura escolar e as praticas
educacionais” (p. 53).

Entretanto, é fato que no delineamento da referida politica h4 espagos de discussdo
pelas concordancias, conflitos e discordancias, ou seja, como esclarecem Shiroma, Campos e
Garcia (2005, p. 431), existem “[...] contradi¢des internas as formulagdes, posto que os textos
evidenciam vozes discordantes, em disputa”. Como exemplo, a contradi¢cdo no proprio texto
do art. 2.° da Resolucdo CNE/CP n.° 2/2019, a qual pode apontar para “vozes discordantes”
entre os legisladores, pois ao estabelecerem que “a formagdo docente pressupde o
desenvolvimento, pelo licenciando, das competéncias gerais previstas na BNCC-Educacéo
Basica, [...]7, definem as “[...] aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes,
guanto aos aspectos intelectual, fisico, cultural, social e emocional de sua formacéo, tendo
como perspectiva o desenvolvimento pleno das pessoas, visando a Educacdo Integral”. Ou
seja, utilizam o termo competéncia, que, no contexto neoliberal, estd ancorado a aptiddo, a
competicdo e a notabilidade e, por outro lado, definem a garantia do desenvolvimento
emocional, cultural e social, que caracteriza uma visdo mais humanista (BRASIL, 2019,
2020)

Esclarecidos os pontos gerais da Resolucdo e alguns pressupostos de analise,
iniciamos a busca no texto pelos descritores definidos nas Categorias A (Politicas de agdes
afirmativas), B (Teoria pos-critica do curriculo) e C (Desafios da educagédo intercultural),
conforme descrito no Quadro 3.

Na Categoria A (Politicas de a¢des afirmativas), os descritores foram utilizados com
formas gramaticais diferentes do quadro 3, quando a primeira forma ndo foi encontrada no
texto da Resolucdo. Esse modo de busca repetiu-se para as demais categorias. Dos sete
descritores definidos na Categoria A — Politicas de ac¢Oes afirmativas, quatro deles ndo foram
encontrados no texto da Resolugdo. S&o eles: ‘acdo afirmativa/acGes afirmativas’,
‘cota/cotas’, ‘permanéncia/permanecer/permanecido’ e ‘Lei 12.711/2012° também na forma
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‘12.711°. Com essa auséncia, podemos afirmar que na Resolucdo em andlise ndo ha
referéncia explicita de diretrizes para o acompanhamento do acesso especial por acgdes
afirmativas nos cursos de formacgdo inicial de professores. JA o descritor ‘acesso’ foi
encontrado quatro vezes no texto. Em trés oportunidades, estava ligado a acesso ao
conhecimento, informacg6es e curriculo, e uma vez, no art. 6.°, inciso VI, fez referéncia “a
equidade no acesso a formacdo inicial e continuada, contribuindo para a reducdo das
desigualdades sociais, regionais e locais”, o que, embora de forma nao explicita, remeta a
algum tipo de ingresso especial, com o objetivo de reduzir as desigualdades. Nessa mesma
frase citada, é a Unica vez que aparece o descritor ‘desigualdade’, escrito no plural. Para
finalizar, o descritor ‘igualdade’ aparece em trés oportunidades no texto, como um
compromisso educacional e dos professores com o0s conteldos a serem aprendidos e
relacionados aos curriculos regionais. Todas as vezes em que aparece a palavra igualdade, ela
esta ligada a palavra equidade, como aporte para a escola “[...] construir uma sociedade mais
justa e solidéaria [...]”, conforme constatamos no item 3.3.3 da dimensdo do engajamento
profissional, da BNC-Formacdo (BRASIL, 2019, 2020).

Compreendemos que ao falar em “[...] equidade no acesso a formagdo inicial e
continuada [...]”, no art. 6.%, inciso VI (BRASIL, 2019, 2020), somos levados a uma das
perspectivas do multiculturalismo, a perspectiva assimilacionista, que, como esclarece
Candau (2008), institucionaliza-se na forma de politicas de universalizacdo da escolarizacao,
mas sem alteracdes nas dinamicas das instituicdes e dos curriculos. 1sso significa que sem
alteracbes no curriculo, é nesse contexto fragil de universalizagdo da educacdo que as
politicas de a¢des afirmativas se enquadrariam.

Na Categoria B (Teoria pos-critica do curriculo), dos oito descritores definidos
previamente pela pesquisa, de acordo com o referencial tedrico estudado, quatro deles nédo
foram encontrados no texto da Resolu¢édo pela palavra definida e nem pela variacdo na forma.
Séo eles: ‘subjetividade/subjetivar/subjetivo’, ‘discurso/discursar/discursivo’,
representacdo/representar/representado’,  ‘multiculturalismo/multiculturalista/multicultural’.
O descritor ‘poder’ foi encontrado uma vez no texto, porém foi descartado por ter o sentido
de capacidade e ndo de influéncia.

Com base no exposto, somente trés descritores foram encontrados, em suas variages
de forma: ‘identidade’, no plural ‘identidades’ e, em trés oportunidades, uma delas na nona
competéncia geral docente da BNC-Formacdo, que define o futuro professor como
responsavel por “exercitar a empatia, o dialogo, a resolugdo de conflitos e a cooperagao,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos [...]”. Para essa
atividade de aperfeigoamento, fala também em “[...] acolhimento e valorizacdo da diversidade
de individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza, para promover ambiente colaborativo nos locais de
aprendizagem”. Na habilidade 1.2.3 da competéncia especifica 1.2, da dimensdo do
conhecimento profissional, fala em “Conhecer o0s contextos de vida dos estudantes,
reconhecer suas identidades e elaborar estratégias para contextualizar o processo de
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aprendizagem” ¢ no item 3.2.3 da dimensdo do engajamento profissional, descreve sobre
“Conhecer, entender e dar valor positivo as diferentes identidades e necessidades dos
estudantes, bem como ser capaz de utilizar os recursos tecnoldgicos como recurso pedagdgico
para garantir a incluséo [...]” (BRASIL, 2019, 2020).

A leitura dessa nona competéncia geral docente da BNC-Formacdo pode até dar a
entender que ha intencdo de convergéncia com uma educacdo para o reconhecimento do
‘outro’, para o didlogo e para o enfrentamento de conflitos, proposi¢des da teoria pos-critica
do curriculo, na perspectiva de interculturalidade do multiculturalismo, porém, ao colocar a
questdo como uma competéncia exclusiva do docente, ndo contempla uma estrutura escolar,
material, humana e de curriculo, que precisa trabalhar em rede de cooperacéo.

@) descritor ‘diferenca’, apos busca nas formas
‘diferencga/diferenciar/diferente/diferentes’, foi encontrado como ‘diferentes” em 18
oportunidades, sendo sete delas descartadas por ndo se relacionar a uma acdo direta ao
estudante. Dentre as 11 mencOes ao termo que permaneceram, podemos destacar algumas
delas, iniciando pela competéncia geral docente numero 10, “Agir e incentivar, pessoal e
coletivamente, [...], a abertura a diferentes opinides e concepg¢des pedagogicas, [...]”, e os
seguintes textos encontrados nas competéncias especificas, habilidade 1.2.5 da dimenséo do
conhecimento profissional, “Aplicar estratégias de ensino diferenciadas que promovam a
aprendizagem dos estudantes com diferentes necessidades e deficiéncias, levando em conta
seus diversos contextos culturais, socioeconomicos e linguisticos”; habilidade 2.3.2 da
dimensdo da pratica profissional, “Aplicar os diferentes instrumentos e estratégias de
avaliacdo da aprendizagem, de maneira justa e comparavel, devendo ser considerada a
heterogeneidade dos estudantes”; e habilidade 3.2.4 da dimensdo do engajamento
profissional, “Atentar nas diferentes formas de violéncia fisica e simbodlica, bem como nas
discriminagdes étnico-racial praticadas nas escolas e nos ambientes digitais [...]” (BRASIL,
2019, 2020).

A leitura e a analise da competéncia 10 e de suas especificidades mostram o processo
de ensino-aprendizagem, considerando a heterogeneidade dos estudantes, o que sugere que
pode ser resolvido com os docentes estando abertos a diferentes opinides e concepgdes
pedagogicas, com estratégias de ensino e de avaliacdo da aprendizagem que levem em
consideracdo as diferentes necessidades dos estudantes, estando atentos as possiveis formas
de violéncia e discriminacdo. Tais aspectos remetem a abordagem diferencialista do
multiculturalismo descrita por Candau (2008), pela qual se reconhece, se tolera e se respeita a
diferenca, no entanto, as discussdes ndo se ampliam para o patamar de questionamento das
hierarquias ‘invisiveis’ preestabelecidas entre os diferentes, como forma de compreensao das
desigualdades.

O descritor ‘interculturalidade/interculturalismo/intercultural’ foi encontrado em uma
oportunidade no texto, com a seguinte descri¢do, ao tratar dos principios norteadores da
organizagdo curricular dos cursos, no art. 7.%, inciso XIV: “Adog¢do de uma perspectiva
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intercultural de valorizacdo da histdria, da cultura e das artes nacionais, bem como das
contribuigdes das etnias que constituem a nacionalidade brasileira”, o que sinaliza para o
reconhecimento da importancia desse principio na organizacdo curricular (BRASIL, 2019,
2020).

A Categoria C (Desafios da educagéo intercultural) referencia-se nas palavras-chave
propostas por Candau (2008) para falar sobre os desafios da abordagem intercultural dentro
do multiculturalismo. Dos quatro descritores selecionados nessa categoria, dois deles ndo
foram encontrados no texto, nem na forma original, nem utilizando outra forma gramatical.
Sdo elas: ‘desconstrucdo/desconstruir/desconstruido’ e ‘resgate/resgatar/resgatado’. Candau
(2008), ao utilizar o termo desconstrucdo, o faz pensando em desnaturalizar esteredtipos e
pré-conceitos e questionar os critérios utilizados na selecao dos curriculos para desestabilizar
a visdo de hierarquia cultural, além de utilizar o termo resgate para 0S processos de
construcdo das identidades culturais (pessoal e coletiva), o que sugere o0 uso das histdrias de
vida para o reconhecimento e a valorizagdo do sujeito no processo educacional, bem como
para a promocdo do dialogo entre os diferentes saberes, conhecimento e praticas dos
diferentes grupos culturais, a fim de privilegiar, dessa forma, a integracdo de culturas e a
construcdo de novas identidades culturais.

O descritor ‘articulagdo’ foi encontrado em seis oportunidades no decorrer do texto.
Dois descartes ocorreram por se referirem a articulagdo entre setores e legislaces. Dentre as
quatro ocorréncias que permaneceram, trés delas referem-se a articulagdo no processo de
formacdo docente, associando teoria e préatica, formacdo inicial e formacgdo continuada e
atividades praticas da sala de aula ao estagio probatorio, e uma encontrada no art. 13, inciso
IX, que propde a “articulagdo entre os conteudos das areas e os componentes da BNCC-
Formacdo com os fundamentos politicos referentes a equidade, a igualdade e a compreensdo
do compromisso do professor com o contetido a ser aprendido” (BRASIL, 2019, 2020), no
entanto ndo fica explicitado o rompimento com o carater monocultural da cultura escolar.

O descritor ‘promover’ foi encontrado duas vezes no texto da Resolucédo, palavra que
para Candau (2008) refere-se ao desafio de promover experiéncias de interagdo com o ‘outro’
de forma sistematica e ndo pontual. Na competéncia geral docente nimero 9, da BNC-
Formacdo, esse descritor aparece no texto, porém, ndo faz referéncia a ocorréncia desse
descritor de forma sistematizada na escola, ou seja, a énfase esta no “Exercitar a empatia, 0
didlogo, a resolucdo de conflitos e a cooperacdo, fazendo-se respeitar e promovendo o
respeito ao outro e aos direitos humanos [...]”, e acrescenta que isso pode acontecer “[...] com
acolhimento e valorizacdo da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes,
identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza, para
promover ambiente colaborativo nos locais de aprendizagem”. Traz, ainda, a discussao para o
ambito das tecnologias digitais ao escrever na competéncia especifica 3.2, habilidade 3.2.4 da
dimensdo do engajamento profissional, sobre a necessidade de atencdo dos docentes aos atos
de violéncia e discriminagdo, seja em sala de aula ou em ambiente virtual, a fim de “[...]
promover o uso ético, seguro e responsavel das tecnologias digitais” (BRASIL, 2019, 2020),
ou seja, 0 ‘outro’ deve ser respeitado em todos os ambientes de interacao.
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Com base nas evidéncias localizadas no texto da Resolugdo CNE/CP n.° 2/2019,
constatamos poucas tentativas de envolvimento da visdo multiculturalista nas diretrizes
curriculares nacionais e na BNC-Formacdo. Embora a interculturalidade tenha aparecido
como um dos principios norteadores da organizagdo curricular dos cursos, esta se encontra
mais proxima ao contexto da versdo assimilacionista e diferencialista, sem citar o termo
multiculturalismo, versdes que sugerem tolerancia, reconhecimento e respeito dos diferentes
sujeitos, mas ndo ampliam as discussdes da identidade e diferenca para o patamar de
questionamento das relagcdes de poder como forma de compreender as desigualdades.

Consideragoes Provisérias

Das inUmeras possiveis analises interpretativas da Resolugdo CNE/CP n.° 2/2019, as
quais definem as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial de Professores
para a Educagdo Basica” e da “Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores
da Educacdo Baésica (BNC-Formagéo)”, selecionamos analisa-la na interface com as politicas
educacionais de acOes afirmativas para ingresso aos cursos de formacdo inicial de
professores. Nesse contexto, o referencial teérico utilizado encaminhou-nos para o
entendimento de que a teoria pds-critica do curriculo, na visdo de interculturalidade do
multiculturalismo, é a que atende aos estudantes ingressantes por meio das politicas de a¢oes
afirmativas e a todos os que ingressam nas IES.

Com base nessa proposta de estudo, com categorias previamente definidas, analisamos
0 texto da Resolucdo CNE/CP n.° 2/2019 para estabelecer a presenga ou auséncia de
elementos representativos das agdes afirmativas e da teoria pds-critica do curriculo, na
abordagem da interculturalidade, por tomarmos os desafios que envolvem essa forma de
considerar a educacdo, como integrantes da realidade dos que ingressam em cursos de
formacédo de professores.

Constatamos, nesse documento que define a formacdo de professores no Brasil, 0s
grandes desafios e as limitagdes no encaminhamento da educacdo intercultural, representada
pela auséncia significativa de uma educacdo intercultural, aspecto que mostra que tais
desafios continuam sendo grandes provocagOes para a educacdo brasileira, uma vez que essa
proposta de formacdo de professores segue a ldgica do mercado, ancorada em conteudo,
habilidades e competéncias, a qual reduz a aprendizagem a resultados das avaliacOes
institucionais. Estd alicercada em aspectos voltados a responsabilizacdo do professor, a
desconsideragdo das condi¢bes sociais, historicas, culturais, econdmicas da formacdo do
professor, além de ndo garantir o direito social a educacdo com qualidade para todos, em que
a articulacdo teoria e pratica alinha-se a uma formacao cidada e democratica e a construgdo de
uma sociedade mais humana e justa.
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