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Resumo: 0 artigo discute a obrigatoriedade escolar para criangas de 4 e 5 anos instaurada pela Lei n.
12796 a partir de resultados de pesquisa que objetivou acompanhar e problematizar a implementagdo
da Lei em um municipio de médio porte. Teoricamente, os estudos apoiaram-se em autores que
discutem a Educagéo Infantil como Vieira (2011), Rosemberg (2015) e Campos (2010), dentre outros. Trata-
se de uma pesquisa qudlitativa e quantitativa, com coleta de dados por meio de entrevistas e andlise
de estatisticas educacionais. Os resultados da investigag&o apontam que o cumprimento da legislag&o
vem sendo feito por meio da adog&o e implementag@o de estratégias que podem comprometer o direito
das criangas & Educagdo Infantil de qualidade.

Palavras-chave: Pré-escola. Legislag&o. Escolaridade obrigatéria.

Abstract: This current paper discusses compulsory school registration for 4 and 5 year old children by
Law 12796 through research results aimed at following up and problematizing its compliance in a Brazilian
mid-sized municipality. Studies were foregrounded on authors specialized in children’s education, such
as Vieira (201 Rosemberg (2015), Campos (2010) and others. The qualitative and quantitative research
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comprised data collection through interviews and analysis of educational statistics. Results demonstrate
that legislation is complied with by introducing and implementing strategies that may compromise the
right of children to quality education.

Keywords: Kindergarten. Legislation. Compulsory education.

Resumen: H articulo discute la obligacion escolar para nifios de 4 y 5 afios instaurada por la Ley 12.796,
a partir de resultados de una investigacion que buscé acompariar y problematizar la implementacién
de la Ley en una provincia de medio porte. Teéricamente, los estudios se apoyaron en autores
que discuten la educacién infantil como Vieira (2om) Rosemberg (20m) y Campos (2010) entre otros.
Tratamos de una investigacion cudlitativa y cuantitativa, con colecta de datos por medio de entrevistas
y andlisis estadisticas educacionales. Los resultados de la investigacion apuntan que el cumplimiento
de la legislacién viene siendo realizado por medio de la adopcion e implementacion de estrategias que
pueden comprometer el derecho de los nifios a la educacion infantil de cualidad.
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1 INTRODUGAO

A obrigatoriedade de matricula para as criangas a partir dos 4 anos na Educagdo
Infantil brasileira, mais especificadamente na pré-escola, tem, na atudlidade, conformado
um quadro multifacetado de questdes que se manifesta em polémicas, desafios, embates e
argumentos a favor e contra, a partir da legislagdo que norteia esta nova politica para a

educagdo da infancia brasileira.

Alguns tensionamentos tém dado o tom as discussGes e embates que tem se
desenvolvido entre diferentes insténcias, movimentos socidis, universidades, secretarias
municipais e Ministério da Educagdo (MEC). Neste cendrio, muitos pesquisadores (ARELARO,
2005; VIEIRA, 201k DIDONET, 2010) tém apontado os riscos e desdfios que tal determinagéo tem
trazido as criangas, ds instituigdes, aos professores e as familias. Os questionamentos giram
em torno da organizagdo da proposta pedagégica e da jornada de atendimento e formag@o

dos profissiondis, dentre outros.

Como objetivos da pesquisa elegemos acompanhar e andlisar as iniciativas
governamentais municipais articuladas & esfera estadual e federal relacionadas ao
cumprimento da obrigatoriedade da matricula de criangas de 4 e 5 anos de idade na pré-

escola, com vistas a identificar agdes implementadas entre 2013 e 2016 relacionadas ao
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atendimento dessas criangas em um municipio do interior do Parand. Para alcangar esses
objetivos, a partir de solida fundamentag@o tedrica e andlise documental, coletamos dados
com a gestdo municipal por meio de entrevistas semiestruturadas com a equipe da Secretaria
de Educagdo responsavel pela Educagdo Infanti, composta por trés pessoas. Outra fonte de
dados foram as estatisticas educacionais que se relacionam com a Educaggo Infanti, o que

permitiu um cruzamento de dados com as informagdes prestadas pela equipe.

2 DO DIREITO A EDUCAGAO INFANTIL A OBRIGATORIEDADE DA
MATRICULA DAS CRIANCAS DE 4 E 5 ANOS NA PRE-ESCOLA

Na atudlidade, a Educag@o Infantil as criangas brasileiras ¢ um direito garantido
pela Constituigdo Federal (BRASIL, 1988), disposto no Artigo 208, Capitulo Ill, Se¢éo |, que trata da
Educaggo. Cury (2002), ao discutir a questdo do direito & educagdo, indica que ele tem como
correlato a obrigagdo, a partir de um sistema normativo. Neste sentido, ao direito & educagdo,
assim como aos demais direitos socidis, subjazem normas e prerrogativas que irdo influenciar
na orientag@o das agdes para que esses se efetivem na pratica social. Contudo, para que
isso ocorra, é preciso, em muitas situagdes, imputar a obrigago aqueles que tém o dever de

cumpri-la, sejam determinadas instituictes sejam individuos.

Segundo Horta (1998), a conquista do direito & educag@o como um direito social
implica em concesséo e obrigag&o, ou seja, o direito esta diretamente vinculado & obrigagdo,
mesmo que historicamente ndo tenham surgido, concomitantemente. Porém, o direito &
educagdo se diferencia dos demais direitos socidis, pois ndo existe a escolha em utiliza-lo,

mas sim uma obrigagdo, pois

A educagdo, ao contrdrio, € via de regra obrigatéria, e as criangas ndo
se encontram em condigdes de negociar as formas segundo as quais a
receberdo. Paradoxalmente, encontramo-nos assim diante de um direito que
¢, a0 mesmo tempo uma obrigagdo. 0 direito a ser dispensado da educagdo,
se esta fosse a preferéncia de uma crianga ou de seus pdis, ndo existe.

(HORTA, 1998, p. 58-59).

0 direito & educagdo se torna, neste sentido, uma obrigagdo as familias e ao
Estado, o qual, por sua vez, deve prover politicas e agdes no intento de cumpri-lo. Todavia,
assevera Horta (1998) que, em uma perspectiva democrdtica, a garantia de um direito socil
como a educagdo exige a participagdo da sociedade civil organizada e mobilizagdo, a fim de
reivindicar a efetivagdo e o atendimento desse direito, pois esse somente serd garantido e

concretizado quando for acompanhado pela vontade politica dos Poderes Publicos.
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Historicamente, somente depois da Segunda Guerra Mundial se tornou possivel a
democratizag&o do ensino e consequente aumento da escolaridade obrigatoria. Neste sentido, a
educagdo é um direito de todas as criangas, especiadlmente as dos paises signatarios da referida
Declaragdo e, como mencionamos, a Educago Infantil é direito de toda crianga brasileira desde
a promulgagdo da Constituiio Federal (BRASIL, 1988). Direito esse reafirmado pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente - Lei n. 8069, de 13 de julho de 1990 (BRASLL, 1990) e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB) de 20 de dezembro de 1996 - Lei n. 9.394 (BRASIL,
1996), que sofreu dlteracses significativas com a Lei n. 12796, de 2013 (BRASIL, 2013).

Quanto aos objetivos da Educagdo Infantil, destaca-se o desenvolvimento integral
da crianga em complementaridade & agdo da familia, cabendo aos pais ou responsaveis,
segundo o Art. 6° ‘] efetuar a matricula das criangas na educagdo basica a partir dos
4 (quatro) anos de idade” (BRASIL, 2013), ao mesmo tempo em que cabe ao Poder Publico
oferecer instituigdes educacionais para o atendimento dessa clientela e garantir acesso e
vagas, o que, de certo modo, deveria contribuir para a expans@o da Educagdo Infantil. De

acordo com Didonet (2010, p. 25-26, grifo do autor),

[.] a educag@o que ela la criangal recebe de profissiondis especidizados em
instituigdes especificas de Educagdo Infantil nGo é apenas uma complementag&o
ao que recebe da famlia. Trata-se de algo bastante diferente e novo em
todos os aspectos: na socidlizagdo, nas diferentes formas de express&o ou
linguagens (incluindo a fala, o gesto, o movimento, as artes) e na expressédo de
sentimentos e emogdes. Por isso, a expressdo ‘em complementag@o & agdo
da famiia” poderia ser substituida por “em complementag@o e acréscimo a
experiéncia educacional em sua familia e sua comunidade”.

Como defende o autor, a concepgdo de Educag@o Infantil como complementar
@ agfo da famiia permanece na Lei e dialoga com o que estd proposto nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educaggo Infantil (BRASIL, 2009a), uma vez que a necessidade
de compartihamento da educag@o e do cuidado da crianga entre famiias e instituigdes
se configura como um dos principios da Educagdo Infantil. Isso porque, para além de
complementar, a Educagdo Infantil de qualidade propicia o desenvolvimento, a aprendizagem
e o usufruto pela crianga de uma infancia plena, repleta de experiéncias enriquecedoras que

passam a constitui-la como ser humano.

Cabe ressdltar que, sendo a Educagdo Infantl um direito, na medida em que a
pré-escola se torna obrigatéria, esse passa a ser um direito piblico subjetivo® da crianga, o

que impde ao Estado e aos municipios o dever e a responsabilidade em cumpri-lo, assim como

* “Tal direito diz poder de agdio que a pessoa a possui de proteger ou defender um bem considerado inalienavel e ao mesmo
tempo legalmente reconhecido. Dai decorre a faculdade, por parte da pessoa, de exigir a defesa ou protegéo do mesmo direito
da parte do sujeito responsavel” (HORTA, 1998, p. 8).
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responsabiliza os pais pela matricula nesta etapa de educagdo. Caso contrario, a legislagdo
prevé pendlizagdes & familia, apesar de que esse aspecto dinda é polémico e tem engendrado

diferentes posigGes e interpretagdes pelos juristas que atuam na érea da infancia, no Brasil

[.] o vinculo do direito publico subjetivo é com a obrigatoriedade. Quando
associada ao Ensino Fundamental - inicialmente de oito, depois, de nove
anos -, era com ele que esse direito se vinculava. Estendida para 4 a
1f anos de idade, estende-se também o direito plblico subjetivo. Portanto,
instrumento de exigbiidade de uma educag@o obrigatéria, esse direito se
estende a faixa etaria de 4 a 17 anos [..1. (DIDONET, 2010, p. 23).

Contudo, quando nos referimos & Educag@o Infantil, ndo a concebemos de forma
cindida, pois a creche faz parte desta etapa educacional e as criangas de 0 a 3 anos
tém direito & educagdo. Em que medida os direitos das pequenas e dos pequenos serdo
garantidos, visto a possivel cis@o entre creche e pré-escola propiciada pela nova politica da

obrigatoriedade? Esse é um dos aspectos que discutimos a seguir.

21A LEGISLAgIAO E A OBRIGATORIEDADE DA EDUCACAO
INFANTIL AS CRIANCAS DE 4 E 5 ANOS: IMPASSES E DESAFIOS

A obrigatoriedade do ensino, no Brasi, efetivamente ocorreu a partir da Constituiggo
de 1967 que estabeleceu o ensino primario obrigatorio a todos, dos 7 aos 14 anos, e gratuito
nos estabelecimentos publicos oficiais. Naquele contexto, a relag&o da obrigatoriedade com a
idade do aluno e ndo com a série/ano apareceu, pela primeira vez, no texto constitucional,
mas ndo garantiu a educagdo como direito publico subjetivo, o que veio a ocorrer somente
com a Constituigdo de 1988 como forma de efetivar uma cidadania ativa e participativa (CURY

e FERRERA, 2010).

Anteriormente ao ano de 2013, a obrigatoriedade da Educagdo Infantil, mais
precisamente do segmento da pré-escola, j& vinha a se conformar e a se tornar tendéncia ao
campo educacional, haja vista a ampliagdo dos anos de escolaridade formal determinada pelo
Plano Nacional de Educag@o - PNE, Lei n. 10.172, de 2001 - que, na segunda meta, afirmou que a
inclus@o de criangas com 6 anos, na escola, tem a fungdo de “oferecer maiores oportunidades
de aprendizagem no periodo da escolarizag&o obrigatéria e assegurar que, ingressando mais
cedo no sistema de ensino, as criangas prossigam nos estudos, dlcangando maior nivel de
escolaridade.” (BRASIL, 2001).

Esta determinag@o culminou com a sangdo da Lei n. 11114, de 16 de maio de 2005

(BRASIL, 2005), que tornou obrigatéria a matricula das criangas de 6 anos de idade no Ensino
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Fundamental e da Lei n. 1274, de 6 de fevereiro de 2006 (BRASIL, 2006), que ampliou o Ensino
Fundamental para nove anos de durag@o, com a matricula de criangas de 6 anos de idade
e com prazo de implantagdo, pelos sistemas, até 2010. Naquele contexto de aprovagdo das
referidas Leis e Arelaro (2005, p. 1046, grifo do autor) alertava para questdes implicitas nas

propostas de ampliag&o dos anos escolares no Ensino Fundamental.

Se o0 governo anterior ndo defendia e Educagao Infantil, como responsabilidade
do Estado, propondo inclusive que as parcerias com a comunidade fossem
a forma de expans@o desse atendimento, ¢ possivel que, assumindo um
ano a ‘mais” no Ensino Fundamental, os outros anos dela - de 0 a 5 -
eventualmente pudessem ser assumidos pelas comunidades.

Essa tendéncia vislumbrada pela autora se define com a Emenda Constitucional n.
59 (BRASIL, 2009b), a qual, nos anos seguintes, desenha um quadro para a Educagdo Infant
que sinaliza, no seu horizonte, a obrigatoriedade da pré-escola para as criangas de 4 e 5 anos,
estabelecida pela Lei n. 12796 (BRASIL, 2013). Assim, o que era direito tem se tornado obrigagéo e
até mesmo imposigdo. Embora o direto & educagto passe a ser garantido com acesso publico,
gratuito e obrigatério, com estas determinagdes, ganha novos contornos, j& que passa a ser
estendido para além do Ensino Fundamental e contempla, de forma progressiva, a Educaggo

Basica, pelo menos dos 4 aos 17 anos, bem como o dever de ser efetivado até o ano de 2016.

Assim, em que pesem inlmeras contradigGes em relagdo & Emenda Constitucional
n. 59, nGo se pode negar que esse dispositivo legal constitui um marco para a educagdo
brasileira, haja vista que traz em si a possbiidade de universalizagdo e democratizagGo do
acesso & pré-escola e ao Ensino Médio, assim como o apoio técnico e financeiro da Unido, o
qual busca efetivar uma cobertura maior de programas de merenda escolar, material didatico,

transporte, livros e assisténcia aos estudantes da Educagdo Basica (VIERA, 2011).

Campos (2010) dlerta para n&o desviar o olhar das questdes importantes
desencadeadas pela Emenda Constitucional n. 59 relacionadas & organizag@o, oferta,
qualidade da Educag&o Infantil, escolarizag&o e cisdo entre creche e pré-escola. Além disso, é

necessdario que as instituigdes e as praticas educativas sejam adaptadas para esse publico.

Arelaro, Jacomini e Klein (201, p. 48-49) questionam “se a intengdo era tornar
obrigatério o ensino a partir dos 4 anos de idade, por que n&o se ampliou o atendimento pré-
escolar (dos 4 aos 6 anos) rumo a sua universalizagdo nas escolas de Educagdo Infantile”.
E fato que, a partir do ano de 2009 até o momento atudl, temos assistide® a insergéo de
criangas de 4 e 5 anos cada vez mais cedo em processos de escolarizag@o nas pré-

escolas inseridas no contexto das escolas de Ensino Fundamental. Mais preocupante ainda,

® Remetemo-nos das observagdes, com carater empirico, que temos desenvolvido nos municipios da regido Centro-Oeste do
Estado do Parana.
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nesta inclusdo, s@io os aspectos referentes aos espagos das instituictes escolares, haja
vista que nem todas as escolas contam com uma infraestrutura adequada que propicie as
criangas conhecer e aprender, bem como desenvolver suas proprias brincadeiras, aspecto

problematizado mais adiante.

Portanto, podemos afirmar que o objetivo maior da Emenda Constitucional n. 59, que
é a universalizagdo da educagdo obrigatéria dos 4 aos 1f anos de idade, poderd ser atingido,
mas muitos desdfios e dfficuldades precisam ser superados. Dentre eles, a adequagdo dos
espagos para atender as especificidades das criangas de 4 e 5 anos, pois muitos municipios
tém retirado as pequenas e os pequenos dos Centros de Educag@o Infantil para colocar na
pré-escola das escolas de Ensino Fundamental com pouca ou nenhuma infraestrutura.

As instituictes de Ensino Fundamental nem sempre oferecem infraestrutura
adequada para a educagdo das criangas pequenas e, em muitos desses estabelecimentos,
os ambientes para brincadeiras e movimentagdo sdo em menor nimero, o mobiliario atende
a necessidade de criangas maiores e os espagos externos com auséncia de parque e
brinquedos podem inviabilizar as criangas a brincadeira, a interagdo e socializagdo. Outra
caracteristica de algumas dessas escolas ¢ a forma de organizag@o rigida dos espagos
internos e dos tempos da instituigdo, de modo que pouco favorece a livre expressdo, a

criatividade, a ludicidade e a espontaneidade das criangas.

Neste sentido, a politica da obrigatoriedade ds criangas de 4 e 5 anos tem servido
muito mais para antecipar o ensino formal e a alfabetizaglo sistematica ds pequenas e
aos pequenos, por meio de praticas pedagogicas tradicionais e mecdnicas ao submeté-los
ao preenchimento gréfico de cadernos e horas a fio sentados, bem como a ter que ouvir

explicagBes orais sobre as tarefas a serem redlizadas. De acordo com Campos (2010, p. 13-14),

o direito & educag@o inclui também a exigéncia de qudlidade e o respeito
as necessidades da crianga em cada fase do seu desenvolvimento: o
direito & brincadeira, & atengdo individual, ao aconchego e ao dfeto, ao
desenvolvimento da sociabiidade, assim como o direito & aprendizagem e ao
conhecimento. Em cada faixa etdria, as condigdes necessarias que devem
estar presentes na creche, na pré-escola e na escola s&o diversas: a
proporg&o adulto/crianga, a arrumagdo dos ambientes, as necessidades de
protegdo, de cuidados com o corpo, de alimentag&o, os materiais pedagégicos
e de arte, os brinquedos. Ndo se garante, portanto, o direito & educag@o
para criangas de 4 anos em diante apenas colocando-as em uma sala com
uma professora e um quadro-negro, reproduzindo o mesmo modelo de uma
escola tradicional, j& superada até para os alunos mais velhos.

A inser¢&o precoce da crianga no Ensino Fundamental, nos sistemas e redes de

ensino, ¢ uma das questdes desafiadoras que temos que enfrentar, assim como
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[.] a cis@o da creche e da pré-escola, sob o risco de flexiblizar o significado
da creche como ‘ateng&o integral ao desenvolvimento da primeira infancid,
abrindo a possbbiidade de alternativas de atendimento ndo formais, em
espagos domésticos ou ndo, inadequados aos critérios educaciondis, com
pessoas sem formagdo e qualificago. (VIERA, 201, p. 247).

Outro aspecto que a autora sdlienta ¢ a necessidade de se preservar, no
contexto da obrigatoriedade, a concepgdo de educagdo construida, no Brasil nas Ultimas
trés décadas, a fim de evitar a segregagdo das criangas em espagos inadequados e com
educadores sem formag@o especifica para atuar na Educagao Infantil. Neste sentido, a autora
cita o pensamento de Rosemberg (2003, gpud VIERA, 2011, p. 248) ao afirmar que

o acesso as creches e pré-escolas, concebidas como instituiges
educacionais, ndo estd dissociado de uma oferta de qualidade, em
espagos institucionais ndo domésticos, com infraestrutura adequada e com
profissional qualificado, sustentando-se numa concepgéo de crianga como
sujeito de direitos e produtora de cultura. Tais elementos definidores de
politicas, estabelecidos na legislagdo educacional, persistem e precisam ser
constantemente reafirmados, conforme atestam os movimentos socidis e a
produgdo académica na area.

Contudo, os argumentos a favor da obrigatoriedade da Educag&o Infantil aos 4
anos, oriundos do governo e dos gestores da educagdo, justificam que tal medida favorece
a universalizag@o do acesso a educagdo, possibilita a organizagdo da demanda das familias,
propicia o financiamento da implantag&o desta politica e incide de forma favoravel no Ensino
Fundamental pela frequéncia obrigatéria na pré-escola. Assim, sdo muitas as questdes
desencadeadas pela adogdo de uma politica que exige a frequéncia escolar compulséria de
criangas ainda tdo pequenas (VIERA, 201). lsso porque “I..] a obrigatoriedade escolar estendida
a pré-escola deve significar, mais que uma imposic@o as familias, um meio de propiciar uma
universalizagGo que oportunize experiéncias enriquecedoras e emancipadoras no percurso
escolar de todas as criangas [.1" (VIERA, 201, p. 257).

Como assevera Didonet (2014), ndo é por desinteresse ou por ndo compreender
a importéncia da Educago Infantil que as familias deixam de colocar seus fihos nesta etapa
da educagdo. Quando impulsionados pela oferta de recursos financeiros pelo maior nimero
de matriculas no Ensino Fundamental os Sistemas de Ensino se empenharam em colocar
mais criangas na escola e oferecer mais vagas e expandiram o numero de estabelecimentos
escolares. Assim, a universalizagdo da educagdo ndo acontece pela imposigdo as familias e as

criangas, mas pelo maior empenho dos Sistemas de Ensino e financiamento publico & educagdo.

Como bem apontaram Lira, Drewinski e Sapelii (2016, p.95), “Entre a obrigatoriedade
e o dreito fica a imposigdo e a escolha [.I". Por isso, a urgéncia em refletir sobre cada

especificidade e as condigdes reais que as criangas, ainda tdo pequenas, serdo submetidas em
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uma fase t&o importante da vida. Se o saldo dessa relagdo néo for positivo, a obrigatoriedade
deve ser repensada. Em que pese a aparente contradig@io nesta afirmativa. Mediante as
lutas empreendidas pela universdlizagdo da Educag@o Infanti, sublinhamos nossa maior
preocupagdo que é construir e garantir condiges propiciadoras e diferenciadas ds criangas
pequenas para aprender, desenvolver-se e viver uma infancia plena de experiéncias
enriquecedoras, principalmente aquelas oriundas das classes sociais economicamente mais
pobres e que encontram, na escola, possibiidades que dificimente teriam acesso nos espagos

onde estdo inseridas.

2.2 ESTRATEGIAS DO MUNICIiPIO PARA IMPLEMENTAGCAO DA
OBRIGATORIEDADE DO ENSINO PARA AS CRIANCAS DE 4 E
5 ANOS

2.2.1 Quanto a metodologia e campo de pesquisa

Frente & problemdtica e os objetivos deste estudo, elegemos como metodologia a
abordagem qualitativa. Assim, com o objetivo de acompanhar as estratégias de implementagdo
por parte da rede de ensino publica do municipio, da obrigatoriedade de matricula de criangas
na pré-escola a partir dos 4 anos de idade, partimos da leitura e andlise de documentos
oficiais e da legislag@o que indica tal obrigatoriedade, em considerag@o as orientagdes e
encaminhamentos ligados ao MEC e divulgados pela midia. Entre os anos de 2013 a 2016, que
compreenderam justamente o tempo previsto para que a implementagdo da obrigatoriedade
fosse efetivada, foram acompanhados, junto & Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura

(SEMEC), os encaminhamentos efetivados no sentido de atender & legislagdo.

0 levantamento dos dados foi feito por meio de entrevistas com a equipe gestora
da secretaria e andlise documental. Foram redlizadas duas rodadas de entrevistas, uma
em meados de 2014 e outra em meados de 2016, gravadas e, posteriormente, transcritas,
com perguntas semiestruturadas relacionadas ao nimero de criangas atendidas, estrutura
fisica, corpo docente, praticas pedagégicas, dentre outros aspectos considerados relevantes
a elucidag&o do problema. Sobre a equipe pedagoégica da Educagdo Infantil da SEMEC, esta
era formada por 3 profissionais com experiéncia na drea, escolhidas pelos gestores (prefeito
e secretdria de Educagdo). As profissionais trabalham de forma articulada nas questes
de planejomento e supervis@o das propostas pedagégicas das instituicdes, formagdo de
professores, organizag@o dos dados de demanda e oferta de vagas, dentre outros aspectos

relacionados & Educagdo Infantil. Foram considerados, também, dados referentes ao numero
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de matriculas de criangas na pré-escola como forma de fundamentar e consubstanciar a

andlise qualitativa da pesquisa.

Com relagdo ao campo, trata-se de um municipio de médio porte, localizado na
regido centro-oeste do estado do Parand, o qual tem como base econémica a agricultura
e o setor de servigos. 0 municipio estd em uma das regides com menor IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) do Estado, cujo reflexo também aparece nas instituicdes educativas.
Contava com 45 Escolas Municipais e 18 Centros Municipais de Educagéo Infantil no ano de
2016, com a previs@o de que mais 4 passassem a funcionar dentro de pouco tempo. A equipe
enfatizou, na ultima entrevista, os ganhos com o aumento no nimero de instituicdes e vagas,
mas salientou que ainda hd uma demanda que ndo serd totalmente atendida, mesmo com

essa expansdo.

Quanto & organizag&o da Educag@o Infantil, no municipio, temos: Bergdrio: atende
criangas de 4 meses a1 ano de idade; Infantil # criangas de 1 ano; Infantil 2 criangas de 2 anos;
Infantil 3 criangas de 3 anos; Infantil 4: criangas de 4 anos; Educagdo Infantil (pré-escolal
criangas de 4 a 5 anos. A nomenclatura adotada revela uma dicotomia e incompreensdo de
que a Educagdo Infantil compreende creche e pré-escola, sendo, inclusive, reconhecido pela

equipe esse equivoco em adotar a terminologia “educagdo-infantil” apenas para a pré-escola.

Quando perguntada sobre a data de corte para a pré-escola, a equipe enfatizou
que havia a inteng&o, por parte do municipio, de que, em 2016, fosse seguida a data de
corte definida pelo Conselho Federal de Educagéo, 31 de margo. Contudo, a despeito dessa
orientacdo ter sido dada as familias no final de 2015, houve, em dezembro desse mesmo
ano, uma intervengdo por parte de um promotor da cidade que exigiu que fosse mantida
a matricula de acordo com o que orienta a Lei Estadual, com data de corte para 31 de
dezembro. Ficou evidente que, a despeito desse desejo por parte da gestdo, a Lei Estadual
acabou por limitar o encaminhamento nesse sentido, o que foi reconhecido como uma
dificuldade enfrentada pela equipe e um retrocesso para a Educagdo Infantil, com prejuizos
para as criangas. Baptista e Lima (2013, p.12) entendem que ‘[.] a judicidlizagdo do debate
sobre o recorte etdrio impde, aos especidlistas da area da Educagdo, uma condigdo de
espectadores, além de representar um risco & garantia do direito da primeira infancia &

uma educagdo de qualidade.”

0 ndo enfrentamento dessa questdo, por parte da gestdo municipal, embora
sendo sinalizado certo descontentamento, revela o que acontece em muitas redlidades
quando falta mobiizagdo e questionamento dos encaminhamentos judiciais, sendo a esfera
pedagégica, muitas vezes, refém dos encaminhamentos juridicos, em geral, proferidos por

profissionais que pouco entendem de Educagdo Infantil e inféncia.
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2.2.2 Dos dados coletados nas entrevistas e sua
problematizacao

Iniciamos nossa andlise com a apresentag@o dos dados quantitativos referentes
ao ndmero de criangas atendidas nas instituigées municipais. Segundo dados da SEMEC, eram
atendidas pela Educagdo Infantil (creche e pré-escola), no municipio, em 2016, 3.932 criangas,
sendo que, em 2015, esse nimero era de 3510. Segundo dados do Censo Escolar oferecidos
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (NEP, 2016), em 2013,
eram atendidas, nas instituigdes publicas de Educagdo Infantil do municipio, 2570 criangas e,
em 2015, ainda segundo o censo, eram atendidas 3.344. Os numeros evidenciam um aumento
significativo de criangas atendidas sendo, contudo, observada ligeira discrepancia entre os

dados provenientes da SEMEC e os coletados por meio do Censo Escolar.

No que diz respeito, especificamente, & faixa etaria, foco desse estudo, no ano de
2013, segundo o censo escolar, as instituigdes publicas do municipio atendiam 1642 criangas
na pré-escola e, segundo a equipe da SEMEC, no ano de 2016, foram atendidas 1895 criangas,
cujo aumento pode ser atribuido & necessidade de universalizar o atendimento para atender
a lei. Para atender a obrigatoriedade, as entrevistas revelaram que, desde 2012, o municipio
tem encaminhado agBes com vistas a reorganizar a oferta. Destacamos que ndo foram
identificadas, por meio das entrevistas, mudangas significativas nas estratégias adotadas em

2014 e em 2016, pelo municipio, o que nos levou a andlisar as informagdes de forma integrada.

Assim, j& com o conhecimento do que estava disposto na Emenda Constitucional
n. 59 (BRASIL, 2009b) e depois com a Lei n. 12796 (BRASIL, 2013), a SEMEC instituiu um plano de
agdo que incluiu retirar as turmas de pré-escola dos Centros Municipais de Educagdo Infantil
(CMEls) e inseri-las em instituicBes que, anteriormente, atendiam apenas Ensino Fundamental.
Foi possivel reconhecer que a gest&o do municipio interpretou a obrigatoriedade de matricula
das criangas de 4 e 5 anos como a ‘] necessidade de as criangas frequentarem a escola”
(informag&o verball® o que tem acontecendo também em outros municipios brasileiros, além

de outros encaminhamentos.

Campos e Barbosa (2016), ao desenvolverem estudos a partir de dados dos
trés maiores municipios do estado de Santa Cataring, indicam a estratégia de parcializar os
atendimentos na pré-escolq nos contextos pesquisados e o incremento do convénio como
forma de incorporar a demanda por vagas reprimidas sem maiores investimentos, seja com

estrutura seja com profissioncis.

®  Informagdo verbal obtida em entrevista no ano de 201 com profissional da Secretaria de Educagdo responsavel pela
Educagdo Infantil do municipio.
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Carvalho e Fochi (2016) refletem sobre os impactos na gestdo publica da
obrigatoriedade de matricula na pré-escola e chamam a ateng@o para o perigo de que a
especificidade da Educagdo Infantil seja soterrada pela exigéncia do atendimento. Os autores
problematizam os muitos muros que separam as criangas dos seus colegas menores, como

se a escola fosse algo separado do cotidiano vivido pelos pequenos.

Pinazza e Santos (2016), ao refletir sobre os perigos que se avizinham com
a determinagdo legal, destacam para o risco da cisGo entre creche e pré-escola, seja no
que concerne aos locais de atendimento, sejam nas concepgBes que sustentam as praticas
pedagoégicas. Para elas, a logica da antecipag@o da escolarizag@o instituida na pré-escola
submete as criangas a logicas indesejaveis precocemente, com foco em contelidos disciplinares
proprios do Ensino Fundamental. Em outro escrito, Pinazza e Santos (2018) ressaltam os riscos

de a obrigatoriedade minimizar o direito das criangas de viver sua inféncia no ambiente educativo.

Quanto & distribuigdo das criangas nas instituigdes, a equipe gestora do municipio
ressaltou que existiam, no ano de 2016, 84 turmas de pré-escola em 40 escolas de Ensino
Fundamental, sendo que, em 2015, essas turmas estavam em 32 escolas. Do total de 45
instituigdes de Ensino Fundamental do municipio, apenas 5 ainda n&o tinham turmas de pré-
escola, mas, segundo a secretaria, isso aconteceria ja em 2017. Tal estratégia adotada pelo
municipio é preocupante, uma vez que as criangas estdo a ser retiradas das instituicdes de
Educagdo Infantil, em tese, pensadas, construidas e organizadas pedagogicamente para fazer

tal atendimento.’

Ainda com relagdo o questionamento sobre como o municipio esta atendendo a
legislag@io educacional no que tange a obrigatoriedade para as criangas de 4 e 5 anos de idade,
as entrevistadas sdlientaram que, ano a ano, estdo aumentando as matriculas na Educagdo
Infantil, como evidenciam os numeros. Para tdl, enfatizam que ndo foi feito um chamamento
publico as familias, mas que aquelas cujos filhos ja frequentavam a Educaggo Infantil e tinham de
4 para 5 anos de idade, foram orientadas para se dirigirem as escolas de Ensino Fundamental
mais préximas da residéncia para matricula-los em turmas de pré-escola. Ainda, segundo a
equipe, todos os pais que procuraram as instituicdes ou a secretaria em busca de vagas para
as criangas de 4 e 5 anos foram atendidos, ndo necessariamente em instituigdes proximas as
suas residéncias. Observe-se que esse encaminhamento fere o que estd colocado na legislagdo
(BRASIL, 2009a) e pode criar dificuldades aos pais e responsaveis, pois o deslocamento, muitas

vezes, exige uso de transporte publico e implica em tempo e dinheiro disponiveis.

A equipe ressaltou, ainda, que as vagas criadas de turmas de pré-escola em

instituicdes de Ensino Fundamental ocorreram também em escolas do campo, com vistas

" N&o desconsideramos que a legislagéo prevé essa possiblidade, desde que isso inclua o respeito aos direitos das criangas

a um atendimento de qualidade.
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a universalizagdo do atendimento, como prevé a lei. Contudo, apontam dificuldades como o
transporte de criangas tdo pequenas, muitas vezes, sem os equipamentos de seguranga
necessdrios como cadeirinhas, assentos e cintos de seguranga, bem como um adulto para
acompanhd-las. Esses aspectos e outros s@o problematizados por Lira, Drewinski e Sapelli
(2016), que consideram também que as estradas nem sempre estdo em boas condigées e,
além disso, essa crianga despenderd tempo para seu deslocamento, o que amplia a jornada

das atividades escolares.

Outro ponto que merece nossa andlise ¢ que, ao serem atendidas em turmas de
pré-escola, na escola, as criangas do municipio frequentam a instituigéio em jornada parcial
(manhd ou tarde), sendo que, anteriormente, nos CMEls, o atendimento era em jornada integral®
A equipe sdlienta que existia, em 2016, cinda um pequeno nimero de criangas (242) de 4 e
5 anos que frequentavam um CMEl apenas, em jornada integral, mas que isso é excegdo.
Chama a atengo o fato de que, o que devia ser regra, é entendido como desvio quando, na
verdade, as criangas tém direito a estar em instituicGes especificamente pensadas para elas
e ndo ser retiradas de seu contexto de origem, como o encaminhamento dado pelo municipio
para cumprir com a obrigatoriedade de matricula na Educagéo Infantil. Assim, em nome da lei,

as criangas podem estar sendo pendlizadas, juntamente com suas familias.

Sobre o atendimento em jornada parcial, instituido para a pré-escola do municipio,
questionamos se houve algum posicionamento dos pais nesse sentido e foi-nos informado
que isso ndo ocorreu, pois “As familias deram um jeito, como sempre d&o” (informaggo verbal)?’
em que, segundo a SEMEC, ha preferéncia pelo turno da tarde, mas nem sempre isso é
possivel. Observa-se a naturdlizagdo da usurpagdo do direito e a deixa da responsabilidade
aos familiares de encontrarem formas paliativas para o atendimento ds criangas como babas,

vizinhos, instituigdes privadas, dentre outras.

Quando questionadas se houve necessidade de dlteragées no quadro de pessoal
das instituigdes, com criag@o de mais concursos para professores, a fim de atender o que
determina a lei para a universalizag@o da pré-escola, a equipe relatou, em 2014, que os
professores que atuavam com turmas de pré-escola, na escola, eram concursados para o
Ensino Fundamental, condi¢@o que se manteve no ano de 2016 e até o presente momento.
Perguntamos, ent&o, se havia previsGo de que professores concursados para a Educagéo
Infantil assumissem essas turmas e disseram que os aprovados em concurso especifico de

l10

educador infantil® assumem turmas nos CMEls.

& De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (BRASIL, 2009a), jornada parcial corresponde a

atendimento de até 4 horas e jornada integral de 7 horas ou mais.
¢ Informag&o verbal obtida em entrevista no ano de 2016 com profissional da Secretaria de Educagéo responsavel pela
Educagdo Infantil do municipio.
® No municipio ha um concurso publico especifico para atuar nos Centros de Educagéo Infantil para o cargo de educadores

infantis, ou seja, os profissionais ndo s@o considerados professores pela nomenclatura adotada. No entender de Barros et al,
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Esse encaminhamento ¢é justificado pela secretaria, uma vez que o Estatuto dos
Educadores Infantis do municipio ndo permite que atuem em outra instituicdo que ndo seja
um CME|, mas, contraditoriamente, as criangas podem ser atendidas em outros espagos néo
especificos de Educagdo Infantil. A nosso ver, esse fato merece ser problematizado porque
o profissional de Educagdo Infantil precisa dominar saberes especificos para sua fung&o que,
em tese, sdo exigidos em concurso publico especifico, os quais podem ndo ser de dominio dos
profissionais concursados para atuar no Ensino Fundamental. Como salientam Barros et al,
(2013, p. 50), “A formag&o dos profissionais que atuam nas creches e pré-escolas é entendida
aqui como requisito bésico para a educagdo de qualidade para as criangas, como direito

relativo & profiss@o e principio basico e fundamental de valorizag@o profissional”.

Ainda sobre esse aspecto, perguntamos se os professores que trabalhavam com
a pré-escola, na escola, escolhiom essa fungdo. As professoras da equipe disseram que ndo
é isso que acontece, pois, geralmente: “SGo turmas que sobram e ficam para os professores
mais novos nas instituigdes ou que optam por fazer dobra de horério” (informag&o verbal)"
Assim, os professores mais antigos, nas instituigdes, escolhem primeiro as turmas e as que
sobram, geralmente as de pré-escola, fican com os professores novos, recém-chegados
e que ‘ndo tem escolha”. Perguntamos quais seriam as justificativas para os professores
n&o escolherem a Educagdo Infantil e disseram que, para os professores, parece ser muito
trabalhoso e “assustador” ter que levar ao banheiro e sentar no chéo para contar historias,
por exemplo, agdes para as quais ndo estariam dispostos. 0 fato da escolha parece se
relacionar com o pouco engajamento e as resisténcias em redlizar determinadas tarefas em
que prevalece um misto de inseguranga, desmotivagdo e falta de envolvimento. Além disso,
essa situagdo revela, mais uma vez, o desprestigio associado ao professor da Educagdo

Infantil, profiss@o historicamente relegada as mulheres e com menores saldrios.

Ainda com relag@o aos docentes, a equipe relatou que enfrenta dificuldades de
orientagdo quanto as préaticas pedagégicas, pois, em um turno, geralmente, esses professores
trabalham, por exemplo, com criangas de 5° ano e, em outro, com uma turma de pré-escola,
condigdo que refor¢a a tendéncia de reproduzir praticas escolarizantes e com exigéncias
ndo condizentes com a faixa etdria da Educagdo Infantil. Assim, segundo as entrevistadas, os
professores, por vezes, brincam pouco, ndo organizam as salas de forma diferente, mantém
uma carteira atrés da outra, nos cartazes prevalece o reforgo para o ensino de letras e

ndmeros e os brinquedos guardados em armarios, dentre outras questdes.

(2013, p55), “Por tras do nome dado ao cargo [.] ha dimensdes ideolégicas e histéricas que aparecem a cada momento do
seu uso [.J".
" Informagdo verbal obtida em entrevista no ano de 2016 com profissional da Secretaria de Educagéo responsavel pela

Educag@o Infantil do municipio.
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Dado o encaminhamento adotado de atender a pré-escola em instituicdes
que eram, a principio, para atender criangas de outros niveis de ensino, perguntamos se
houve necessidade ou intengdo do municipio em adequar a estrutura dessas instituigGes.
Nesse sentido, reconheceram que “a escola nd@o ¢ para as criangas pequenas” (informag@o
verbal)? ou seja, a equipe tem clareza que as instituicdes de Ensino Fundamental ndo estéo
estruturadas para atender as criangas da Educagéo Infantil. Citaram, por exemplo, a falta de
banheiros com mobiidrios adequados, sendo necessario o uso de tablado de madeira perto
do vaso sanitdrio para que as criangas apoiem os pés ou perto das pias para que possam
lavar as mdos. Além disso, mencionaram a auséncia de parques em algumas instituigdes ou
a existéncia de brinquedos em dltura imprépria para uso das criangas da pré-escola, bem
como os moveis das salas, os quadis, em algumas turmas, as carteiras e cadeiras sdo para

as criangas que frequentam o 5° ano e n&o para as da pré-escola com 4 e 5 anos.

Procuramos entender o porqué isso acontece e as explicagdes recaem sobre a
necessidade de cumprir com a obrigatoriedade imposta pela lei. Rosemberg (2015) pergunta
como seria possivel monitorar se a expansdo da pré-escola ndo estaria a provocar efeitos
perversos, dada a instituigGo da obrigatoriedade sem planejamento e/ou ampliagéo de verbas,
aspectos que os depoimentos revelaram. Ao problematizar a qualidade na Educagdo Infanti,

a autora ressalta que

[.] o grande desdfio para implementar uma Educagdo Infantil democratica e
de qualidade no BRASIL ndo depende de melhores diretrizes ou normatizagGo
mais ampla e dbrangente, mas sim enfrentar o descompasso entre esse
ideal, contemporaneo e sofisticado, e o real da prdtica cotidiana, o desafio
entre o normatizado pelos documentos e pelas propostas sofisticadas
que elaboramos nessas ultimas décadas e as condigdes socidis, polticas,
econdmicas e culturdis que geram uma sociedade e uma Educag@o Infantil
ainda intensamente discriminatorias [..]. (ROSEMBERG, 2015, p. 222).

Quanto as praticas pedagogicas, perguntamos o que estava a ser trabalhado
com as criangas de 4 e 5 anos e foi relatada a preocupagdo em privilegiar as interagdes
e as brincadeiras. A equipe trabalha, atualmente, na organizag@o de um ‘novo modelo” de
planejamento que deverd integrar a proposta pedagégica da Educagdo Infantil do municipio.
A elaboragdo toma como base as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag@o Infantil
(BRASIL, 2009a) e pretende dar mais espago para ‘] as diferentes linguagens (como musica,

por exemplo), contag&o de histérias, como foco na diversidade” (informagdo verbal).” Tal relato

2 Informagdo verbal obtida em entrevista no ano de 204 com profissional da Secretaria de Educagdo responsavel pela
Educagdo Infantil do municipio.

Informag@o verbal obtida em entrevista no ano de 2016 com profissional da Secretaria de Educago responsavel pela

Educagdo Infantil do municipio.
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evidencia que a secretaria de educagdo estd empenhada em pensar acerca do trabalho
pedagogico a ser desenvolvido na Educagdo Infantil, mas, ao mesmo tempo, revela ainda que

0 municipio ndo conta com uma proposta para essa etapa do ensino.

Destaca-se que, durante o desenvolvimento da pesquisa, procuramos ter acesso
a proposta pedagégica do municipio para a Educagdo Infanti, mas fomos informadas que a
mesma estava a ser reelaborada, tendo sido apresentado um esbogo sobre o qual a equipe
ainda estava trabalhando. Essa condi¢@o chamou a atengdo, uma vez que a demora nessa
formulag@o pode, a nosso ver, comprometer, em parte, a efetivagdo das propostas em cada

instituigGio que atende a Educagdo Infantil no municipio.

As reflexdes aqui apresentadas precisam ser compreendidas, como nos dlerta
Abramowicz (2018), a partir do reconhecimento de que a inféincia e sua educagdo emergem a
partir de uma correlag&o de forgas, cujas disputas interferem na formulag@o e implementag&o
das politicas educacionais. Neste sentido, as conquistas que sustentam o direito & Educagao
Infantil de todas as criangas podem ser apenas aparentes, na medida em que encontram

dificuldades de se efetivar na pratica.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

0 direito & Educagdo Infantil as criangas brasieiras foi uma conquista que
dependeu de lutas para além da vontade politica e enfrentamentos de muitos atores sociais
como pais, pesquisadores, professores, legisladores e, de modo geral, dos movimentos sociais
organizados. Neste contexto, houve avangos no campo educacional, pois todas as criangas
de 0 a 6 anos passaram a ter direito & creche e pré-escola, as qudis, por sua vez, foram
reconhecidas como instituicdes educacionais, e passaram a fazer parte do setor da educagdo
com a responsabilidade de organizar, administrar e desenvolver politicas de atendimento com

qualidade a essa faixa etdria.

0 ordenamento legal foi delineando cada vez mais para umaidentidade e concepgdo
de Educagdo Infantil como uma etapa destinada & educagdo da crianga de 0 a 6 anos, a qual
deve ser desenvolvida de forma integrada em espagos institucionais ndo domésticos, creche
e pré-escola, onde as agdes de cuidado e educagdo devem ser intenciondis e planejadas,
sendo a crianga vista como um sujeito historico, social e produtora de cultura que expressa
seus sentimentos, pensamentos e entendimentos a respeito do mundo a sua volta por meio

de diferentes linguagens.

Se, por um lado, a Emenda Constitucional n. 59 e a Lei n. 12796 (BRASIL, 2013)

trouxeram, pelo viés da obrigatoriedade, a universalizag@io da pré-escola das criangas
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brasileiras, por outro lado, pela forma como os municipios tém encaminhado essaimplementagdo,
observa-se a fragmentag@o da concepgdo de Educagdo Infantil construida ao longo de 30
anos, no Brasil e a descaracterizag@o dessa etapa da educagdo. Rosemberg (2015), ao
refletir sobre a trajetoria da Educag@o Infantil nas ultimas décadas, chama a ateng&o para as
investidas no sentido de dissociar a creche da pré-escola, fato evidenciado pela crescente
institucionalizagGo desse Ultimo segmento da Educagdo Infanti, o que a aproxima do Ensino

Fundamental tanto no que diz respeito ds praticas quanto aos locais de atendimento.

Os resultados da investigag@o apontam que o cumprimento da legislagdo com
relagdo & obrigatoriedade de matricula para a pré-escola, por parte do municipio, tem
sido feito por meio da adogdo e implementagto de estratégias que podem comprometer o
direito das criangas a Educag&o Infantil promotora de aprendizagens e desenvolvimento. Ao
retirar as criangas dos CMEls, a gestdo colabora para a separagdo entre creche e pré-
escola, cuja articulag@o foi duramente conquistada nas Ultimas décadas em documentos
e encaminhamentos pedagogicos. A redugdo da jornada de atendimento pode trazer
dificuldades para as familias, pendlizadas juntamente com as criangas a partir da obrigagdo
que a lei lhes traz.

Ao inserir turmas de pré-escola em instituigdes que nem sempre dispdem
de estrutura fisica adequada, compromete-se o direito & brincadeira e as interagdes, as
quais exigem espago fisico apropriado para se efetivarem. Sendo as turmas atendidas por
professores concursados para atuar no Ensino Fundamental, que ndo optaram por trabalhar
com a Educagdo Infantil, cujas praticas podem incorrer na antecipagdo forgada de processos
caracteristicos do Ensino Fundamental, com antecipagdio de exigéncias e cobrangas em
detrimento do brincar como eixo do trabalho pedagégico, atropela-se a infancia e as criangas,
impde~se ao professor que ‘ndo tem escolha” de trabalho para o qual ndo esta disposto e

talvez nem preparado.

Frente a este panorama, entendemos que dlgumas questes podem ser
reorganizadas e revistas, mas ha aspectos que sdo inegociaveis: a garantia do direito a uma
Educagdo Infantil de qualidade que articule as agGes de cuidado e educagdo por meio de
brincadeiras e interagdes significativas ao desenvolvimento infanti; a formagéo do profissional
da Educagéo Infantil como forma de promogéo de préticas que considerem as especificidades
das criangas pequenas e os investimentos publicos em infraestrutura, formulag&o e efetivagdo
de politicas publicas que valorizem a infancia e os profissionais da Educago Infantil. Neste
sentido, reiteramos a necessidade de acompanhamento das estratégias de implementag&o da
obrigatoriedade do ensino para a Educagdo Infantil no intuito de reconhecer se as mesmas

garantem o direito & Educag@o Infantil de qualidade a todas as criangas.

A obrigatoriedade implica em expans&o das instituigdes educacionais e acesso

@ Educag@o Infantil para todas as criangas. A partir dos achados da pesquisa, como
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destacam Lira, Drewinski e Sapelli (2016), reconhecemos que o momento vivenciado instaura
uma tendéncia de retrocesso na Educagdo Infantil, especialmente se considerarmos que
0s arranjos que os municipios estdo a fazer para expandir a pré-escola e cumprir com a
obrigatoriedade nem sempre consideram as necessidades e especificidades das criangas

pequenas e se distanciam da quadlidade desejada & Educagao Infantil

Defendemos que toda crianga brasileira tem direito & educag@o publica, gratuita e
de qualidade, inclusive as de 0 a 3 anos que, historicamente, foram mais sacrificadas no que
se refere as politicas publicas e, no atual momento, mais uma vez parecem invisiveis ao serem
colocadas de lado, tanto na legislagdo quanto nas politicas (FLORES, SANTOS e KLEIMANN, 2010).
Por fim, salientamos que, para sustentar a obrigatoriedade e a expans@o da Educagdo Infanti,
se faz necessdrio financiamento plblico para que as instituigdes oferegam infraestrutura
adequada, professores formados adequadamente e proposta pedagégica elaborada de forma
a atender as especificidades da faixa etaria das criangas de 4 e 5 anos de idade.
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