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Resumo: Este artigo apresenta a trajetoria histérica da gestdo das escolas piblicas estaduais
catarinenses. Indicam-se disputas e tensionamentos suscitados a partir dos anos de 1980, estando no
centro dessa questdo a participagdo efetiva, elemento fundamental da democratizagdo da educagdo.
0 texto destaca os principais acontecimentos e documentos que foram importantes para a construg@o
do cendrio atual, para a conformagdo do ‘novo” modo de escolha dos gestores e estratégia de gestdo
adotada por meio dos Planos de Gestdo Escolar (PGEs), instituidos via Decreto Governamental em 2013.
Para elucidar esses processos, redlizou-se uma revis@o bibliografica em didlogo com a legislaggo e
os documentos que s@o referéncia nesse campo. Como estratégia metodologica, foi utiizada a técnica
de andlise de contelido proposta por Bardin (2016). Observou-se que o principal tensionamento esteve
relacionado as formas de escolha dos gestores escolares. Nas décadas de 1980 e 1990, a eleigdo
foi conquistada, porém foi declarada inconstitucional; assim, a indicag@o voltou a ser utiizada como
forma de escolha dos dirigentes escolares catarinenses. Nos anos 2000, evidenciou-se a influéncia
internacional na formulag@o das politicas educaciondis, que, por meio de suas recomendagdes, tem

modificado a concepgdo de gestdo, cujas proposigdes podem estar na origem dos PGEs. 0 Plano
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Estadual de Educag@o de Santa Catarina (PEE/SC 2015-2024) dltera o foco da gestdo democratica para
além da escola, situando-a no sistema estadual de ensino. Apesar das lutas e das disputas presentes
na tra jetc')ric: da gest&o, ainda sdo necessarios avangos para que a gest&o democratica se materialize
no dmbito da educagdo publica catarinense.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Gestdo educacional e escolar. Formas de escolha do gestor

escolar. Gestdo Democrdtica. Planos de Gest&o Escolar.

Abstract: This paper presents the historical trajectory of the management of Santa Catarina state public
schools in Brazil The disputes and the tensions aroused from the 1980s onwards are indicated, being
at the center of this issue the effective participation, a fundamental element of the democratization of
education. The text highlights the main events and documents that were important for the construction
of the current scenario, for the shaping of the ‘new” mode of choice of managers and management
strategy adopted through the School Management Plans, instituted via Government Decree in 2013. To
elucidate these processes, a literature review was conducted in dialogue with the legislation and the
documents that are reference in this field. As a methodological strategy, we used the content analysis
technigue proposed by Bardin (2016). It was observed that the main tensions were related to the ways
of choosing school managers. In the 1980s and 1990s, the election commenced but later declared
unconstitutional and void: thus, the indication was again used as a way of choosing the leaders of Santa
Catarina’s schools. In the 2000s, the international influence in the formulation of education policies was
evidenced, which, through its recommendations, has changed the conception of management, whose
propositions may be the origin of the School Management Plans. The Santa Catarina State Education
Plan (PEE/SC 2015-2024) changes the focus of democratic management beyond the school, placing it in
the state educational system. Despite the struggles and disputes present in the management trajectory,
advances are still needed for the democratic management to be materialized in the context of public
education in Santa Catarina.

Keywords: Education policies. Educational and school management. Ways of choosing the school

manager. Democratic management. School Management Plans.

Resumen: Este articulo presenta la trayectoria histérica de la gestion de las escuelas publicas estatales
catarinenses. Se indican las disputas y las tensiones surgidas a partir de la década de 1980, estando
en el centro de esa cuestion la particjpacion efectiva, un elemento fundamental de la democratizacién
de la educacion. El texto destaca los principales eventos y documentos que fueron importantes
para la construccion del escenario actual, para la conformacién del ‘nuevo” modo de eleccion de
los gestores y la estrategia de gestion adoptada por medio de los Planes de Gestion Escolar (PGE)
instituidos via Decreto Gubernamental. en 2013. Para dilucidar estos procesos, se realizé una revisién
bibliogréfica en didlogo con la legislacion y los documentos que son referencia en este campo. Como
estrategia metodologica, fue utilizada la técnica de andlisis de contenido propuesta por Bardin (2016).
Se observé que la tension principal estuvo relacionada con las formas de elegir gestores escolares.

En las décadas de 1980 y 1990, la eleccion fue conquistada, pero fue declarada inconstitucional: asi la
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indicacion volvio a ser utiizada como forma de eleccién de los dirigentes escolares catarinenses. En los
arios 2000, se evidencid la influencia internacional en la formulacion de las polticas educativas que, por
medio de sus recomendaciones, ha modificado la concepcion de gestién, cuyas proposiciones pueden
estar en el origen de los PGEs. El Plan Estatal de Educacién de Santa Catarina (PEE/SC 2015-2024)
altera el enfoque de la gestién democrdtica mas alla de la escuela, colocdndolo en el sistema estatal
de educacién. A pesar de las luchas y de las disputas presentes en la trayectoria de la gestion, ain
son necesarios avances para que la gestién democrdatica se materialice en el ambito de la educacién
publica catarinense.
Palabras clave: Politicas educativas. Gestion educativa y escolar. Formas de elegir al gestor escolar.
Gestién Democrdtica. Planes de Gestion Escolar.
Recebido em 27 de junho de 2019
Aceito em 21 de outubro de 2019
Publicado em 19 de maio de 2020

1 INTRODUGAO

0 presente artigo® tem por objetivo refletir sobre a trajetoria histérica que culmina
com o atual modo de escolha dos gestores e de gestdo das escolas publicas estaduadis
catarinenses. Indicamos as disputas e os tensionamentos suscitados durante o processo
de conformagdo desse novo modelo de gestdo. Destacamos que o estudo em tela aborda
um tema relevante na drea da educaglo e dos estudos que compreendem as politicas
educacionais, com destaque para a gestdo educacional e escolar. Pretendemos enfocar a
redlidade desses dominios em relagdo & rede publica do Estado de Santa Catarina e, assim,

contribuir com as pesquisas nesse campo.

Na construgdo da pesquisa, utiizamos um periodo temporal a contar dos anos
de 1980. J& no que diz respeito & metodologia adotada, essa investigagdo caracteriza-
se como uma pesquisa bibliografico-documental, de natureza quadlitativa. Para a leitura e
interpretacdo dos dados, utlizou-se a técnica de andlise de contetido de Bardin (2076). Dessa
forma, inicialmente, coletamos os documentos que evidenciam e s&o o resultado das principais

disputas vivenciadas no periodo em estudo. Tais documentos s@o apresentados no Quadro 1.

® 0 artigo apresenta um recorte de capitulo da dissertagdo intitulada Planos de Gestdo Escolar em Santa Catarina: a gestdo

democrdtica em questdo, submetida e aprovada a exame de defesa em 20 de agosto de 2019 no @mbito do Programa de
Pés-graduagdo em Educagdo (PPGE) da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus Chapecs, Santa Catarina.-
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Quadro 1- Documentos examinados no estudo

DOCUMENTO AUTORIA ANO
Plano Estadual de Educagdo (1985-1988) )
) ) Secretaria da Educagdo/SC' 1984
Democratizag&o da educagdo: a opgdo dos catarinenses
Lei n. 6.709 Santa Catarina 1985
Lein. 6.884 Santa Catarina 1986
Constituigdo Estadual Santa Catarina 1989
Lei n. 8.040 Santa Catarina 1990
Proposta Curricular Secretaria de Estado da Educaggo /SC 1991
Lei Complementar n. 170 Santa Catarina 1998
Decreto n. 3429 Santa Catarina 1998
Plano Estadual de Educagdo: a sociedade construindo a Secretaria de Estado da Educagdo e 2004
educagdo dos catarinenses. Inovagdo
Avdliagdes de Politicas Nacionais de Educagéo: Estado de
OCDE? 2010
Santa Catarina, Brasil (OCDE).
Proposig@o de novos rumos para a qualidade da educa-
CEE/SC 2012
¢do em Santa Catarina
Decreto n. 1794° Santa Catarina 2013
Boletim n. 22 Sinte-SC 2013
Plano Estadual de Educagéo (2015-2024) Secretaria de Estado da Educaggo /SC 2015

Fonte: os autores.

Notas: " A atual Secretaria de Estado da Educagéo de Santa Catarina (SED/SC) possuiu denominagdes diferen-

ciadas ao longo das Ultimas quatro décadas, como podem ser observadas nos documentos examinados.

2 Somente parte do documento foi submetido & andlise. Andlisamos o sumdrio (p. 15-22), capitulo 3 (p. 65-79),

capitulo 8 (p. 244-246) e capitulo 1 (p. 357-359).

% Esse Decreto sofreu dlteragdes ao longo dos anos de 2015 e 20T7.

Como suporte tedrico, o estudo apoia-se em Arroyo (1983), Bobbio (2017), Bordenave
(2013), Dourado (2013), Paro (2003, 201, Souza (2007, 2012), Drabach e Souza (201), entre
outros. Também foram consultados documentos juridicos e produges bibliogréficas sobre a
tematica, principalmente de pesquisadores que tém como objeto de seus estudos a gestdo

educacional e escolar no dmbito de Santa Catarina, entre os quais destacamos: Amorim (1995),

Daros (1999), Pacheco (2007), Thiesen, Staub e Mauricio (2011).

A partir das contribuiges dos autores em didlogo com os documentos apontados
no Quadro 1, apresentamos a trajetéria histérica da gestdo das escolas publicas estaduais
catarinenses. Partimos do pressuposto de que os Planos de Gestdo Escolar (PGEs), atudl
modo de escolha dos gestores e de governanga das escolas plblicas estadudis de
Santa Catarina, adotado via Decreto Governamental, em 2013, ¢ resultado de disputas e de
tensionamentos que ocorreram ao longo de quatro décadas. Esses embates envolveram, de

um lado, educadores e a sua entidade representativa, movimentos socidis que lutaram pela
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democratizagdo da escola e da gestdo, os quais concebiam a eleigdo de gestores como uma
estratégia; e, de outro, o Governo Estadual que, em diferentes mandatos, procurou manter
a velha politica de indicagdo de gestores e arquivou ou ignorou documentos que viriam a
contribuir com o processo de democratizag@o da educagdo e da gestdo, fato observavel nas
diferentes versdes do Plano Estadual de Educag@o (PEE). Também, encontram-se na origem
e na conformagdo da ‘nova politica” influéncias internacionais e elementos gerenciais, muitas

vezes anunciados como propagadores da gest&o democratica.

Cury (20, p. 493) afirma que: “Gestd@o é um termo que provém do latim e significa:
levar sobre sj, carregar, chamar a si, executar, exercer, gerar”. 0 autor destaca que [.] o
termo gestdo tem sua raiz etimolégica em ger que significa: fazer brotar, germinar, fazer
nascer’. Vieira (2007, p. 61) sustenta que: “A gestd@o educacional refere-se ao @mbito dos
sistemas educacionais; a gestdo escolar diz respeito aos estabelecimentos de ensino; a
gestdo democrdtica, por sua vez, constitui-se num ‘eixo transversal, podendo estar presente,
ou ndo, em uma ou outra esfera”. Segundo Souza (2007), um importante aspecto a ser
considerado em nossas tentativas de conhecermos mais sobre a gestdo escolar é a sua
dimensdo politica, e as disputas de poder que envolvem as pessoas que atuam na/sobre a
escola. Nessa dire¢do, apontamos que a historia da gestdo escolar catarinense é marcada
por disputas; assim sendo, nossa investigag&o pretende evidenciar os principais pontos e

contrapontos que permeiam essa trajetoria.

Neste estudo, fazemos o esforgo para responder aos seguintes questionamentos:
Qual a trajetoria histérica da gestdo das escolas publicas estadudis catarinenses nas
Ultimas quatro décadas? Quais as disputas evidenciadas na construgdo dos documentos
e das legislagGes que sto referéncia para a educagdo e a gestdo das escolas publicas
no estado catarinense¢ Quais as influéncias recentes que estdo reconfigurando
a forma de escolha dos gestores e o modelo de gestdo das escolas? Qual a origem
dos Planos de Gestdo Escolar apresentados como a nova forma de governanga das
escolas publicas estadudis a partir de 20132 De que modo o PEE/SC (2015-2024)
aborda a gestdo democratica?

Inicialmente, serdo apresentadas contribuicdes tedricas de autores que andlisam
a democratizago, a gestdo democrdtica, a eleicdo de gestores e outros meios que
contribuem para o fortalecimento dessa perspectiva de gestdo no contexto nacional. Em
seguida, abordamos, de forma breve, o cendrio da educagdo estadudl catarinense e sua
trajetoria nas décadas de 1980 e 1990, periodo em que se buscou a democratizagdo da escola
publica, influenciada pelo cendrio nacional que vivenciava o processo de redemocratizagdo.
Na sequéncia, propomos uma reflexdo sobre a educagdo catarinense no periodo que se
segue ao ano de 2000, quando a mesma, a pedido do governo do estado, é objeto de estudo

de organismos internacionais. Em suas recomendages, encontram-se possiveis indicios da
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origem dos Planos de Gestdo Escolar (PGEs) implantados em Santa Catarina a partir de 2013,
como a “nova” forma de escolha do gestor e de governanga das escolas publicas estaduais
catarinenses. Ja em 2015, foi aprovado o PEE/SC (2015-2024) que traz uma concepgdo
ampliada de gestdo democrdatica, para além do espago escolar, demonstrando avangos e a
continuidade das disputas nesse campo. Por fim, ser&o apresentadas as consideragdes a

partir da investigagdo redlizada.

2 GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA NO BRASIL: UM
DIREITO ASSEGURADO NA LEGISLACAO

No Brasil dos anos de 1980, com o fim da Ditadura Miitar e o inicio do processo de
redemocratizagdo, os ventos da democracia passaram a soprar em espagos onde outrora
esse principio ndo havia sido vivenciado. Dessa forma, além do espago poltico, surgiram lutas
que buscavam a democratizag@o de espagos socidis, entre os quais se destacam o setor
educacional e a gestdo escolar. Movimentos socidis, sindicatos e professores passaram
a reivindicar a ampliag@o dos espagos de participag@o, bem como o direito de eleger os
gestores escolares, embalados pelos acontecimentos que estavam vivenciando no cendrio
nacional. Diante desse contexto, podemos questionar qual o sentido das palavras democracia
e democratizagdo, e como esses conceitos foram incorporados 4 educaglo e as suas

formas de gestdo.

Para Bobbio (2017, p. 35, grifos do autor), a democracia pode ser entendida como
“[.] contraposta a todas as formas de governo autocrdtico 1. e [.] caracterizada por um
conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a
tomar decisBes coletivas e com quais procedmentos’. Segundo Bordenave (2013, p. 8), “I.]
para um crescente nimero de pessoas, democracia ndo é apenas um método de governo
onde existem eleigdes”. Para o autor, “[..] democracia é um estado de espirito e um modo de
relacionamento entre as pessoas. Democracia ¢ um estado de participagdo”. Em relagéo
democratizagdo da sociedade, Bobbio (2017, p. 91-92) dlerta para o fato de que ‘[.] uma coisa
é a democratizagdo do Estado [..], outra é a democratizagdo da sociedade, donde se conclui
que pode muito bem existir um Estado democratico numa sociedade em que a maior parte das

instituigdes [.I", dentre elas a escola, ] ndo s&o governados democraticamente”.

Arroyo (1983) enfatiza que a luta pela democratizagdo do Estado influenciou o
processo de democratizag@o da educagdo no pdis, a educagdo publica vivenciou, no inicio
dos anos 1980, um momento histérico promissor, pois “I..] ela € um dos primeiros servigos

que entram num debate politico que ultrapassa tanto os particularismos e os mecanismos

Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/roteiro




Trajetoria histérica da gestdo...

de manobra poltica, quanto & pretensa apoliticidade da administrag@o racional” (ARROYO, 1983,
p. 127). Diante dos acontecimentos nacionais, o autor profetizava que ‘l.] devemos esperar
que essas classes subdlternas exijam maior participag@o na administragdo de um servigo
que lhes foi negado, ou que lhes chegou deteriorado e que nunca atendeu aos seus reais

interesses de classe” (ARROYO, 1983, p. 127).

No ambito Federdl, inicia-se o processo de construg@o da nova Constituicdo,
que corresponde & Constituicio de 1988 (CF 1988). Conhecida como “Constituigdio Cidadd”,
o documento materializou o direito & educagdo dos Artigos 205 a 214, bem como os principios
sob os quais esse direito seria regido, dentre eles destacamos o Artigo 206, inciso VI, que
consagra que a gestdo democrdtica do ensino publico deve orientar a organizagdo da
educagdo brasileira (BRASIL, 1988). Conforme Camargo (1997 apud DRABACH; SOUZA, 204), essa
foi a primeira ConstituicGio a fazer meng@o ao principio da gest&o democrdtica na escola
publica. Na opinido de Cury (2009), o capitulo da educagdo, presente na Magna Carta, incorporou
em seu texto e traduziu, em preceitos legais, os clamores de educadores brasileiros que
desejavam a democratizagdo da sociedade e da escola publica, motivando, assim, o clima de
“valorizag&o da democracia como sdida para as mazelas do pais” (CURY, 2009, p. 200).

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, reiterou
o principio da gest&o democrdtica e delegou aos sistemas de ensino o estabelecimento de
normas para sua efetivagdo. No Artigo 14, ficou estabelecido que a participag@o seria um dos
instrumentos utiizados para garantir sua concretude:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios: | - participagdo dos profissionais da
educagdo na elaboragdo do projeto pedagogico da escola; Il - participagdo
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

(BRASIL, 1996)

No entanto, a CF de 1988 e a LDB n. 9.394/96 ndo estabeleceram diretrizes
especificas para a sua efetivagdo, transferindo para os sistemas de ensino essa
responsabilidade. Por isso, julgamos importante esclarecer o que se considera como gestdo

democrdtica. Segundo Souza (2007):

A gestdo democrdtica é entendida como um processo politico através do qual
as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam problemas, discutem,
avaliam, delberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e
avaliam o conjunto das agdes voltadas ao desenvolvimento da prépria
escola na busca de solugdes daqueles problemas. (SOUZA, 2007, p. 130).
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Uma das estratégias que pode contrbuir para a materiaizagdo da gestdo
democrdtica é a forma de escolha de seus dirigentes. Para Dourado (2013, p. 98), é necessério
problematizar “[.] as formas de gest@o e provimento o cargo de drrigente escolar enquanto
canal de democratizagdo nas relacdes escolares”. Paro (2003) identificou, entre as modalidades
de escolha do diretor de escola, trés das quais derivam as outras: a indicag&o, o concurso
publico ou aferigio de competéncia técnica e a eleido. Ademais, estudos recentes evidenciam o
aparecimento de novas formas de escolha, chamadas de “mistas’, entre as quais se destacam:
‘(] selegdo seguida de eleigdo e a selegdo seguida de indicagdo” (DRABACH; ADRIAC, 20T, p. 5).
A partir da literatura, as autoras classificam a eleigdo como o modelo “‘mais democrético”, e a

indicagdo como o modelo ‘menos democrdtico” de escolha dos gestores escolares.

A indicagdo é uma das formas mais usudis de escolha e esta relacionada ao
clientelismo (DOURADO, 2013). Por meio dela, s&o perpetuadas antigas préticas de trocas de
favores entre quem indica e o indicado. A indicagdo faz com que o trabalho do diretor
esteja vinculado a quem o indicou (DRABACH; SOUZA, 2014). Contudo, o concurso publico ndo &
considerado pelos pesquisadores como forma ideal de escolha, uma vez que tem como base
a comprovagdo de critérios técnicos e aferigdo de conhecimentos. Além disso, ndo tem nada a
oferecer em termos democrdticos, pois o candidato aprovado escolhe a escola, mas a escola
n&o tem a lberdade de escolher o seu diretor (PARQ, 201)). J& as eleigdes s@o historicamente
tidas pelos movimentos sociais e dos professores como uma das formas mais democrdaticas
de escolha dos dirigentes escolares (DOURADO, 2013). No entanto, ndo se pode “[.] imputar
a eleigdo, por si s6, a garantia de democratizagdo da gestdo, mas referendar essa tese

enguanto instrumento para o exercicio democratico” (DOURADO, 2013, p. 104).

Assim sendo, a eleigdo poderd constituir-se em um instrumento de democratizagdo
quando associada a outros, como a construgdo coletiva do projeto pedagégico e atuagdo
efetiva do conselho escolar (DRABACH; SOUZA, 2014). Todavia, ‘[l por si s6 estes instrumentos
ndo s@o capazes de garantir que a democracia acontega, mas, tampouco, sem eles a escola
ndo poderda desenvolver uma gestdo democrdtica” (DRABACH; SOUZA, 2014, p. 229). A eleicdo e
outros instrumentos que foram destacados pelos autores estdo referendados na legislagdo
nacional e na legislag@o estadual catarinense, sua materializagdo pode representar um

indicativo de avango no que diz respeito & democratizagdo da gestdo e da escola.

0 inicio dos anos de 1990 traz, porém, uma série de mudangas para o campo
educacional. 0 Brasi, a exemplo de muitos paises, sofre a influéncia do neoliberalismo. Os
defensores do projeto neoliberal advogam uma nova concepgdo de Estado, entendido como
“[.] uma esfera que também é regida por regras de concorréncia e submetida a exigéncias
de eficacia semelhantes aquelas a que se sujeitam as empresas privadas” (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 272). Os autores também destacam que organizagdes internacionais, como o Banco

Mundial e a OCDE propagaram valores, principalmente em paises subdesenvolvidos, por meio
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de uma série de recomendagdes, que foram implementadas pelos paises envolvidos (LIBANEO;

OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

Diante desse cendrio, as politicas publicas educacionais mudam de rumos e de
diregdes. Uma nova perspectiva de gestdo chega aos sistemas de ensino, caracterizada pelo
modelo gerencial que, muitas vezes, utiliza conceitos e principios defendidos pela perspectiva
democrdatica, porém ressignificados; assim, passam a atender a outros propositos, que se
alinham & concepgdo neoliberal. Considerando esse contexto, na sequéncia, serd analisado
o cendrio educacional catarinense, cujo desejo de democratizag@o da educagdo e da
gestdo escolar esteve presente nos anos de 1980 e de 1990, fora alvo de muitas disputas,
principalmente no que diz respeito as formas de escolha dos gestores das escolas publicas
estadudis. Ja os anos de 2000 revelam as influéncias nacionadis e internacionadis, que

modificaram as formas de escolha dos gestores e de gest&o das escolas publicas estadudis.

3 A BUSCA PELA DEMOCRATIZAGAO DA GES'[AO ESCOLAR EM
SANTA CATARINA: CONQUISTAS E LIMITACOES

Nesta segdo, buscamos demonstrar em que medida houve avangos ou recuos
no campo da gestdo democrdtica no Estado de Santa Catarina nas ultimas quatro décadas.
Para tanto, apresentamos, inicialmente, de forma breve, o cendrio educacional catarinense,

para em seguida tratar da trajetoria histérica da gestdo escolar.

Santa Catarina localiza-se no sul do Brasi, conta com 295 municipios, uma populagdo
estimada em 7.075.494, e uma drea territorial de cerca de 95 mil quilémetros quadrados (IBGE,
2077). Em relag@o & educagdo, sdo 5273 escolas publicas (QEDU, 2018) e 131967 alunos; a
Rede Estadual de Ensino é formada por 1073 escolas, sendo responsavel pela educagdo de
516.559 alunos que frequentam os anos inicidis e findis do Ensino Fundamental e o Ensino
Medio (SANTA CATARINA, 2018b). No que diz respeito a gestdo da Rede Estadual de Ensino, a
Secretaria do Estado da Educagdo (SED/SC) é o érgdo governamental responsavel pelas
escolas estaduais e contava com o apoio de estruturas regionais chamadas Geréncias
Regionais de Educagdo (GEREDs). Por meio do Decreto SC n. 144, de 12 de junho de 2019,
essas organizagdes passaram a ser denominadas Coordenadorias Regionais de Educagdo e

Supervisdes Regionais de Educagao (SANTA CATARINA, 2019).

A trajetoria histérica da gestdo em Santa Catarina esta associada & historia politica
do estado, que, ao longo do século XX, foi marcada pelo autoritarismo, dominio de oligarquias,
disputas e rivdlidades entre famiias que se dlternaram no poder, eltismo, clientelismo e

favorecimentos poltticos. A elite industrial e agréria sempre foi representada e teve seus
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interesses assegurados (DUWE, 2015). O autor, ainda, aponta que as préticas coronelistas
e mandonistas estiveram presentes na histéria catarinense; no entanto, acredita que TJo
clientelismo tenha permanecido enquanto pratica social de relagdo entre as elites e o povo
catarinense durante um periodo consideravel de tempo para assim fazer parte de uma

cultura politica” (DUWE, 2015, p. 10).

Souza (2012, p. 169) enfatiza a natureza politica da gestdo escolar, pois: “A escola
reverbera e reproduz, nesse sentido, a0 menos em parte, as formas pelas quais a politica
opera na sociedade”. Em Santa Catarina, as praticas politicas estadudis influenciaram as
politicas educacionais e o campo da gestdo educacional e escolar. Em nome do favorecimento,
conservadorismo, clientelismo e interesses dos grupos dominantes, a eleigdo para gestores
escolares foi considerada inconstitucional, nas décadas de 1980 e 1990, para que esses
grupos pudessem indicar como gestor escolar os seus apadrinhados politicos. Muitos desses

interesses continuam presentes no campo educacional.

A gestdo democrdtica das escolas publicas estadudis catarinenses foi pauta dos
debates ao longo dos anos de 1980, marcados pela redemocratizagdo da sociedade brasileira.
Datam desse periodo grandes movimentos e encontros de educadores e sociedade civil
organizada para a discusséo e a elaboragdo do PEE (1985-1988), congressos e estudos para
a elaboragao da Proposta Curricular de Santa Catarina (PCSC) e aprovag@o de lei que garantiu
a elei¢do de diretores, no dmbito das escolas estaduais. Contudo, alguns desses documentos

foram arquivados ou ignorados, e as leis aprovadas foram declaradas inconstitucionais.

A primeira greve dos professores da rede publica estadudl de
Santa Catarina  ocorreu no final de 1980, quando surgram novas liderangas
que vieram a compor a Associagio dos Licenciados de Santa Catarina (ALISC)
. Entre as bandeiras de luta da entidade, estavam a “[.] luta pela participag@o na elaboragéo
e gestdo da politica educacional do Estado, bem como as discussées da gestdo da escola”

(AMORIM, 1995, p. 89).

Datam do inicio da década de 1980 as primeiras eleigdes diretas para governadores
de estado. Conforme Santos Filho (1992, p. 224): “Foi neste novo contexto politico que surgiram
experiéncias e praticas mais democrdticas de planejamento e gestdo da escola publica em
alguns Estados da Federagdo”. Em Santa Catarina, o governador eleito, Esperidido Amim,
estimulou a participagdo ‘[ na definigdo de um plano estadual de educagdo e na implantagdo
de um sistema de eleigGo direta dos diretores das escolas publicas, e de criagdo de conselhos

escolares deliberativos constituidos por representantes de professores, alunos e pais”.

Em relag&@o ao PEE, em 1983, 0 governador do Estado de Santa Catarina designou
uma comissdo para sua elaboragdo. ‘De sua constituigdo participavam, pela primeira vez,

representantes eleitos das categorias do magistério”. Essa conquista ocorreu apés a greve
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dos professores de 1983. No movimento, os educadores manifestaram ‘l.] o desejo de
participar de forma ativa na formulagdo da politica educacional catarinense”. A comiss&o
contou, também, com a participagdo de entidades do magistério e estudantes. Nas discussées
e no processo de elaboragdo do PEE, tomou-se “[.] como conceito base da Democratizag@o
a participagdo” (SANTA CATARINA, 1984, p. 15). A concepgdo de participagdo é anunciada no

documento da seguinte forma:

E necessdrio que as pessoas que fazem acontecer a Educagdo, os
professores, os pais, os especidlistas, os alunos, os diretores e funciondrios,
em conjunto com outros segmentos da comunidade, entendam que qualquer
solugdo para educagdo catarinense deve partir da escola e que eles s@o a
escola. (SANTA CATARINA, 1984, p. 16).

Houve semindrios municipais e regiondis em quase todos os municipios
catarinenses. Em 1984, foi redlizado o Seminario Estadual na cidade de Lages—SC, que contou
com a participag@o de “[..] 538 delegados das 20 regides educacionais” (SANTA CATARINA, 1984,
p. 19). Nesse encontro, foi eleita a Comissdo Estadual, na qual foi acrescido um representante

de cada uma das 20 regionais educacionais.

Conforme Pacheco (2007, p. 69), “I..] a comiss@o responsavel pela redagdo do Novo
Plano Estadual de Educagdo (1985-1988) centrou suas discussdes na democratizagdo da
educagdo”. Em 1985, o Conselho Estadual de Educagéo de Santa Catarina (CEE/SC) promulgou
a Resolugdo n. 02/1985, intitulada Democratizagdo da Educagdo - A Opgdo dos Catarinenses.
Esse documento ficou conhecido, também, como o Livro lerde. A gestdo democrdtica da
escola estava entre os desejos dos participantes desses movimentos, cujo ‘1.l sentimento de
democratizagdo da educagdo ultrapassava a ideia da universalizag&o do acesso para todos,
manifestando a necessidade da escola como um espago coletivo, de exercicio da democracia
e gestdo participativa” (PACHECO, 2007, p. 69).

Entre as deliberagdes do plano, destacamos a de numero 39, que determina:
“Democratizag@o de todos os processos administrativos com eleigdes de todos os dirigentes
educacionais” (SANTA CATARINA, 1984, p. 24). Embora o documento tenha sido arquivado, ele
deixou marcas na educagdo catarinense, as quais evidenciam a necessidade de ampliar a
participagdo da sociedade e das instdncias deliberativas, no sentido de contribuirem para a

construgdo de uma escola mais democrética (PACHECO, 2007).

Em relagdo & democratizagdo da gestdo escolar, um importante avango foi a
promulgagdo da Lei n. 6.709, de 12 de dezembro de 1985, que instituiu eleigdes e estabeleceu
normas para a escolha de diretores das escolas publicas estaduais (SANTA CATARINA, 1985).
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A primeira lei que garantiu as eleigdes diretas foi aprovada durante o governo de Esperidido

Amim, que dirigiu o estado entre os anos de 1983 a 1987.

No inicio da década de 1980, os gestores das escolas publicas estaduais
catarinenses eram indicados mediante a livre escolha do governador, com base na Lei n.
4425, de 16 de fevereiro de 1970. No entanto, de 1948 a 1970, o acesso a fungdo deu-
se por meio de concurso publico. “A lei 234 de 10 de dezembro de 1948 criara a carreira
de Diretor de Grupo Escolar, determinando que o ingresso na carreira fosse feito por
Concurso de Titulos e Provas (Art. 2°)" (DAROS, 1999, p. 91). Contudo, a redlizag&o do concurso
publico “[.] durante mais de 20 anos, ndo eliminou por completo o clientelismo politico na
indicag@o dos administradores das escolas publicas estadudis, até porque os concursos
publicos deixaram de existir a partir de 1970 (Lei 4424 de 16/02/1970)" (DARGS, 1999, p. 91
Diante do exposto, destacamos que a conquista da eleicdo como forma de escolha dos
dirigentes escolares em 1985 representou um grande avango, resultado da mobiizagéo dos
educadores que buscavam a democratizag@o das escolas e a ampliagdo da participagdo
da comunidade escolar nos processos decisérios. Conforme Daros (1999), entre as bandeiras
de luta, figuravam questdes como o estatuto do magistério, o plano de carreira e a avdliagdo
escolar que vinha sendo utiizada em Santa Cataring, no entanto, o tema que mais mereceu

destaque foi a eleigdo de diretores.

Na concepgéo dos educadores, a natureza da fungéo do diretor era ‘[..] entendida
como poltica e, por isso, a dlternativa de concurso publico ndo apareceu, pois, a percepgéo
social da fung@o do diretor era politica e ndo técnica” (DAROS, 1999, p. 143). De acordo com a
autora: “A eleigdo de diretor respondia a uma tarefa considerada prioritaria pelo movimento
de professores - a democratizagdo da escola - uma vez que se a transformagdo deste Pais
ndo depende s6 da escola, é certo que ndo hd de acontecer sem passar por eld” (DAROS,

1999, p. 143, grifos do autor).

No que tange ao magistério publico do Estado, ressdltamos que, em 1986, foi
promulgada a Lei N° 6884, de 29 de julho, que institui o “Estatuto do Magistério Publico
Estadual do Estado de Santa Catarina” (SANTA CATARINA, 1986). Este se constituiu em um marco
importante no que diz respeito aos avangos conquistados no periodo e, também, estava entre

os pontos considerados prioritarios pelos educadores catarinenses.

Apés o fim do governo Amim (1983 - 1987), inicia-se o governo de Pedro Ivo
Campos (1987-1990). “Vale lembrar que a instituigdo de eleicdo para diretor foi faciitada pelas
ambiguidades do governador Amin, j& que, ao apoiar as eleigdes diretas para Presidente da
Repuiblica, acabou utilizando as eleigdes de diretor de escola como marketing politico [.I". Essa
questdo fica evidente em propaganda governamental ‘L] cujo titulo era: Em Santa Cataring,
eleigdo dreta comega na escola” (AMORIM, 1995, p. 91, grifos do autor). Ja Pedro Ivo Campos, ao
assumir, questionou a constitucionalidade da lei e obteve ganho de causa; no entanto, a ALISC
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garantiu a permanéncia nos cargos dos diretores eleitos, por meio de liminar de reintegragéo

dos diretores exonerados no inicio de 1988 (AMORIM, 1995).

Os professores e a entidade que os representava continuaram as mobilizagdes.
Em 1989, um ano apds a promulgagdo da Constituigio Cidadd no Brasil, Santa Catarina
promulgou sua nova Constituigdo. Os educadores pressionaram os deputados e conseguiram
consagrar, por meio da legislago, o principio da gest&@o democrdtica e a eleic@o de diretores
(AMORIM, 1995). 0 Artigo 162 assegurou:

VI - gestdo democrdtica do ensino publico, adotado o sistema eletivo, mediante
voto direto e secreto, para escolha dos dirigentes dos estabelecimentos de
ensino, nos termos da lei; ADI STF 123 (inciso VI, do art. 162). Decis@o final:
procedente em parte. DJ. 12091997. EC/38, de 2004. Ante julgamentos de
mérito, do STF, o art. 5° da EC/38, revoga expressdes do inciso V|, art. 162.
(SANTA CATARINA, 1989).

No entanto, esse dispositivo foi novamente objeto de aglo direta de
inconstitucionalidade movida pelo governo do estado, que dlegou violagdo do ‘.1 Artigo
3%, caput e inciso | da Constituiciio Federal” (PACHECO, 2007, p. ¥3). Para a declaragéo da
inconstitucionalidade das eleigdes para dirigentes escolares, o governo também se firmou na
Lei Estadual n. 6.844, de 29 de julho de 1986, que estabelece: “Art. 10 - Os cargos de provimento
em comissdo se destinam a atender as atividades de direcdo, Chefia e Assessoramento”

(SANTA CATARINA, 1986 gpud PACHECO, 2007, p. 73).

Para findlizar a andlise desse periodo histérico, verificamos que, dos marcos
evidenciados na década de 1980, se destaca a elaboragdo da Proposta Curricular, hoje a PCSC.
Embora a primeira verséo da PCSC tenha sido publicada em 1991 (SANTA CATARINA, 1991), inimeros
debates, encontros, estudos entre educadores marcaram a sua elaboragdo e antecederam
a publicagdo. 0 processo ‘1] foi coordenado pela Secretaria de Estado da Educagéo a partir
de 1988, que contou com a participag&o de expressiva parcela dos educadores da Rede e
que teve por objetivo a formulagGo de diretrizes curriculares para o sistema estadual de
ensino” (THIESEN: STAUB; MAURCIO, 201, p. 116). 0 documento foi sendo modificado ao longo
do tempo diante das novas demandas que surgiram no d@mbito educacional, curricular e
socidl, por isso, a PCSC foi atudlizada “.] em 1998, 2005 e 2014, mantendo a mesma base
tedrico-metodologica de 1991" (BORIN, 207, p. 97). Para Thiesen, Staub e Mauricio (201, p. 131),
‘[.] o movimento histérico-politico de constituigGio da Proposta Curricular de Santa Catarina
expressou as marcas ideolégicas de um periodo em que limitag@es, contradiges, ousadia,
conflitos e desejos estiveram profundamente imbricados”. Mesmo diante das contradigges, a

elaborag&o da primeira vers&o da PCSC é um dos grandes marcos da educagdo no Estado.
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Dando sequéncia & andlise da trajetoria histérica da gestdo escolar catarinense
e as lutas pela ampliagdo dos espagos participativos nesse campo, destacamos, que no
inicio dos anos de 1990, as eleigdes para gestores escolares foram novamente conquistadas
por meio de dispositivo legal. Em 1990, o entdo vice-governador Casildo Maldaner assume
o mandato até 1991, em substituicdo ao entdo governador Pedro Ivo Campos (BORIN, 2077).
Durante seu governo, foi aprovada uma nova legislagdo, a Lei n. 8.040, de 26 de julho de 1990,
que: ‘Dispde sobre as fungdes de diregdo de escolas publicas, forma de escolha de diretores
e da outras providéncias” (SANTA CATARINA, 1990). A lei legitimava o desejo de democratizag&o

das escolas manifestado pelos educadores.

Todavia, em 1990, Vilson Pedro Kleinibing venceu as eleigdes para governador
do Estado, assumindo, em 1991 o mandato até 1994. “No primeiro ano de mandato, o
entdo governador solicitou a suspensdo da Lei n. 8040, acabando com a eleigdo para
diretores, novamente o discurso autoritério do governador dava conta de que essa lei era
inconstitucional.” (BORIN, 207, p. 135). Com a declarag@o de inconstitucionalidade da lei, coube,
novamente, ao Poder Executivo, o poder de escolha e a indicagdo dos dirigentes escolares.
Dessa forma, a eleigdo direta como um dos meios para garantir a democratizagdo nas
escolas publicas revela um jogo de forgas entre educadores, sociedade civil organizada
e os governos que entendiam que a eleigGio ndo vinha ao encontro de seus interesses.
Esses ultimos prezavam pela indicagdo do gestor de escola pelo Poder Executivo, dando

continuidade aos favorecimentos politico-partidarios e ao clientelismo.

Continuando o processo de andlise, destacamos que, apos a promulgagdo da CF
de 1988 e da LDB n. 9.394/1996, Santa Catarina publicou a Lei Complementar n. 70, de 7 de
agosto de 1998. Nesse contexto, a gestdo democrdtica das escolas foi referendada entre os
principios da educagdo escolar no Estado, conforme estabeleceu o Artigo 3% “A educagdo
escolar, no Estado de Santa Catarina, obedece aos seguintes principios: [..] VI - gestdo
democrdtica do ensino, na forma desta Lei Complementar e da legislagdo especifica” (SANTA
CATARINA, 1998b). A legislag@o estadual no capitulo V estabeleceu que a Gestdo Democrética da
Educagdo Publica, “[..] entendida como agéo coletiva e prética politico-filoséfica, norteard todas
as agdes de planejamento, formulag&o, implementagdo e avaliagdo das politicas educacionais
e dlcangarda todas as entidades e organismos integrantes do Sistema Estadual de Educagdo”
(SANTA CATARINA, 1998b). Diferentemente dos demais aportes legais, a Lei Complementar n.
170/1998 definiu mecanismos e instrumentos para a consolidagdo da gestdo democrdtica,

como determina o Artigo 19:

Art. 19. Além de outros previstos em lei ou instituidos pelo Poder Executivo,
s@o instrumentos destinados a assegurar a gestdo democrdtica da
educagdo publica:

| = a descentralizag@o do processo educacional;
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I - a adogdo de mecanismos que garantam precisdo, seguranga e
confiablidade nos procedimentos de registro dos atos relativos & vida
escolar, nos aspectos pedagogico, administrativo, contdbil e financeiro, de
forma a permitir a eficacia da participagdo da comunidade escolar e extra-
escolar diretamente interessadas no funcionamento da instituigdo;

Il - o funcionamento, em cada instituigdo de educagdo basica publica, de
Conselho Deliberativo Escolar, com a participago de representantes da
respectiva comunidade escolar, local e regional;

IV - o funcionamento, no &mbito do 6rgdo central do Sistema, do Férum
Estadual de Educago, com a participagdo de representantes das entidades
que congreguem os diversos segmentos da sociedade catarinense com
interesse na educagdo. (SANTA CATARINA, 1998b).

0 documento afirma que a participagdo da comunidade escolar e extraescolar se
constituiu em um instrumento para assegurar a gestdo democrdtica da educagdo publica.
Além disso, o Artigo 20 da Lei Complementar n. 170/1998 evidencia o valor de outro documento,
importante mecanismo de democratizagdo da gestdo, quando elaborado e reelaborado

coletivamente: o Projeto Politico-Pedagogico (PPP).

Em relagdo ao Conselho Delberativo Escolar (CDE), em Santa Cataring, seu
funcionamento e suas fungdes foram regulamentados pelo Decreto N° 3429, de 8 de
dezembro de 1998. Segundo o dispositivo, o CDE & um ‘1] Orgdo Colegiado de cardter

consultivo, normativo e avaliativo, que atuard em assuntos referentes a gestéo pedogégicc,

administrativa e financeira da Unidade Escolar” (SANTA CATARINA, 19984, p. 1.

Ainda, na esteira dos avangos no campo da gestdo democrdtica, destacamos
o PEE de Santa Catarina (PEE/SC-2004). 0 PEE/SC de 2004, em sua Meta 4, contemplava
o “Financiamento e a Gestdo” da educagdo no Estado. No que diz respeito a “Autonomia e
Gestdo Democrdtica’, no primeiro item dos seus “Objetivos e Metas”, estd a eleico de diretores,

entendida como importante para a democratizag&o da gestdo, associada a outros instrumentos.

Contudo, o Plano também foi arquivado, apesar de intensa movimentagdo para
sua elaborag@o. Assim, a eleicdo de diretores ndo foi materializada no @mbito das escolas
publicas estaduais de Santa Cataring, e a forma de escolha do gestor escolar continuou
sendo realizada por meio de indicag&o do poder executivo. Entretanto, o desejo da realizagdo
de eleigGes, da democratizagdo da gestdo, ainda estava presente na pauta dos educadores,
de seu sindicato e dos movimentos da sociedade civil organizada. Esse anseio esta presente
no texto do PEE/SC (2015-2024) que apresenta uma concepgdo de gestdo democratica que
ultrapassa os limites da escola. Essa questdo sera apresentada na préxima segdo.
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4 PLANOS DE GESTAO ESCOLAR: INFLUENCIAS E NASCEDOURO
DO “NOVO MODELO DE GOVERNANCA” DAS ESCOLAS
PUBLICAS ESTADUAIS DE SANTA CATARINA

Na seg&o anterior, evidenciamos que os anseios por uma gestdo democrdtica e
participativa no Gmbito das escolas publicas estaduais de Santa Catarina se fizeram presentes
nos debates, nos movimentos e nos documentos construidos ao longo do periodo destacado
no cendrio nacional e estadual Algumas iniciativas que contribuem para a materializagéo
dessa perspectiva de gest&o foram sendo implementadas, entre as quais esta a elei¢do para

gestores de escola (declarada inconstitucional), a atuagéo do CDE e a elaboragéo do PPP.

No entanto, nas primeiras décadas dos anos de 2000, podemos observar a
influéncia internacional na educagdo catarinense. A OCDE, em 2009, a pedido do Governo
Estadual e da SED/SC, realizou um estudo que, em 2010, resultou em uma publicagdo chamada
Avdliagées de Politicas Nacionais de Educagéo: Estado de Santa Cataring, Brasil 0 documento
faz uma andlise e recomendag&es sobre a politica educacional. 0 relatorio foi objeto de exame
do CEE/SC, que emitiu em 2012 o documento chamado Proposigées de novos rumos para a

qualidade da educagdo em Santa Catarina: visGo do CEE sobre a avaliagéo da OCDE.

0 documento da OCDE abordou a temdtica da Governanga: Gestdo do Sistema e
da Qualidade. 0 texto fez referéncia a forma como eram escolhidos os gestores (diretores) no
Estado de Santa Catarina: “..] os diretores das escolas s&o nomeados de duas maneiras. Em
alguns casos, s&o eleitos pela comunidade escolar. Na maioria das vezes, sdo designados
por nomeagdo politica. Ambos os sistemas apresentam desvantagens” (0CDE, 2010 p. 244). A
andlise do CEE/SC também se referiu a essa questdo e, diante do estudo da OCDE e suas

recomendagdes, fez as seguintes proposicGes sobre a gestdo escolar:

a) definig@o de requisitos para candidatos ao exercicio de cargos de diregdo
de escola com base em elevada qualificagdo pedagégica e técnica;

b) selegio de diretores de escola com base em formagdo e compromisso
especificos com a gestdo pedagégica e administrativa, mediante avaliagéo
de competéncias e habilidades para o exercicio do cargo e de apresentaggo
de plano de gestdo:

c) criag@o de programa de formag@o continuada com base em diagnéstico
do perfil dos gestores e da performance da gestdo do sistema escolar e
das escolas;

d) criag@o de programa de avaliagdo da gestdo das escolas, associando
desempenho em relagdo ao plano de metas, desenvolvimento e inovagdo
das prdticas pedagégicas, resultados da aprendizagem e do compromisso
com a comunidade [..]. (SANTA CATARINA, 2012, p. 30-31, grifo nosso).
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A publicaggo da OCDE (2010) e a andlise feita pelo CEE/SC (SANTA CATARINA, 2012)
apresentam indicios de uma possivel origem dos PGEs em Santa Catarina e outras agdes
sendo redlizadas no &mbito da Rede Estadual de Ensino. As propostas feitas pelo CEE/SC
foram implementadas a partir do ano de 2013, gradativamente: sele¢do de gestores com
base em critérios técnicos e apresentac@o de um plano de gestdo escolar (2013); formagdo
continuada para os gestores, a partir do ano de 2013 e, de maneira mais incisiva, nos anos
de 2016, 2017 e 2018; e avaliagdo da gest&o, por meio da Sistematica de Avdliagdo da Gestdo
Escolar de Santa Catarina (SAGE-SC), redlizada no &mbito das escolas publicas estaduais nos
anos de 2017 e 2018 (SANTA CATARINA, 2018b).

A mudanga na forma de escolha dos gestores no Estado de Santa Catarina
foi promovida via Decreto Governamental anunciado no dia 15 de outubro de 2013 (Dia do
Professor). 0 Decreto SC n.1794/2013, que dispde sobre a Gestdo Escolar da Educagdo
Basica e Profissional da Rede Estadual de Ensino, em todos os niveis e modalidades,
prevé uma nova forma de escolha do gestor, por meio do Plano de Gestdo Escolar (SANTA
CATARINA, 2013), anunciado pelo Governo Estadual como um instrumento democrdtico que
colocaria fim & indicagGo como forma de escolha dos dirigentes escolares por muito
tempo praticada no estado catarinense. Nesse sentido, a Figura 1 que segue procurou
sintetizar as principais formas de escolha dos gestores das escolas publicas estadudais,

relacionadas as formas de escolhas vigentes no Brasil e seu cardter democrdtico.

Figura 1= Formas de escolha dos gestores das escolas publicas estaduais de Santa Catarina

Eleicio

(Lei n. 6.709/1985 Plano de Gestio . Indicacio

CE/SC 1989: Lein. Escolar C"'l‘;:;s” }’9“?‘{’]“"” (1970 a 1985)
£.040/1990) Selecio e Escolha (1948 2 1970) (1991 2 2013)

2013 aos dias atuais

Menos democraticas

<Mais democraticas

Fonte: os autores.
Nota: Elaborago a partir de Daros (1999), Drabach e Adrio (2017), Scalabrin (2018) e a legislagdo catarinense.

As formas consideradas ‘menos democrdticas” predominaram no periodo
temporal andlisado. J& o Plano de Gestdo Escolar pode ser associado as formas mistas de
escolha evidenciadas por Drabach e Adrido (2017), pois combina critérios de selegéo e escolha.
No modelo proposto pelos PGEs, o candidato deve obedecer a critérios, entre os quais
destacamos possuir curso de formagdo ou especidlizagdo em gestdo escolar e ndo possuir

mais de cinco faltas injustificadas nos trés anos anteriores a inscrigdo do PGE. Somente os
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candidatos que se enquadraram nos critérios puderam se inscrever na plataforma WEBGESC,
os quais tiveram seus planos analisados por consultores ad hoc e, apos aprovagdo, foram

submetidos & escolha da comunidade escolar (SANTA CATARINA, 2013).

Como o “novo” modelo de escolha do gestor e de governanga das escolas
publicas estaduais ndo foi discutido com a comunidade, ndo contou com a participagdo dos
sujeitos que atuam no espago escolar, sendo implantado por um Decreto, foi alvo de criticas
do Sinte=SC, que, no Boletim N. 22, divulgado em 2013, chamado de Gestdo anti-democrdtica:
governo impde sua vontade via decreto, declarou seu descontentamento. Para a entidade,
o projeto deveria ter sido discutido com a sociedade e se transformar em lei, dando mais
garantia de continuidade & politica de gestdo escolar, alvo de muitas disputas no Estado ao

longo das ultimas décadas. Segundo o Sindicato:

0 Decreto é de competéncia do Chefe do Poder Executivo, ou seja,
Presidente, Governador ou Prefeito e pode ser revogado a qualquer tempo.
Ja o projeto de Lei pode sofrer emendas e s6 serd revogado por outra
Lei. Sendo assim, o Decreto ndo da garantia nenhuma de continuidade nos
proximos governos, o que defendemos é um projeto de lei elaborado com a
participagdo da sociedade. (SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCAGAO NA
REDE PUBLICA DE ENSINO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2013, p. 1.

0 boletim do Sinte manifestava a insatisfag@o da entidade em relagdo ao modelo
de indicagdo de gestores escolares, redlizado pelo Poder Executivo, e afirmava ser este um
desastre. Declarava que a iniciativa governamental se constituia em um “[..] golpe n&o apenas
na categoria, mas também em toda a comunidade escolar, pois nGo é de fato um projeto
democrético de gestdo” (SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCAGAO NA REDE PUBLICA DE
ENSINO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2013, p. 1. O sindicato n&o via, no Decreto, a possibiidade
de efetivagdo de uma gestdo democrdtica e participativa, declarando ser esta ‘[.] apenas
mais uma forma encontrada pelo governo de mascarar a redlidade para que as escolas da
rede publica estadual continuem como feudos, nas m&os dos partidos politicos que leiloam
seu espago, acobertando desmandos e perseguigdes” (SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
EDUCAGAO NA REDE PUBLICA DE ENSINO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2013, p. .

Ja a SED/SC (SANTA CATARINA, 2018b) anunciava a publicag@o do Decreto como
um meio legal que possibilitaria a mudanga na gestd@o das escolas publicas estaduais, 1.1
valorizando a participagdo da comunidade escolar nos processos de planejamento e decisdo,
no aperfeigoamento da gestdo democrdtica e na transparéncia das agbes pedagoégica e
administrativa” (SANTA CATARINA, 2018b). Defendia que o novo modelo de escolha de um plano
de gestdo era ‘L] fundamental no sentido de planejar a priori a gestdo, de submeté-lo
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a apreciagdo da comunidade em processo democrdtico de escolha de diregdo de escola”

(SANTA CATARINA, 2018b).

Diante das contradicdes evidenciadas pelo posicionamento do Sinte-SC e da SED/
SC, percebemos que a gestdo escolar é mais uma vez objeto de disputas e de tensionamentos
no Estado, visto que os educadores e o sindicato que os representa defendiam a aprovagéo
de um projeto de lei, o qual deveria ser discutido com a comunidade. J4 o Governo implantou
a mudanga no meio/na forma de escolha do gestor escolar e do modelo de gestdo escolar

por meio de Decreto, causando descontentamento entre os profissionais da educagdo.

Os primeiros PGEs foram selecionados em 2014, quando os gestores que
desempenhavam a fungdo, por meio de indicagdo, apresentaram seu plano, passaram
pelas etapas previstas no Decreto permanecendo no cargo até o final de 2015. Nesse ano,
aconteceu um novo processo de escolha dos gestores por meio dos PGEs com vigéncia para
o periodo de 2016 a 2019. Estes possibiitaram ao proponente assumir a fungo de gestor
escolar e estdo orientando a gestdo das escolas publicas da Rede Estaduadl na atudlidade,

apesar das contradigées que envolveram a origem.

Recentemente, foi construido, divulgado e aprovado um importante documento da
educagdo catarinense que corresponde ao PEE/SC (2015-2024). Na introdug@o do documento,
evidencia-se que, além dos marcos legais naciondis e estadudis, a ComissGo Estadual na
construgdo do texto base também se apoiou no relatério da OCDE (2010) e no estudo desse
documento redlizado pelo CEE/SC (SANTA CATARINA, 2012), apresentando indicios da influéncia
das recomendag&es da 0CDE na educagdo do Estado na atudlidade e para a proxima década
(SANTA CATARINA, 2015b).

A Meta 18 do PEE/SC (2015-2025), que trata da gestdo democrética, propde 18
estratégias, destaca a importancia das entidades democrdticas da escola, do PPP, porém a
eleigdo de diretores, importante instrumento de democratizagdo, ndo esta entre as estratégias,

apenas o Plano de Gestdo Escolar é mencionado pelo documento:

188. Garantir a participagdo efetiva da comunidade escolar e local na
formulagdo e acompanhamento dos projetos  politicos-pedagégicos,
curriculos escolares, planos de gest&o escolar e regmentos escolares,
possibiitando as condigdes objetivas necessdrias & operacionalizag@o
desta participagdo.

[.] 1876 Implantar avaliagdo institucional com a participagdo efetiva da
comunidade escolar incorporando seus resultados no Projeto Poltico
Pedagogico e no Plano de Gestéo. (SANTA CATARINA, 2015b, p. 138, grifo nosso).

Em que pese a utiizagéo do documento da OCDE (2010) e do CEE (SANTA CATARINA,
2012) como referéncias na elaboragdo do PEE/SC (2015-2024), & preciso destacar que a ideia de
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gestdo democrdtica apresentada na Meta 18 e suas estratégias ndo se restringe ao espago
escolar, pois sdo tratadas questdes no dmbito do sistema estadual de educagdo, percebendo
a gestdo como uma poliica publica. Nessa dire¢do, Souza e Pires (2018) ja indicavam um
avango significativo no texto do PEE/SC (2015-2024), uma vez que, diferentemente da maioria
das legislagdes estadudis que focdlizam a gestdo no émbito da escola, o plano trata da

gestdo democrdtica do sistema de ensino.

Consideramos que o envolvimento e a participagdo mais ampliada de segmentos
da sociedade civil na Conferéncia Nacional de Educagao (Conae), edicéo de 2010 e 2014, cujas
contribuigbes serviram como referéncia para a elaboragdo do texto do PEE/SC (2015-2024)
anunciadas no introdugdo do texto do plano (SANTA CATARINA, 2015b), podem ter sido decisivas
na compreensdo da gestdo democrdtica inscrita no PEE, que ndo se restringe a escola,
abarca o sistema e associa o compromisso da implementagdo da gestdo democratica com
0 acesso, @ permanéncia e o éxito na aprendizagem do estudante, o que demanda outras

politicas e a propria compreensdo da gest&o democratica como politica piblica.

Contudo, enfatizamos a necessidade de atengdo para os rumos e os
direcionamentos da educagdo e da gestdo das escolas publicas estadudis catarinenses, a
partir da adogdo dos Planos de Gestdo Escolar e das influéncias internacionais que cada
vez mais estdo presentes na educagdo e nas politicas educacionais. Nos tempos que se
avizinham, ¢ importante refletirmos sobre os avangos conquistados em quatro décadas,
cujos movimentos sempre tiveram como ideais a implementag&o de uma gestdo democrdtica e
participativa, no dmbito das escolas publicas estaduais, propostas que devem ser preservadas

em sua esséncia e precisam ser fortalecidas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, buscamos refletir sobre a trajetéria histérica da gestdo das escolas
publicas da Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina a contar da década de 1980. Para isso,
utilizamos importantes documentos, a saber: o PEE (1985-1988), o primeiro a fazer referéncia a
gestdo democrdtica como principio orientador da educagdo e da gestdo no estado; legislagtes
estadudis que tratam da tematica; a PCSC m suas diferentes versdes; o PEE (2004); o estudo
Avdliagées de Politicas Nacionais de Educagdo: Estado de Santa Catarina, Brasil (0CDE, 2010); e,
a partir dele, a Proposigéo de novos rumos para a quadlidade da educagéo em Santa Catarina
(SANTA CATARINA, 2012); o Decreto que institui os PGEs como o “novo modelo” de escolha do
gestor e de gestdo das escolas plblicas estadudis; o boletim divulgado pelo Sinte=SC; e, por

fim, o PEE de Santa Catarina (2015-2024).
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A revis&o bibliografica em didlogo com a leitura dos documentos tornou possivel
tragar um panorama da trajetoria histérica da gest@o das escolas publicas estaduais
catarinenses nas Ultimas quatro décadas, marcada por tensionamentos, pela busca por mais
participagdo e democratizag&o da escola e dos seus processos de gestdo. Reconstituir esse
percurso historico permitiu-nos apontar o quanto essa busca envolveu os educadores, suas
entidades representativas e a sociedade civi, sendo muitas as discussdes e as disputas
materializadas na conformagdo da legislagdo e dos documentos que foram e sdo referenciais

importantes na educagdo catarinense.

Evidenciamos que as principais disputas envolveram as eleigdes para gestores
escolares, em especial nos anos de 1980 e de 1990, que, apds conquistadas por meio de lei,
foram declaradas inconstitucionais, sendo a indicagdo como forma de escolha dos dirigentes
escolares mantida por muito tempo, demonstrando que a tradigéio conservadora estava

presente na politica de gestdo educacional e escolar no estado catarinense.

No que tange d&s influéncias recentes na elaboragdo das politicas educacionais
catarinenses, em especial daquelas que tratam da gestdo educacional e escolar, constatamos
a influéncia do contexto internacional marcado pelo avango neoliberal, pela presenga dos
atores hegeménicos globais, com destaque para a OCDE, que esteve em Santa Catarina
em 2009. Por meio de uma série de recomendagdes, a 0CDE propés mudangas nas formas
de gestdo adotadas no Estado, as quais estdo associadas aos preceitos da nova gestdo
publica, do gerencialismo, que concebem a educagdo com base em valores de mercado,
modificando e ressignificando importantes principios que integram a gestdo democrética, com
destaque para a participagdo, que passa a ser entendida como responsabilizagdo dos atores
locais. Os documentos andlisados apresentam elementos que sinalizam para a influéncia das
recomendagdes da OCDE (2010) e do CEE/SC (SANTA CATARINA, 2012) na origem dos Planos
de Gestdo Escolar, adotados a partir de 2013, como a nova forma de escolha do gestor
e estratégia de governanga das escolas publicas estaduadis catarinenses, anunciados e
proclamados como possbiitadores de uma gest@o democrdtica, mas que podem ter sido

concebidos dentro de uma outra légica de gestdo.

Ja o PEE/SC (2015-2024), embora tenha se pautado no documento e nas
recomendagdes da OCDE (2010) e do CEE/SC (SANTA CATARINA, 2012), apresenta aspectos
inovadores no que diz respeito & gestdo democrdtica, pois ela é concebida para além do
espago da escola, em nivel do sistema de ensino, por meio de estratégias que demandam

outras agdes, 0 que pressupde uma ideia de gestdo democratica como politica publica.

Contudo, dinda precisamos estar atentos e viglantes para as mudangas que
estdo sendo implementadas no tempo presente, para a influéncia do contexto internacional
e nacional na formulagdo das politicas educaciondis, que, muitas vezes, trazem consigo

valores que se contrapdem & gestdo democrdtica. Sendo assim, destacamos que, apesar
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dos avangos, ainda ha limitagdes para que a gestdo democrdtica e participativa legalmente
instituida e anunciada dos discursos dos novos modelos de governanga se fortalega e se
materialize no dmbito das escolas publicas estaduadis catarinenses. Esse ¢ um ideadl que
precisa continuar no horizonte das aspiragdes de educadores e educadoras, enfim, de todos
que acreditam nessa perspectiva de gestdo como possibilitadora de uma escola publica de
qualidade.
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