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Resumo: 0 presente texto objetiva refletir sobre a categoria hegemonia em Anténio Gramsci (1891
1937) no que concerne as parcerias publico-privadas estabelecidas entre a esfera administrativa
educacional municipal e as FundagBes privadas e Associagdes sem fins lucrativos (Fasfil. Para
tanto, andlisa, a partir de uma perspectiva historica, a emergéncia das parcerias publico-privadas na
esfera administrativa municipal, principalmente a partir de 1990. Ainda, com base nos dados disponiveis
no Catdlogo de Teses e Dissertagdes da CAPES (2018), indica as pesquisas que discorrem sobre
as parcerias publico-privadas no contexto municipal e, por fim, problematiza a atuagdo da classe
subalterna no fomento de outra hegemonia.
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Abstract: This text has as aim to reflect on the category hegemony by Anténio Gramsci (1891-1937)
regarding the public-private partnerships established between the educational municipal administrative
scope and the private foundations and Non-Profit Associations (Fasfil) in its Portuguese acronym.
Thereunto, it analyzes from a historical perspective, the emergence of public-private partnerships in
municipal administrative scope, especially from 1990. Based on data available in the Catdlogo de Teses

e Dissertagées da CAPES (2018), still indicates the researches that deal on public-private partnerships
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in the municjpal context, and finally problematizes the subaltern class actions on another hegemony
development.
Keywords: Hegemony. Public-private partnerships. Educacional policies.

Resumen: H texto tiene el objetivo de reflejar sobre la categoria hegemonia en Anténio Gramsci (1891
1937), en lo que se refiere a las asociaciones plblico-privadas establecidas entre el dmbito administrativo
educacional municipal y las Fundaciones privadas y Asociaciones sin fines lucrativos (Fasfil). Para ello,
andliza, desde una perspectiva histérica, la emergencia de las asociaciones publico-privadas en el
dmbito administrativo municipal, principalmente desde 1990. Basado en los datos disponibles en el
Catdlogo de Tesis y Disertaciones de la CAPES (2018), aun indica las investigaciones que discurren sobre
las asociaciones publico-privadas en el contexto municipal, y por fin problematiza la actuacion de la
clase subalterna en la promocion de otra hegemonia.
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1 INTRODUGAO

Propomos, no presente texto, refletir sobre o conceito de hegemonia no contexto
das politicas educacionais municipais, especificamente no que concerne as parcerias pUblico-
privadas (PPP) entre as secretarias educacionais municipais e as Fundagdes privadas e
Associagdes sem fins lucrativos (Fasfil. Nesta direéo, problematizamos: como o conceito
de hegemonia em Anténio Gramsci® pode ajudar no entendimento da emergéncia das PPP na

esfera administrativa municipal e na atuagdo da classe subalterna nesse contexto?

Essa problematizag@o foi delineando-se no desenvolvimento da pesquisa
de Dissertagdo intitulada Programa gestdo para aprendizagem: a atuagdo da Fundagédo
Lemann nas polticas de formagdo em Redes Municipais de Educagdo. Assim como a partir
de estudos que foram redlizados no @mbito do Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo
da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), na disciplina nomeada Tépicos especidis:
Estado e Educagdo em Anténio Gramsci Nesse ambito estudamos, entre outras, a categoria

hegemonia em Gramsci.

Anténio Gramsci nasceu em 23 de janeiro de 1891 em Ales e faleceu em 37 de dbril de 1937. Foi o fundador do partido
comunista da ltalia (PCI), sendo um dos grandes tedricos da linha marxista (CARPEAUX, 1966).
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Indicamos que nossa perspectiva epistemologica é de cunho marxista, a qual
possui um compromisso de transformag&o da realidade, ou seja, apontamos que “[.] ndo é a
critica, mas a revolugdo a forga motriz da histéria e também da religido, da filosofia e de toda

forma de teoria.” (MARX; ENGELS, 2007, p. 43). Compreendendo as dificuldades de interpretagdo*
que os escritos de Gramsci apresentam, sinalizamos que se trata de reflexdes iniciais.

A palavra hegemonia, etimologicamente, vem do grego hegemonia, que significa
comando. No diciondrio é um substantivo feminino que indica supremacia entre cidades,
nagdes ou povos (DICIONARIO PRIBERAM, [20--2]). Em Gramsci, a categoria hegemonia significa a
capacidade dirigente que uma classe social exerce na sociedade, ndo apenas como diregdo

politica, mas também como diregGo moral, cultural e ideologica. Gramsci emprestou esse termo

de Lénin, que o utiizou em 1905 (GRUPPI, 1978, 1986; SHEEN, 2007).

Nesse sentido, a capacidade da classe dirigente caracteriza-se “[.] pela
combinagdo da forga e do consenso, que se equilibram de modo variado, sem que a forga
suplante em muito o consenso, mas, ao contrario, tentando fazer com que a forga parega
apoiada no consenso da maioria.” (GRAMSCI, 2016, p. 96). Para entendermos a relag@o da forga
e do consenso em Gramsci, indicamos que ela ocorre por intermédio do Estado, em que,
ainda para Gramsci, estd além de um ordenamento social, caracterizando-se pela jungdo da

sociedade civil mais sociedade poltica. Dito de outro modo,

[.] podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturdis: o que pode ser
chamado de “sociedade civil” isto &, o conjunto de organismos designados
vulgarmente como “privados’) e o da “sociedade politica ou Estado”, planos
que correspondem, respectivamente, & funggo de “hegemonia” que o grupo
dominante exerce em toda a sociedade e aquela de “dominio direto” ou de
comando, que se expressa no Estado e no governo “juridico”. Estas fungdes
sdo precisamente organizativas e conectivas. (GRAMSC], 2001, p, 20-21, grifo
do autor).

Assim, o Estado “[.] tem e pede o consenso, mas também ‘educa’ este consenso
através das associagdes politicas e sindicais, que, porém, sdo organismos privados, deixados
d iniciativa privada da classe dirigente.” (GRAMSCI, 2016, p. 121, grifo do autor). Desse modo,
a classe burguesa, para se manter como classe dirigente, utliza aparelhos hegeménicos

repressivos e de convencimento.

Grande parte de sua obra foi escrita durante o periodo em que esteve no cércere, e a mais expressiva é Os cadernos do
Cdrcere, que comegou a ser escrita em 1929. As obras desse periodo foram organizadas posteriormente em agrupamento
tematico, além de fragmentarios em raz&o do processo de produgdo e censura. A partir de sua morte sofreram interpretagéo
e organizag&o para publicagdo, conforme interesses do PCl e de seu organizador, Palmiro Togliatti.
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Atualmente, alargaram-se os espagos de dominagdo via convencimento redlizado
na sociedade civil, especialmente pela atuag&o das Fundagdes privadas e Associagbes sem
fins lucrativos (Fasfill. Estes agentes atuam em diversos émbitos® no campo educacional, e um
dos pontos-chave s@o as parcerias com as redes educacionais pUblicas via instancias de
gestdo que, desde o contexto de reformas na administragdo publica, matizaram o publico e o
privado por meio da publicizagdo (BRASIL, 1995).

Nesse prisma, o presente texto inicia com apontamentos histéricos sobre a
emergéncia das Parcerias Publico-Privadas (PPP) na esfera administrativa municipal, indicando
os principais acontecimentos que impulsionaram sua emergéncia. A segunda subsegdo discute
as pesquisas identificadas no Catdlogo de Teses e Dissertagdes da CAPES que discorrem a
respeito das PPP na esfera administrativa municipal. Por fim, a Ultima subseg@o problematiza

sobre a atuagdo da classe subalterna para o fomento de outra hegemonia.

2 APONTAMENTOS HISTORICOS SOBRE A EMERGENCIA DAS
PPP NA ESFERA MUNICIPAL

Partimos do pressuposto de que hd, na sociedade, uma luta entre as classes,
em que a classe burguesa possui o intuito de se manter como classe dirigente, e a classe
subalterna almeja encontrar meios de ampliar seu espago de atuagdo. Assim, os espagos
sociais caracterizam-se por uma correlag@o de forgas. Sob a perspectiva marxista, o estudo
tem como objetivo investigar o modo pelo qual seja possivel a classe subalterna proletariada
ter consciéncia do seu lugar e de sua fungdo para o fomento de mudanga do status quo. Em
outras palavras, uma mudanga revoluciondria para chegar a uma sociedade comunista, em
que haja a emancipagdo humana e ndo apenas a democracia formal, posta pela sociedade

atual, capitalista e neoliberal.

Indicamos que a relagdo entre o Estado, a educagdo e os setores privados
se reestruturou, no Brasi, principalmente, a partir de 1990, por meio da reforma gerencial
(BRASIL, 1995). Atualmente, com o discurso emitido pelo governo, principalmente por meio de
propagandas midiaticas, sobre a baixa qualidade da educag@o publica, o setor privado, aos

poucos, foi sendo considerado um elemento competente para elevar a qualidade educacional.

0 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2012) classifica as Fasfil por grupos: 1) habitagdo; 2) saude; 3) cultura e
recreacdo; 4) educagdo e pesquisa; 5) assisténcia social; 6) religio; 7) partidos politicos; 8) sindicatos, associagses patronais
e profissiondis; 9) meio ambiente e protecdo animal; 10) desenvolvimento e defesa de direitos; e ) outras instituigdes privadas
sem fins lucrativos.
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Nesse contexto, podemos indicar o pensamento de Gramsci (2016, p. 269, grifos do autor), o

qual ressalta que:

0 que se chama de “opinido publica” estd estreitamente ligado & hegemonia
politica, ou seja, & o ponto de contato entre a “sociedade civil” e a “sociedade
politica”, entre o consenso e a forga. 0 Estado, quando quer iniciar uma ag&o
pouco popular, cria preventivamente a opinido publica adequada, ou seja,
organiza e centrdliza certos elementos da sociedade civil

Nesse sentido, a classe burguesa desenvolve uma unidade de pensamento
hegeménico, opiniGo publica, antes de tomar medidas politicas que teriam resisténcia de
implementagdo. 0 que significa, em Gramsci, que o Estado burgués trabalha por meio da forga

e do consenso.

No &mbito da esfera administrativa municipal, segundo Aradjo (2013), n&o foi a
pressdo dos organismos internacionais que colocou a municipalizagdo em pauta no bojo
das reformas da década de 1990, visto que as propostas de municipalizagdo, historicamente,
remontam a década de 1920. “Foram sistematizadas por Anisio Teixeira nas décadas seguintes
e refutadas por Carlos Correa Mascaro entre as décadas de 1950 e 1960.” (ARAUJO, 2013, p.
347). Portanto, a questdo dos municipios enquanto uma instancia administrativa e auténoma
é um tema complexo, que requer alguns apontamentos para o entendimento dessa esfera

com o dmbito privado.

Os municipios brasileiros possuem caracteristicas especificas que influenciam
no dmbito da gestdo e do financiamento de suas localidades para a realizagdo da politica
educacional municipal. Essas caracteristicas passam pela discuss@o acerca da constituigdo
legal brasileira enquanto republica federativa, da ndo implementagdo de um Sistema Nacional
de Ensino (SNE), das discussées sobre a constituigdo historica do municipio enquanto ente

federado, e pelo regme de colaborag&o.

Oficialmente, o Brasil constitui-se como uma Republica Federativa em que a Unido,
os Estados e os Municipios possuem autonomia, ao mesmo tempo em que exercem suas
competéncias em regime de colaboraggo. A primeira Constituigdo republicana brasileira foi a de
1891, sendo considerada o resultado de uma Republica repleta de contradicdes. “Proclamada
pelo Exército, tendo & frente um monarquista, desde seu nascedouro esta é assinalada por
conflitos entre deodoristas e florianistas, que representam os dois segmentos das forcas
miitares que tomam o poder.” (VIERA, 2007, p. 294). Assim, a republica federativa brasileira
emerge de forma complexa e patrimonialista, principalmente no que tange ao ente federado

municipal (ARAUJO, 2013).
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0 municipio foi reconhecido como ente federado, adquirindo consolidagGo de sua
autonomia somente pela Constituigdo Federal de 1988. 0 que implicou se tornar ente juridico

com recursos e responsabilidades préprias, organizando-se politico-administrativamente.

0 Brasi, dinda hoje, ndo constituiu um SNE. Para Saviani (2014), a falta de um SNE
traduz-se em uma desarticulagdo entre as esferas administrativas, no que concerne as
questdes econdmicas e ideologicas, e mesmo ndo sendo a raiz do problema, abre margem
para as PPP. Significa que é para que a classe burguesa continue exercendo influéncia com

o intuito de se manter como classe hegeménica.

A discuss@o sobre a desarticulagdo posta pelas esferas administrativas abre
questdes quanto ds estratégias de descentrdlizag@o da politica governamental brasileira, nos
assuntos referentes a gestéo educacional, e a mais relevante para a conjuntura atual das PPP
foi posta pelas regulagges das reformas de 1990. Ao problematizar o termo descentralizagéo,

indicamos que existem

[.] possbiidades dos mecanismos descentrdlizadores articularem-se ou
ndo & perspectiva de democratizagdo. Apesar de ser possivel, a partir
da década de 1980, associar o debate sobre os municipios daquele da
democratizag&o e descentralizagGo, a emergéncia da organizagdo municipal
no Brasi, muito anterior a isso, se fez mais articulada & necessidade de
centralizago do poder da Coroa Portuguesa, exatamente na contramdo de
tal associag@o. (GOUVEIA, 2008, p. 438).

Desse modo, destacamos que os obstaculos econémicos postos nos municipios
para a concretizagdo das politicas se traduzem nas estratégias de descentralizag@o da politica
governamental brasileira. Entendemos tal politica como um descomprometimento do Estado
com relagdo ao ensino basico. As politicas educacionais s@o traduzidas pela descontinuidade,
principalmente por se tratar de um embate ideoldgico e politico nas discussdes de garantias

de direitos socidis.

Desde o periodo do Império, os municipios, apesar ‘l.] de passarem a ser
responsaveis pela instrugdo, conforme previsto em 1828 na lei de criagdo das Camaras
Municipais, ndo dispunham de recursos para tal empreitada.” (GOUVEIA, 2008, p. 43). Com
a constituigdio do periodo republicano, emergiu a chamada politica dos coronéis, e, nesse
cendrio, o descaso com a educagdo continuou o mesmo. Assim, “..] a educagdo ficou posta
como um encargo ndo da centralizagdo politica, mas, eminentemente da descentralizag@o

poliica e administrativa, mantendo a tradigéo do Ato Adicional de 1834." (ARAUJO, 2013, p. 198).

®  Foi uma medida legislativa tomada durante a Regéncia Trina Permanente, contemplando os interesses dos grupos liberdis.

Alterava a Constituiggo de 1824 e foi uma tentativa de conter os conflitos entre liberdis e conservadores nas disputas pelo
poder poltico central (BRASIL, 1834).
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0 que significou mudangas apenas no aspecto legal, e nGo em maior autonomia local ao que
concerne aos aspectos financeiros, cabendo aos estados a responsabilidade pela instrugdo
publica. Percebemos que, desde a sua origem, o municipio foi uma instancia de disputas que

servia qos interesses das elites hegeménicas.

ldentificamos o surgimento de uma proposta de fortalecimento e implementagdo do
regime de colaboragéo por meio de Arranjos de Desenvolvimento da Educaggo (ADE) (ARAUJD,
2012) que foram realizados em 201 pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE). Aprovada pelo
Parecer n. 9, essa proposta foi regulamentada pela Resolugéo n. 172012 (BRASIL, 2012).

0 Parecer recomenda uma forma de colaboragdo diferente da verticalizada entre
Unido, Estado e Municipios. Indica a colaboragdo entre os municipios, de forma horizontal e
por proximidade geogréfica. Entendemos que esse movimento desvia o foco da criagdo de
um SNE articulado e necessério para organizag@o das agbes administrativas e financeiras
dos municipios. Nesse sentido, Araujo (2012), em seu estudo sobre os ADE como medida para
que o empresariado regulamente e defina o regime de cooperagdo, indica que os ADE postos
pelo Parecer n. 9 remontam do movimento de elaboragdo do Plano de Desenvolvimento da

Educagdo (PDE) via Programa Todos pela Educagao (TPE) que,

[.] desde 2008, em parceria com os trés niveis de governo, fundagges e
institutos de empresas, deu inicio & operaciondlizagdo do chamado Arranjo
de Desenvolvimento da Educagéo (ADE). Para o TPE, o ADE se define por
um trabalho em rede, no qual um grupo de municipios, com proximidade
geogrdfica e caracteristicas sociais e econémicas semelhantes, buscam
trocar experiéncias e solucionar conjuntamente dificuldades na area da
educaggo. Os primeiros ADE's foram operaciondlizados pelo TPE, a partir de
2009, no Recdncavo Baiano, com o apoio do Instituto Votorantim, e na linha
férrea de Carajas (MA), com o apoio da Fundaggio Vale. (ARAUJD, 2012, p. 518).

Ao andlisar o Parecer e a indicag@o de parcerias, identificamos que o documento

ressalta que os

[.] ADEs, n&o obstante a forte caracteristica intermunicipal, devem agregar
a participagéo do Estado e Unido, incluindo ou ndo a participagdo de
instituicdes privadas e ndo governamentdis, tais como empresas e
organizagdes diversas, que assumem o objetivo comum de contribuir de
forma transversal e articulada para o desenvolvimento da educagdo em
determinado territério que ultrapassa as lindes de um s6 Municipio, sem que
haja para isso transferéncia de recursos publicos para tais instituigdes e
organismos privados. (BRASIL, 201, grifo nossol.
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Entendemos, em concordancia com Araujo (2012), que a implementag@o dos ADE
se traduz como uma medida que substitui o regime de colaboragdo que seria posto pela
constituigio do SNE. Esse desvio retira o debate politico, democrdtico e participativo em
torno do tema pela indicagdo e implementagdo feita pelo modelo empresarial; neste caso, o

empresariado ligado ao TPE.

Ainda segundo Aradjo (2012, p. 524), os ADE n&o se traduzem em um caso isolado,
eles emergem em um contexto social de globalizagdo e neoliberdlismo. Nesse contexto, o
conceito de Estado-nagdo ficou enfraquecido, sendo substituido por uma sociedade baseada
em redes, o Estado-regido. Nessa perspectiva, Gramsci (1999, p. 399) indica que toda a 1.]
relagGo de hegemonia” é necessariamente uma relag@o pedagégica, que se verifica ndo
apenas no interior de uma nagdo, entre as diversas forgas que a comp&em, mas em todo

o campo internacional e mundial, entre conjuntos de civilizagdes nacionais e continentais.”

Desse modo, os ADE emergem dos Arranjos Produtivos Locais (APL), pensados
como nomenclatura para contemplar as politicas em que o Estado-nagdo fica responsavel
por criar ambientes favordveis, estimulando os investimentos privados dentro de redes
ligadas territorialmente. Isso significa o desenvolvimento de uma agenda estratégica tendo

o local como referéncia Unica, ao mesmo tempo em que ndo atende a suas particularidades.

A agdo posta pelo Parecer ndo se encontra isolada, ela faz parte de um projeto
societario pensado em diferentes niveis, principalmente pela esfera econdmica global. Assim,
Sheen (2007, p. 5) ressalta que a conquista e o exercicio da hegemonia “[.] exigem uma
atuagdo tanto em nivel da estrutura quanto da superestrutura, uma vez que a hegemonia
se da em todos os niveis: politico, econdmico, ideoldgico e cultural.” Seguindo essa ordem de
estratégias, criaram-se arranjos que incidem em PPP, as quais foram implementadas no lugar
de uma organizagdo sistémica legal e efetiva. Para tanto, elas incluem uma reforma moral e

ideologica, com o intuito de sua naturalizag&o.

Para Gramsci (2016, p. 19), uma reforma [.] intelectual e moral ndo pode deixar
de estar ligada a um programa de reforma econémica; mais precisamente, o programa de
reforma econdmica é exatamente o modo concreto através do qual se apresenta toda
reforma intelectual moral.” Entendemos que todo o movimento posto por uma nova articulagéo
e um ndo desenvolvimento de um SNE s&o reformas estratégicas para a classe burguesa se

manter enquanto dirigente.

Nesse contexto, os municipios, mesmo sem aporte de um SNE apos as
regulamentagdes da CF 1988, ficaram respaldados legalmente para organizarem seus SME.
Entendemos que somente a inclus@o legal n&o basta para efetivar a organizagdo de um

SME. Para tanto, sGo necessarias condigdes de implementagdo, articulagGo com as outras
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esferas administrativas e elaboragdo de uma proposta pedagégica para além de criagdo e/

ou desenvolvimento de Conselho e Secretaria.

Araujo e Pinto (207f) indicam que, em decorréncia do fenémeno da municipalizagéo,
para além da descentralizagdo da gestdo e do controle de resultado via avaliagdes externas,
em menos de uma década aumentou a demanda municipal de instrug@o elementar. Podemos

observar esse fato na Tabela 1.

Tabela 1 - Matriculas do ensino obrigatério” por dependéncia administrativa - 1991 a 2017

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada
1991 36.604.707 433956 19.366.976 1403036 SB17.H7
2001 55735552 182.237 23.066.752 26921822 561474
20M 43440674 141228 16.944.440 20.100.209 6.254.797
2017 X X 13601152 18.950.555 X

Fonte: elaborado pelos autores com base no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (2002, 2003, 2012, 2018).

A esfera municipal, no periodo de 1991 a 2001, mais que dobrou o seu numero de
matriculas, sobrecarregando os municipios. Paralelamente, observamos uma reestruturagéo
no que concerne ds questdes de financiamento, como ja enunciado, principalmente com
o Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizaggo do
Magistério (Fundef) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Nesse sentido, Bonamino
(2003, p. 272) ressalta, nessa restruturagdo, a estabiizagdo 1.] da tendéncia a redesenhar
um novo arranjo federativo, derivado da transferéncia de fungGes, decisGes e recursos

educacionais do plano federal para os estados e municipios.”

Nesse prisma, a solugdo para o problema manufaturado da gestdo educacional
na esfera municipal, ocasionado desde a municipalizagdo com o aumento das matriculas,
na visdo de Aratjo (2012), seriam os novos arranjos, os quais indicam uma abertura ao
empresariado. Para além da organizag@o no émbito educacional que incluiu o empresariado,
indicamos o papel do discurso emitido pela midia que, de maneira intencional e estratégica,
naturdiiza as parcerias. Um exemplo foi posto pela propaganda mididtica dos Amigos da

Escola, em que cada um tem que fazer a sua parte, retirando a obrigagdo legal do Estado.

Desse modo, Gruppi (1978, p. 4) indica que a filosofia “[.] ndo mais precede

simplesmente através de conceitos, mas a partir da estrutura econdmica, das transformagdes

Dados referentes ds matriculas da Pré-escola, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

& Os dados referentes ds esferas Federal e Privada dinda n&o est&o disponiveis no portal do Inep.
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ocorridas nas relagdes de produgdo, numa continua relagdo dialética entre base econémica,
estrutura social e consciéncia dos homens.” Assim, sobre a filosofia da classe dominante,
Gramsci (1999, p. 114-15) ressalta que elas

[.] influem sobre as massas populares como forga poltica externa, como
elemento de forga coesiva das classes dirigentes, e, portanto, como elemento
de subordinag@o a uma hegemonia exterior, que limita o pensamento original
das massas populares de uma maneira negativa, sem influir positivamente
sobre elas, como fermento vital de transformag&o interna do que as massas
pensam, embriondria e caoticamente, sobre o mundo e a vida.

Nesse sentido, a filosofia burguesa exerce uma dominagdo da classe subalterna,
tornando—a menos esclarecida. Sob esse ponto de vista, entendemos que o fomento das PPP
na esfera administrativa municipal se traduz em uma estratégia posta pela classe burguesa
para continuar como classe hegeménica, agindo para além das questdes econémicas, para

propagar a suda filosofia.

3 A ATUAGCAO DOS AGENTES PRIVADOS NA ESFERA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

A classe burguesa propaga a ideia de que as PPP s@o indicadas para desenvolver
um tipo de educagdo que forme o cidaddo para o trabalho quando, na redlidade, & um
processo de dominag&o realizado por meio de uma “nova pedagogia da hegemonia. (NEVES,
2005, 2010). Um tipo de pedagogia que estd a servigo da classe burguesa e que perpassa
tanto o ensino sistematizado quanto a educagdo ndo formal. Entendemos que, dentro das
instancias, ha um embate entre as classes, uma correlagdo de forgas, e que o movimento

deste estudo ¢ um exemplo dessa correlaggo.

Com o intuito de entender como ocorrem essas PPP em algumas localidades
municipais, fizemos uma pesquisa no Banco de Teses e Dissertagdes da Capes utiizando os
descritores: Agentes privados, Parceria plblico privada e Parceria plblico privado, permitindo
a locdlizagdo de, respectivamente, 153, 266 e 35 trabalhos, num total 454. Apds a leitura dos

resumos, foram selecionados 16 textos.

¢ Resultado de um trabalho coletivo em que estudam o processo de dominagdo de classe exercido pela classe burguesa no

Brasi, a partir da década de 1990, capitaneado pela Professora Lucia Neves e redlizado pelo Coletivo de Estudos de Poltica
Educacional da Universidade Federal Fluminense e da Fundag@o Oswaldo Cruz. Para maiores esclarecimentos, indicamos a
entrevista com a professora Lucia Neves em: Direita... (2015).

Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/roteiro
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Concomitantemente, redlizamos uma busca de trabalhos no Portal de Periodicos
da Capes, em que seguimos os mesmos descritores. A pesquisa permitiu a localizag@o de,
respectivamente, 70, 45 e sete trabalhos. Apos andlise de seus resumos, selecionamos
quatro artigos. Em uma vis@o geral, o total de trabalhos selecionados foram 20, sendo 10

dissertages, seis teses e quatro artigos.

Os trabalhos selecionados tiveram como objetivo de andlise problematizar e discutir
a relagdo publico-privada na esfera administrativa municipal, o que pode ser identificado, de

forma geral, por meio de seus titulos no Quadrol.

Quadro 1 - Trabalhos publicados por ano/categoria relagdo PPP - Brasil - 2018
Ano Categoria Quantidade Titulo

2007 | Artigo 01 A andlise do programa “Bolsa Creche” no Municipio de Piracicaba/SP.

) Comparagdo entre os sistemas de gestdo privados adotados pelos
2010 | Artigo 01
Municipios de S&o José dos Campos e Cosmorama.

201 | Artigo 01 Adogdo de Sistema de Ensino Apostilado em Ipetina, SP.

) Breve retrato da atuagdo dos Grupos Empresariais Objetivo, COC e
2012 | Artigo 01 B o
Positivo nos municipios do estado de SGo Paulo.

T ol 0 Programa Gestdo Nota 10 do Instituto Ayrton Senna e a Educagdo
ese
em Santarém-PA

Formag&o continuada de professores e a municipalizagdo do ensino:
2013 0 processo de parceria entre municipios e sistemas privados de
Dissertagdo 02 ensino no Polo 20 da UNCME-SP.

Projeto “Educag@o Repaginada” de Salto/SP: contradigdes de uma

alternativa & adogdo de “sistemas privados de ensino”.

Parceria Publico/Privada em Educaggo: andlise do Projeto Alfabetizar

com Sucesso/Programa Circuito Campedo no municipio de Surubim/PE.

Dissertagdo 02
A prdtica do Instituto Ayrton Senna na rede publica municipal de

educagdo em S&o José dos Pinhais/PR.

A Parceria Piblico-Privada do Instituto Ayrton Senna e a prefeitura
204 municipal de Benevides—PA: entre os desdfios (prolpostos e os limites

da redlidade.

Tese 03 A organizag&o do trabalho pedagégico na escola e o sistema aposti-

lado de ensino: estudo de caso.

A logica do mercado na Educagdo publica municipal - a parceria

publico-privada em Cataldo/Goias.

A oferta educacional na educagdo infanti: um estudo dos convenia-
2015 | Dissertagdo

01 mentos em municipios pequenos do interior paulista.
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Ano Categoria Quantidade Titulo

A cogestdo dos Centros de Educagdo Infantil “Nave-mae”: uma

parceria pUblico-privada analisada
Tese 02

Parceria publico-privada em educagdo: arranjos de educagdo em

municipios do Vale do Jequitinhonha e a Fundaggo Vale.

A participag@o das instituigdes ndo governamentais na gestdo da
escola publica: uma andlise do Programa “Nave-Mae” no Municipio de

Campinas-SP.

2016 Matricula obrigatéria na educaggo infanti: impactos no municipio de
Santa Maria - RS.

Dissertagdo 05 0 projeto autonomia carioca: parceria publico-privada no ensino

fundamental do municipio do Rio de Janeiro (2010-2014).

Formaggo docente e educagdo a distancia no municipio de Agua

Branca-AL: limites e possibiidades de superaggo.

Educagdo infantil e as relagdes publico-privado no municipio de

Campinas: o programa Naves-Mae.

Fonte: os autores.

A partir da leitura dos resumos, apontamos os seguintes questionamentos: que
tematicas e objetivos foram contemplados nas pesquisas sobre as PPP nesses trabalhos?
Que resultados foram explicitados? Nesse sentido, para organizar a exposicdo, os trabalhos
foram sistematizados em trés grupos. 0 primeiro trata das pesquisas sobre as PPP no que

concerne aos materidis didéticos e apostilamentos:

Quadro 2 - Trabalhos: PPP Apostilamento/Material Didatico - 2018
Objeto de estudo Aredls) Metodologia Resultados apontados

Parceria entre a o _ Internalizag@o e naturalizagdo de que
) B Revisdo de literatura, ~ i
Secretaria Municipal tudo que envolve a educagdo publica

levantamento e andlise

de Educagdo de Educagao: ) pode ser convertido em bens e pro-
~ documental, entrevistas se- o _ o
Catal@o/GO com tese ) L dutos comercidlizaveis. Fetichizag&o
) B miestruturadas e utiizagdo ] ]
a Editora Positivo o dos produtos, servios e tecnologias
de questiondrios. o
Ltda. educacionais.
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e servigos que
integram seus sis~
temas apostilados

de ensino.

Cientifica.

Objeto de estudo Aredls) Metodologia Resultados apontados
As agdes de formagdo continuada de
AcBes de formagdo Dois momentos: 1) levanta- docentes promovidas pelas empre-
continuada de mento de dados educa- sas que se centram em um modelo
professores em cionais dos municipios de formagdo individual do professor
municipios que Educag@o: | investigados nos bancos de | e na transmiss@o de contetidos
compraram mate= disserta- dados de vérios 6rgdos; 2) preestabelecidos, constituindo-se
rigis apostilados de | ¢&o o emprego de abordagem em agdo basicamente instrumental.
sistemas de ensino metodolégica de natureza Torna-se clara a necessidade de
privados no Polo 20 qualitativa, com entrevistas que a formag&o continuada ndo seja
da UNCME-SP. semiestruturadas. vista como um amontoado de cursos
esporadicos e fragmentados.
0 uso do sistema apostilado de
Uso do sistema ) . , ensino interfere na organizagdo do
) Pesquisa qudlitativa, por meio » )
apostilado de trabalho pedagégico e no Projeto
) de estudo de caso em um - o
ensino enguanto - o , Politico Pedagogico das escolas,
) Educagdo municipio paulista, em duas ) )
material estrutura- o o ao padronizar e homogeneizar o
} escolar: escolas publicas municipais . . )
do para a organi- ) conteido curricular e o excluir
~ tese que atendem exclusivamente )
zagdo do trabalho o ) os professores da autoria de seu
o os anos iniciais do Ensino o
pedagégico na proprio trabalho. No entanto, nas
Fundamental. ' o
escola. escolas residem possibiidades para
o exercicio da autonomia escolar.
Implantag@o e as
consequéncias da Verificou-se que houve alteragdes
o ] Levantamento de dados - ) B
parceria pUbico-pri- . ) ) na politica educacional municipal,
o demogrdficos, financeiros ) o
vada no Municipio o ) alterou-se o lécus decisorio quanto
. Educag@o: | e educacionds, redlizagdo . )
de Ipetina, Estado ] ) ) a selegfo e organizagdo dos conte~
- artigo de entrevistas semiestrutu- i . X
de Sao Paulo, ) Udos curriculares e quanto & forma-
. radas, consultas aos sites . )
quanto & compra ) ¢Go de professores, transferindo-os
) governamentdis. ) )
de sistema de para o sistema de ensino.
ensino apostilado.
Observam-se muitas semelhangas na
Trés Grupos trajetoria e na atuag@o desses trés
Empresariais - Ob~ grupos e uma intensa e crescente
jetivo, COC e Positivo ) oferta de seus respectivos sistemas
) Levantamento redlizado ] .
- e caracterizag@o ) de ensino para as redes publicas,
Educag@o: | durante desenvolvimento o
dos produtos ) ) L gerando consequéncias, como pa-
artigo de pesquisas de Iniciaggo

dronizag@o de conteldos escolares,
padronizagdo de qualidade e transfe-
réncia de responsabiidades do setor

pubico para a esfera privada.

Fonte: os autores.
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ldentificamos que, das cinco pesquisas, trés indicam que redlizaram entrevistas
semiestruturadas, duas indicam natureza qualitativa, e todas fizeram levantamento e andlise
documental. Quanto aos resultados, nenhuma pesquisa indicou pontos positivos. Elas
ressaltaram a desresponsabilizag@o do dmbito publico, a homogeneizag&o dos contetdos
curriculares, bem como o entendimento de que o @mbito educacional publico pode ser

convertido em bens e produtos comercializaveis.

No segundo grupo, localizamos as pesquisas que tratam das PPP no que concerne

aos Arranjos, Educagdo a distancia (EAD) e convénios na Educag@o Infantil.

Quadro 3 - Trabalhos PPP - Arranjos/EAD/Conveniamentos - 2018

Objeto de estudo Aredls) Metodologia

Resultados apontados

Parcerias entre o o
Foi redlizado com uma amostra

bl ivad
pEPIEo € © privace de 50% dos 56 municipios

redlizadas por Educag&o:
o , ) pequenos (de 10.001 a 50.000 hab)
municipios paulis= disserta- ) )
que declararam possuir parcerias
tas para a oferta ¢Go

) para a oferta de Educagdo
educacional na .
- ’ Infantil.
Educagdo Infantil

Os resultados evidenciam que os
convénios, legitimados pela atual
legislagdo e impulsionados tanto
pela esfera publica quanto pela
privada, estdo em expansdo, e em
alguns municipios representam a
Unica forma de atender a essa

faixa etdria.

Estudo de caso em uma aborda-
Processo de o -
) gem quadlitativa, na qual se utiizou
implementagdo do Educagdo: o
) ) como recurso metodolégico a
projeto Educaggo disserta- )
) pesquisa documental sobre a
Repaginada e suas | ¢do o
L educagdo municipal de Sdlto e
contradigdes. ; )
entrevistas semiestruturadas.

Apesar dos limites e das con-
tradigdes, o projeto Educagdo
Repaginada reflete a posigao

da gestdo educacional de Salto
em ser contrdria as politicas de
desqualificagdo da gestdo publica,
disseminadas em varios municipios
paulistas, poés-municipalizaggo do

Ensino Fundamental.
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Objeto de estudo Aredls) Metodologia Resultados apontados
Apesar de apontarem alguns
Projeto Autono- problemas nas dindmicas da
mia Carioca: uma Os referenciais teéricos do telessala, como a inadequagdo
aceleragdo de estudo estdo relacionados aos dos videos aos alunos do projeto,
estudos destinada conceitos: educagdo formal e a dificuldade no trabalho das
a alunos em educagdo ndo formal, e Terceiro equipes e o pouco contato com
Educaggo: o ] o
defasagem de dissert Setor, parceria publico-privada na | os responsaveis, as professo-
isserta-
idade/série matri- ~ educagdo. Coleta de dados em ras veem, nessa aceleracdo de
&o
culados no Ensino | documentos oficiais divulgados estudos, uma forma de observar
Fundamental nas em sites e, depois, por meio de melhor o aluno em suas dificul-
escolas publicas entrevistas semiestruturadas dades, ndo sé de conteidos, mas
municipais do Rio com professoras da 5° CRE. também em questdes comporta-
de Janeiro. mentais, até pelo tempo maior na
sala de aula com eles.
Pode-se dfirmar, dentre os
) ., direcionamentos, que a parceria
Foram selecionados trés munici- o ) -
o . o ] publico-privada em questdo pro-
Parcerias publico- pios participes de um arranjo de~ ) o
) . B porcionou uma mobilizaggo poltica
-privadas orga- ~ nominado Jequitinhonha, a saber: ) o o
) ) Educagao: ) ' junto aos municipios participes da
nizadas a partir Carbonita, Turmalina e Leme do ) i )
) tese ! o parceria, no sentido de estimular
de arranjos de Prado. Diante do objetivo propos- o
) o os gestores municipais para a
desenvolvimento. to, optou-se pela redlizaggo de
) construg@o do Plano de agdes
uma pesquisa documental. )
articuladas (PAR), com bases
pactuadas com a populagdo.
As politicas de - ) As agBes da Prefeitura para
; Abordagem quadlitativa do tipo ) .
Educagdo Infantil p expandir o acesso & Educa-
e estudo de caso, andlise de dados ]
do Municipio de Educagdo: o o Infantil estGo pautadas na
i ) estatisticos do Censo Escolar e o
Santa Maria, RS, a disserta- ] ) ) compra de vagas em instituiges
) ~ dados sistematizados pelo Trbu- ) ) o
partir da Emenda cGo | privadas de ensino do Municipio,
o nal de Contas do Estado do Rio ) )
Constitucional ) fortalecendo, assim, a parceria
Grande do Sul e entrevista. o )
n. 59. publico-privada.
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Objeto de estudo Aredls) Metodologia Resultados apontados
- Apontam para a necessidade
Os limites da )
de superagdo da modalidade de
formagdo de pro- )
) formagdo de professores via EAD,
fessores via edu- o )
B o Pesquisa bibliografica, documental | uma vez que ela descaracteri-
cagdo a distancia ] )
e de entrevistas com alunos za a fungdo social do docente
(EAD), fomentada o o
) ) da EAD, andlise que parte da e apresenta limitagdes, como:
pela ideologia ) o o
i . relagdo existente entre educagdo | ineficiéncia do material didatico,
neoliberdlista, com | Educagdo: ) o o o
» ) e sociedade capitalista, tendo indisponiblidade de bibliotecas
base na poltica disserta- ) N
) como elementos condutores: leis, | e laboratorios adequados na
educacional para gdo ) )
o decretos, contrato de parceria unidade de formagdo, tutores
a formag&o inicial o ] ) »
publico-privada na oferta de treinados apenas para o exercicio
de professores ) ) . o o
o ensino superior em Agua Branca, | de atividades de cunho técnico,
no Municipio de ) » .
. AL infraestrutura precaria e auséncia
Agua Branca, AL, ) o
total de discusséo teérica durante
entre os anos
o processo de formag&o do
2006-2014.
professor.
o Neste trabalho, implantag&o
Uma andlise do ) ) o
Apresentar uma informag@o preli- | significa a ag@o do governo para
Programa Bolsa ] ) e ST
. minar sobre a implantag@o da Lei | introduzir, inserir e instituir a
Creche no Munici- Educagao: o ) . )
. o ) Municipal n. 5.081, sancionada no proposta educacional. 0 convénio
pio de Piracicaba, artigo o o . )
- Municipio de Piracicaba a partir de | tem consumido ano a ano valores
19 de dezembro de 2001. absolutos cada vez maiores do
orgamento publico.

Fonte: os autores.

Nesse grupo, trés pesquisas indicam que as PPP, em dlguns municipios, sdo a

Unica forma de atendimento da Educag@o Infanti, e para além da desresponsdbilizag@o do

setor publico esta a questdo de financiamento. No terceiro grupo selecionamos as pesquisas

que buscam a compreensdo das PPP no que concerne ao dmbito da gestdo.

Quadro 4 - Trabalhos PPP - Parceria de Gest&o - 2018

Objeto de estudo Aredls) Metodologia Resultados apontados
o ) Andlise de documentos so- Serve para alimentar esses
Parceria publico-privada ) ) ) o
) o bre a legislagdo educacional, | setores privados com dinhei-
entre a Prefeitura Municipal o - :
. ) relatérios de gestéo, rela- ro publico em troca da apli-
de Santarém, PA, e o Instituto B ) L
) Educagdo: | térios sobre a organizagdo cagdo de algumas técnicas
Ayrton Senna, por meio da B ) )
tese da rede municipal de ensino, | de gest&o gerencial no setor
Rede Vencer, com foco no
~ documentos da parceria educacional. Intensificagdo
Programa Gestdo Nota 10 o ) ) )
(PGNTO) publico-privada e entrevistas | em cima do trabalho do
semiestruturadas. professor.
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Objeto de estudo Aredls) Metodologia Resultados apontados
) Pautou-se no materialismo Orientagdes e propostas
A relagdo da parceria entre . o
) histérico-dialético. Estudo pautadas em critérios
o Instituto Ayrton Senna (IAS) ) ) o
] B de caso, cujas fontes pri- gerencidis para promover
e a Prefeitura Municipal de Educagdo: L )
) vilegiadas para a obtengdo a concorréncia entre as
Benevides (PMB), executada tese o e
] dos dados centraram-se instituigdes publicas. Inten-
por meio dos Programas ) ) N
) ) em entrevistas semiestru- sificagdo no trabalho dos
Acelera Brasil e Se Liga.
turadas. professores.
Programa de Atendimento
Especial a Educag@o Infantil o Criou desigualdades no
) o Andlise de documentos de )
(PAEE) vigente no Municipio e padrdo de atendimento
i ) fontes primarias referentes o i
paulista de Campinas, o ) 4 crianga menor de seis
o Educagdo: | ao quadro educacional, ao o
poder publico transfere a . o . anos, inserindo a Educag&o
) ) tese perfil de gasto municipal e & ; o
gestdo de equipamentos pu- ) ) Infantil em uma industria de
i i normalizagdo da implantag@o )
blicos denominados Centros servigos pautados em meca-
. e gestdo dos CEL ,
de Educagdo Infantil Naves- nismos de mercado.
-mdes ao setor privado.
Parcerias do setor privado - )
L Permitiu a aproximag@o dos
com o setor publico na Educagao: ) - ) )
) Pesquisa qudlitativa e entre= | discursos que circundam
educagdo do Estado de disserta- ) ] - )
) o vistas semiestruturadas. a politica educacional no
Pernambuco por intermédio cGo
) contexto apresentado.
do Instituto Ayrton Senna.
Parceria para a gestdo da . Foi importante para
T Estudo exploratério, de base )
educagdo municipal firmada Educagao: o estabelecer mecanismos
) ) bibliogréfica e documental, ) .
entre o Instituto Ayrton disserta- ) ] de autonomia, porém tendo
entrevistas semiestrutu-
Senna (IAS) e a Prefeitura de | gdo g como base competitividade e
radas.
SGo José dos Pinhdis. busca de resultados.
Processo de privatizagGo
) . da Educagéo Infantil em
Programa de Atendimento Levantamento teérico ) ) »
L ] Campinas, os baixos salarios
Especial a Educagdo Infantil Educagdo: | concernente ao tema da o
o o ) ) B pagos aos profissionais,
(PAEE) instituido no Municipio | disserta- | pesquisa, andlise documental
) ] ) ] as salas superlotadas e
de Campinas, SP, criag@o dos | ¢Go e entrevistas semiestrutu- )
o interesse de algumas
CEl Naves-Maes. radas. o )
instituicdes em firmarem
parceria.
Trajetéria, avangos e as Estudo quadlitativo interpreta~ | Aponta para a ndo garantia
possibiidades do Programa tivo que emprega metodolo- | dos direitos das criangas
Naves-Mae, parceria piblico- | Educag@o: | gia das ciéncias socidis, and- | pequenas a uma educag@o
-privada criada para atender | disserta- | lise de documentos oficidis e | gratuita e de qualidade, em
& demanda de vagas para cGo outras fontes primarias por decorréncia da precariedade

as criangas da Educagdo

Infantil em Campinas.

meio de observagdes e en-

trevistas semiestruturadas.

do atendimento nas Naves-

-Mae.
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Objeto de estudo Aredls) Metodologia Resultados apontados

Baseada em moldes
Foram levantados, selecio- o
! empresariais, pode alterar o
nados e analisados dados

Os sistemas de gestdo ] ) L cotidiano escolar na busca
’ o de matriculas disponibiizados
adotados por dois municipios | Educag@o: de resultados melhores e
: ) em banco de dados do ) ) ) ]
paulistas, Cosmorama e SGo | artigo ] sistematizados, incentivando
) Greppe e sites governa- )
José dos Campos. a concorréncia entre os

mentais. Entrevistas do tipo - )
) alunos que s@o homogenei=
semiestruturado.

zados por metas.

Fonte: os autores.

Nesse Ultimo grupo ressaltamos os trabalhos que tiveram como objeto de estudo
o Instituto Ayrton Senna (IAS). Eles concluiram que as PPP firmadas intensificam o trabalho do

professor e s@o pautadas com base na competitividade e na busca por resultados.

Destacaram-se duas teses e uma dissertagdo concernentes as PPP no Municipio
de Campinas, SP, que tiveram como objeto o Programa Naves-mée. Elas indicam que estd
ocorrendo um processo de privatizagdo da Educag&o Infantil no Municipio. Ressaltam o baixo
valor pago aos profissionais e as salas superlotadas, dificultando a garantia do direito &

educagdo das criangas desse segmento educacional.

As pesquisas, de forma geral em razdo de alguns grupos de estudos,”

concentram-se na regido Sudeste = S&o Paulo. Das 20 pesquisas elencadas, 11 localizam-se

na regido de S&o Paulo, e apenas uma no Estado do Parana.

Entendemos, a partir desse levantamento, que os agentes privados, aproveitando-
se desse nicho econémico que se tornou a abertura posta pelas PPP, vendem seus produtos
identificados como apostilamentos, formagdo continuada dos professores, formagdo de
gestores, programas de gestdo, etc. Seu intuito estd para além do financeiro, encontra-se na
propagagdo da ideologia burguesa.

4 PARA CONCLUIR: O CONCEITO DE HEGEMONIA E A CLASSE
SUBALTERNA

ldentificamos que as PPP no &mbito municipal se iniciaram, principalmente, por uma

desarticulag@o no regime de colaboragdo e uma descontinuidade administrativa e politica.

Como o GREPPE da Unicamp, SP. Mais informag@es disponiveis em: Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Educacionais
(120--2.
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Verificamos que o resultado das PPP, em algumas localidades, foi a desobrigag@o do aparelho
estatal quanto do cumprimento do direito & educagdo, baixos salarios dos professores e
salas superlotadas. Ainda, uma privatizagdo quase direta da Educagdo Infantil em algumas

localidades.

Apds a exposicio sobre a redlidade que se encontra em alguns municipios
brasileiros quanto & entrada dos agentes privados no émbito que seria de direito publico
educacional, problematizamos: nesse Gmbito, o que os subalternos, no caso os educadores,
poderiam fazer no sentido de fomentar outra hegemoniaé Entre outras questdes, essa em
especial remete ] & complexa tessitura do pensamento gramsciano, em que as reflexdes

sobre a subalternidade aparecem dialeticamente interligadas com o Estado, a sociedade civil

e a hegemonia.” (SIMIONATTO, 2009, p. 42).

Nesse sentido, ressaltamos que a perspectiva gramsciana indica que a classe
subalterna precisa se organizar e construir novos modos de agdo e concepgdo de mundo,
préprios e criticos, desvinculados da filosofia burguesa. Tais modos s&o necessérios e devem
ser comprometidos com a transformag@o social e o trabalho associado. Nesse intento, a
filosofia da praxis é o movimento e a teoria indicados pra o fomento de uma verdadeira

filosofia do proletariado.

Apds as nossas andlises, podemos redlizar algumas intersecgdes da teoria com
a prética. A classe burguesa comumente desenvolve uma educagdo diferente para a classe
subalterna e para a elite dominante. Para a classe subalterna, uma educag&o voltada ao
trabalho assalariado; ds elites, uma educagdo voltada & diregdo das classes. Nesse sentido,
a educagdo propagada pelas PPP, voltada para o trabalho como sinénimo de qualidade, néo

é a mesma educagdo de qualidade oferecida para a classe dominante.

A qualidade educacional para o proletariado, segundo Gramsci (1976, p. 101, seria

posta por

[.] uma escola desinteressada. Uma escola em que seja dada a crianga a
possibiidade de formar-se, de se tornar homem, de adquirir os principios
gerais que servem para o desenvolvimento do carater. Uma escola
humanista, em suma, como a entendiam os antigos e os mdis recentes
homens do Renascimento. Uma escola que ndo hipoteque o futuro da
crianga e ndo obrigue a sua vontade, a sua inteligéncia e a sua consciéncia
em formag@o a mover-se num sentido pré-estabelecido. Uma escola de
lberdade e de livre iniciativa e ndo uma escola de escraviddo e mecénica.

Para Gramsci (1976), uma escola de qudlidade estd para além de uma formagdo
voltada para o trabalho assalariado e explorador; a qualidade consiste em uma escola

desinteressada em que haja uma formagdio humanista, que englobe o trabalho como ato
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fundante do ser social. Também, que o aluno ndo possua uma formag@o pré-determinada.
Nesse sentido, a escola de qudlidade propagada pela classe burguesa seria uma escola
denominada por Gramsci como interessada, em que a elite dominante educa a classe
subalterna para o trabalho assalariado, incutindo nos subalternos uma cultura burguesa de

submissdo.

Assim, superar o senso comum no seio social, que tem como base a filosofia
burguesa, significa “[.] redirecionar a préxis poltica no sentido de propiciar as classes
subalternas a libertagdo das formas de pensar homogeneizadas pelo pensamento liberal
e o fortalecimento de seus projetos e agdes na construgdo de uma contra-hegemonia”
(SIMIONATTO, 2009, p. 45), ou seja, a construgdo de outra hegemonia que supere a hegemonia
capitalista burguesa. Gramsci (1999, p. 103, grifo do autor) indica que

A compreenséo critica de si mesmo ¢é obtida, portanto, através de uma
luta de “hegemonias” politicas, de diregdes contrastantes, primeiro no
campo da ética, depois no da poltica, atingindo, finalmente, uma elaboraggo
superior da prépria concepgdo do real. A consciéncia de fazer parte de uma
determinada forga hegeménica (isto &, a consciéncia politica) € a primeira
fase de uma ulterior e progressiva autoconsciéncia, na qual teoria e pratica
finalmente se unificam.

Nesse sentido, para Fach e Schlesener (2018, p. 8), todas as pessoas deveriam ter
acesso ao conhecimento relativo “d filosofia, as ciéncias, ds artes, a gramatica, & literatura, etc.”,
bem como condigdes para seu acesso. Desse modo, o trabalho pedagégico desenvolvido pela
autonomia dos alunos deve ser “sem constrangimentos e sem metas prefixadas’, ou seja, uma
escola “de e para a lberdade, tanto individual quanto coletiva.” (FLACH; SCHLESENER, 20T, p. 8).

Na contramdo dessa indicagdo vimos, na segdo anterior, que as pesquisas
ressaltaram a desresponsabilizag@o do dmbito publico, a homogeneizag&o dos contetdos
curriculares, bem como o entendmento de que o &mbito educacional publico pode ser
convertido em bens e produtos comercidlizaveis. Ainda, a intensificagdo do trabalho do

professor, pautada na competitividade e na busca por resultados.

Esses resultados indicam a urgéncia da formagdo de outra hegemonia. Seguir
esse caminho, [.] no entanto, implica, para o pensador itdliano, travar uma batalha n&o

restrita ao terreno econémico, mas dabrangendo também os fronts da cultura, das ideias e

dos valores.” (SIMIONATTO, 2009, p. 45).

Nesse prisma, os subdlternos podem fomentar uma filosofia critica e propria a
partir da educag@o, formal e informal, pelo estudo da filosofia da praxis. Esse movimento,

consequentemente, trard consciéncia aos subalternos do movimento e funcionamento da
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sociedade capitalista e neoliberal. Nessa sociedade, a classe burguesa possui finalidades de

dominagdo, pelo convencimento e pela forga, e ndo de conciliagdo de classes.
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