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A obra Modelos Internacionais de Educagdo Superior - Estados Unidos, Franga

e Alemanha, publicada pela Editora UNESP em 2017, possui quatro capitulos intitulados

Universidades norte-americanas na virada do novo miénio; 0 caso francés: um sistema peculiar;
A educagdo Superior na Alemanha: uma tentativa de descrigdo e interpretagdo; e Notas sobre
o Sistema dual alemdo. A obra nos oferece, conforme prometido na apresentago, uma visdo
sintética dos sistemas de educagdo superior mais reproduzidos mundialmente, e, portanto, o
texto é didatico e descritivo. Para compreenséo do leitor, a obra apresenta quadros, graficos

e tabelas para demonstrar a evolugdo desses sistemas universitarios tradicionais.

Estados Unidos calcada na pesquisa e inovagdo privada e financiada, majoritariamente, por
recursos publicos que tém mudado de forma e organizag@o a partir dos anos 1980 para
atendimento do setor privado com fins lucrativos em detrimento do setor non-profit. 0 conjunto
de instituigdes conforma um modelo de pirémide conforme descrito em Modelos Internacionais,
com universidades de pesquisa no topo, um segundo estrato de universidades consideradas

“doutorais” e na base estdo universidades estadudis e colleges, com cursos de graduagdo

No primeiro capitulo é descrita a expansdo do conjunto de universidades nos

e mestrado, e as communities colleges, com grande dispers@o no territério. No “sistema”

descrito por Reginaldo Moraes, as escolas privadas contemplam os cursos mais prestigiosos

enquanto as escolas publicas diversificam especidlidades e carreiras. A partir dos anos 2000,

as universidades norte-americanas, pouco seletivas e voltadas & massificagdo, ficaram cada

vez mais dependentes de fontes publicas, operando a baixos custos para segmentos mais

pobres e conferindo alto endividamento de individuos e das familias, com efeitos negativos

descritos em Modelos Internacionais, como grande evas@o, alongamento dos tempos de

conclus@o para os alunos e precarizagdo do trabalho docente no ‘lado ensino”. Enquanto

no “lado pesquisa’, houve, a partir de 1990, uma mudanga na origem e destino para o setor

industrial das verbas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) por meio de renuncias fiscais.
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Ainda, a criaggo das Unidades de Pesquisa Organizada (ORU) conferiu uma “automatizagéo” da
pesquisa, garantindo a contratagdo de docentes, a disponibiizagdo de bolsas e a obtengdo

de fundos em proporgdo maior do que matriculas.

Para Reginaldo Moraes, trata-se de “invengdo norte-americana que procura dar
resposta & necessidade de produzir pesquisa encomendada e combina-la com a atividade
“tradicional” das universidades” (p. 2f). Em Modelos internaciondis, as ciéncias da vida, com
destaque & biologia e & medicing, tiveram seu foco deslocado da pesquisa basica para a
prética clinica, como o desenvolvimento de procedimentos, aparelhagens e farmacos ligado
ao tratamento e cura de doengas selecionadas pela “industria” da salde, elevando esse
fildo com maior representagéo na captagdo de recursos (56%). Por isso, possuir instalagdes
médicas modernas e as ‘mercadorias valiosas”, que s&o os docentes, configura uma condigdo
especial de atratividade para a obtengdo de recursos e afeta, também, as relagdes internas
de forga, poder e prestigio nas universidades. Além da “indUstria da saide”, o “mundo dos
negocios” tem tendencialmente se beneficiado da transformag@o do modelo universitario
norte-americano, conformando parcerias com corporagdes. Esse é o modelo adotado pela
MIT, Stanford e Yale para fazer pesquisa dirigida, atraindo alunos prodigios e multiplicando
patentes e licengas, segundo Moraes. Ao final, Reginaldo Moraes nos oferece um panorama
do recente crescimento do minoritério ensino superior privado com fins lucrativos a partir
dos anos 2000. 0 insucesso nesse segmento, segundo o autor, estd na modalidade de
financiamento, que é costurado no limite da irresponsabiidade da divida estudantil a partir
do gap deixado pelo aumento de mensdlidades dos setores publico e privado non-profit. 0

autor ainda sugere uma reflexéo para paises que tentam replicar esse segmento do modelo.

No capitulo O caso francés: um sistema peculiar, Reginaldo Moraes descreve o
sistema francés como um “cipoal” de escolas, cursos e diplomas diferenciados dos sistemas
binarios, com universidades de heranga tradicional, e unitarios, com escolas profissionais
de saberes aplicados no corpo de universidades. No contexto francés, conforme Moraes,
as universidades estiveram longe de constituir um corpo Unico e com autonomia (p. 50) em
um quadro expansivo ao longo do século XX com segmentos diferentes: das Universidades
e “assimilados”, das Grands Etablissements em pequeno nUmero, renome e muito seletivas,
das classes preparatérias para grandes escolas com liceus preparatérios, e das Sections
Techniques Supérieurs - STS com grande capilaridade regional no territério francés e cursos
com cerca de 100 especialidades. Reginaldo Moraes também descreve o impacto da reforma
do Processo de Bologna com etapas de formagdo e as fases do percurso formativo passando
pelos liceus preparatérios, graduagdes, mestrado e doutorado como um sistema pequeno e
fechado que é pressionado pelo crescimento econémico e demogrdfico. Segundo o autor, os
liceus funcionam como filtro seletivo para as elites publica e privada e também fornecem para

a grande massa diplomas de tecnélogos de nivel pés-secundario nas STS (p. 53).
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A trajetéria francesa recente em diversificag@o das instituigdes e cursos como os
baccalauréat (bacs) exprime uma tendéncia para cursos de formag&o tecnolégica e profissional
e imposigdo de barreiras de nivel como a evasdo, que combinam inclusdo e filtragem para
os niveis superiores a partir da logica de expansdo. A expanséo francesa, segundo Moraes,
trata da criagdo de novas universidades e de antennes universitaires (campus auxiliares) de
universidades existentes. Reginaldo Moraes, dinda, esclarece que 85% do gasto nacional na
Franga sdo publicos e que o financiamento é bastante centralizado sob a tutela do Ministério
da Educagéo, ainda que haja um encorajomento ao comportamento de mercado. Sendo um
segmento relevante no contexto francés com origem no ensino médio profissionalizante, além
das STS, os Institute Universitaires de Tecnologie (IUT), com ambiente universitério exigente,
muito regulado, com presenga obrigatéria, grupos de trabalho dirigido e estégios (p. 58) para
carreiras de eletrénica, mecanica e construgdo civil, incentivam a penetrag@o de grandes
centros e laboratoérios de pesquisa nas universidades (p. 59). Nas duas pontas do modelo
francés estdo, segundo o autor, as Grandes Escolas, com a seletiva de elite, e os STS, com
seletivas populares funcionando dentro dos liceus, que sGo um andar superior do ensino
meédio francés. Dentro do modelo de “classes preparatérias’, alguns liceus de ponta operam
um filtro para Grandes Escolas, enquanto o STS passa a ser uma oportunidade de acesso
“perto de casa” (p. 63) para descentralizagdo do ensino e voltado as classes populares, para

obterem diplomas profissionalizantes.

0 terceiro capitulo, intitulado A Educagdo Superior na Alemanha: uma tentativa de
descrigdo e interpretagdo, escrito por Maitd de Paula e Silva, contempla a evolugdo no modelo
humboltiano de universidade com unidade de ensino e pesquisa livre de interesses e calcado
em idedis humanistas apos a descentrdlizagdo das instituigies que se encontram sob
administraggo dos Lénder (provincias da federagéo) apés a unificagdo. Sequndo a autora, as
reformas aplicadas pelo Estado alem@o com a criagdo de novas universidades entre 1960 e
1980, a massificagdo e diversificagdo das instituigdes das quais as Fachhochshculen (Fachs),
que s@o escolas superiores com enfoque técnico e aplicado, sdo os principais aspectos
de evolugdo do modelo alemdo. Em meados dos anos 1970, segundo a autora, o sistema
alemdo teve que dirimir os problemas decorrentes de um modelo verticalizado combinado
com diferentes modalidades de ensino secundario de pouca mobiidade na carreira, e um
sistema de alocag&o de alunos colocou uma forte tendéncia ao controle federal, que teve que
conviver com a deterioragdo dos recursos e a instalag@o das universidades em geral por

conta de efeitos da massificaggo (p. 78).

Para Maita de Paula e Siva, a particularidade dos programas vocacionais (sistema
dual) colocou énfase no tipo de escola secundéria, definindo a carreira do aluno a partir dessa
escolha. Outro aspecto apontado pela autora é o recente aumento de numerus clausus (vagas
limitadas) em cursos das areas de tecnologia ao lado de cursos com barreiras tradicionais

como ciéncias da vida, por exemplo. As Fachs variam em tamanho, nimero de alunos e nimero
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de cursos e tém forte relagdo regional com area particular de especializag&o e diversificago,
com cerca de cinco mil diferentes diplomas de Bacharel. A partir dos anos 1990, teve inicio
a implantagdo de um modelo inspirado da Nova Administrag@o Publica (NAP) com reflexos na
gestéo por qualidade e regulagdo por parte de dirigentes da administrag&o da universidade e
comités externos. Outra particularidade abordada por Maitd de Paula e Siva é a presenga de
exame estatal (Staatspriifung) para dlgumas dreas das ciéncias da vida e engenharia e de
novas condi¢des de admiss&o menos rigidas no ensino superior, rompendo com a trajetéria
estruturante do percurso formativo alem@o. Ainda, a autora aborda o financiamento, que
coloca expectativas na competigdo e encoraja as instituigdes de ensino superior a focar
no fornecimento do melhor custo-beneficio de um modelo de “insumo” para um modelo de
“produto’, com métodos especificos de garantia de desempenho, em que haverd perdedores
entre instituigdes e dentro delas (p. 94). Ainda que controversa, Modelos internacionais explica
como o pagamento de mensdlidades n&o resistiu a pressdes populares e foi um refluxo
desse movimento de NAP que contempla hoje um programa de bolsas e crédito estudantil com
critérios mais ajustados & redlidade dos estudantes na dotagdo de bolsas em uma cultura
de patrocinio de entidades da sociedade civi, como partidos, sindicatos, igrejas, industrias e

doadores individuais.

Luiza Carnicero de Castro complementa, no capitulo final denominado Notas sobre
o Sistema Dual aleméo, o que se delineava no modelo descrito no capitulo anterior, como
a relagdo entre capital industrial e ensino superior baseado na inovagdo adaptativa com
enlace entre o “chdo de fébrica” e os “bancos das universidades’, sendo esse o grande
prestigio atual do modelo-referéncia para nagdes industridlizadas por ser um sistema dual
que combina treinamento vocacional e aprendizado tedrico. Esse sistema dual vem sendo
entendido como uma das razdes dos baixos indices de desemprego entre jovens e tem
raizes nas politicas educaciondis dos anos 1960 para combate ds desigualdades, sendo o
Instituto Federal para Treinamento Vocacional (BBB), subordinado ao Ministério da Educag@o
e Ciéncia, responsavel pela ampliagdo e atualizagdo do sistema. Luiza de Castro destaca,
também, o incentivo & participagdo de cursos vocaciondis para a competitividade do mercado
de trabalho como fator de desempenho no plano individual e & mobilizag&o dos sindicatos
como fator de desempenho para a qualificagdo de aprendizes que recebem saldrios menores
e certificados disponibiizados pelos tutores obtidos por etapas nos estagios de formagdo. 0
financiamento desses cursos vocacionais ¢ dividido entre os governos estadudis (Lénder),
empresas privadas e os proprios aprendizes (p. 107) e corresponde a uma vantagem para

empresas para a captagdo de profissiondis.

Como atores externos a esse sistema dudl, Luiza Carnicero de Castro aponta
autoridades pUblicas, organizagbes empresariais e sindicatos que estabelecem os programas
por meio de longo processo participativo. Outro problema com o qual o sistema dual teve que

conviver foi o da reunificag@o alemd com o atraso oriental resolvido mediante a criagdo de
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novas estruturas privadas e, recentemente, com a adaptagdo de seu modelo para qualificagdo
e internacionalizagdo integrando a Alemanha & UniGo Europeia por meio da ades@o da
Estratégia de Lisboa, como aponta Modelos Internacionais. Novos desafios com uma reforma
para atualizag@o tecnolégica, diminuigdo dos cursos e atudlizagdo dos programas, que vém
sofrendo criticas pela baixa integrag@o das novas profissdes ao mercado de trabalho no

setor de servigos, sGo apontados pela autora.

Modelos internacionais de Educagdo Superior é uma obra de facil leitura e
compreensdo por parte do leitor que busca compreender um pouco mais sobre a evolugdo
dos modelos que permeiam o debate universitario. Os modelos norte-americano, francés e
alemdo s@o constantemente acionados em debates sobre os rumos da educag&o superior
independente do atual Estado da Arte, e os autores nos brindam com uma contribuigdo em
um momento histérico no qual o sistema universitario atudlmente em expansdo vem sendo

colocado em suspeigdo, principalmente com relagdo ao financiamento publico federal.

Recebido em 7 de novembro de 2020
Aceito em 5 de fevereiro de 2019
Publicado em 22 de junho de 2020

Enderego para correspondéncia: Avenida Fernando Machado, 108e, Centro, Chapecé, Santa Cataring,
Brasil; wellington.tischer@outlook.com

Roteiro, Joacaba, v. 45, p. 1-4, jan./dez. 2020 | €23416 |E-ISSN 2177-6059

Roteiro, Joacaba, v. 45, p. 1-6, jan./dez. 2020 | €23416 |E-ISSN 2177-6059







	_GoBack
	_Hlk534990716
	_Hlk535397289
	_Hlk534985777
	_Hlk535139448
	_Hlk535139579
	_Hlk535334112
	_Hlk535310344
	_Hlk535142909
	_Hlk535310470
	_Hlk535396552
	_Hlk535396142
	_Hlk534362524
	_Hlk535334779
	P953_124319
	_Hlk22111624
	_Hlk22054555
	_Hlk22054932
	_Hlk22054917
	_Hlk22055292
	_Hlk22055356
	_Hlk22055363
	_Hlk22058569
	_Hlk22058695
	_Hlk22058719
	_Hlk22058729
	_Hlk22058783
	_Hlk22058856
	_Hlk22059124
	_Hlk22059135
	_Hlk22059207
	_Hlk22059230
	_Hlk22059259
	_Hlk22059325
	_Hlk22059471
	_Hlk22059517
	_gjdgxs
	_Hlk22061113
	_Hlk22061118
	_Hlk22061131
	_Hlk22061190
	_Hlk22061185
	_Hlk22061222
	_Hlk22061259
	_Hlk22061403
	_Hlk22061513
	_Hlk22061925
	_Hlk22061988
	_Hlk22061984
	_Hlk22062625
	_Hlk22062620
	_Hlk22065434
	_Hlk22065481
	_Hlk22065561
	_Hlk22065583
	_Hlk22065884
	_Hlk22065909
	_Hlk22065904
	_Hlk22066128
	_Hlk22066122
	_Hlk22066314
	_Hlk22066375
	_1fob9te
	_Hlk22066968
	_Hlk22067015
	_Hlk22067090
	_Hlk22067309
	_Hlk22067304
	_Hlk22067325
	_Hlk22074258
	_Hlk22074336
	_Hlk22074531
	_Hlk22074708
	_Hlk22074522
	_Hlk22074837
	_Hlk44332497
	_GoBack
	_gjdgxs
	_q9vpcgs4y8yg
	_iwiyeh2jkqkk
	_Hlk44339164
	_Hlk44335785
	_Hlk44347426
	_GoBack
	_Hlk44351679
	_Hlk44657036
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk44413375
	_Hlk44422039
	_30j0zll
	1fob9te
	3znysh7
	_2et92p0
	_Hlk45028910
	_2et92p01
	tyjcwt
	_Hlk45028316
	_3dy6vkm
	_Hlk44935556
	_Hlk44935562
	_GoBack
	_Hlk44688435
	_GoBack
	_Hlk45110123
	_Hlk41215173
	_GoBack
	_Hlk44486043
	_Hlk511789913
	_GoBack
	_Hlk44517843
	bookmark=id.gjdgxs
	_GoBack
	_heading=h.30j0zll
	_Hlk44665096
	_Hlk10096094
	_GoBack
	_Hlk16671011
	_Hlk16671023
	_Hlk16671038
	_Hlk16609980
	_Hlk45526152
	_GoBack
	_Hlk45784927
	_GoBack
	_Hlk46141169
	_Hlk46141181
	_Hlk18170855
	_Hlk18160721
	_Hlk18160731
	_Hlk18160755
	_Hlk18160795
	_Hlk18166383
	_Hlk46129354
	_Hlk45541674
	_Hlk45544483
	_GoBack
	tw-target-text
	_Hlk11193341
	_Hlk45818226
	_GoBack
	_Hlk39094886
	_Hlk39094919
	_Hlk39094930
	_Hlk39094960
	_Hlk39094984
	_Hlk39095002
	_Hlk39095021
	_Hlk39095029
	_Hlk39095057
	_Hlk39095089
	_Hlk39095107
	_Hlk39095115
	_Hlk39095168
	_Hlk39095177
	_Hlk39095199
	_Hlk39095253
	_Hlk39095277
	_Hlk39095286
	_Hlk39095308
	_Hlk46045723
	_GoBack
	_Hlk517245203
	_GoBack
	_Hlk46220531
	_Hlk46296712
	_GoBack
	_Hlk31878306
	_gjdgxs
	_30j0zll
	_Hlk46297016
	_1fob9te
	_3znysh7
	_GoBack
	_Hlk31854462
	_Hlk31862683
	_Hlk45704807
	_Hlk31859682
	_Hlk31861616
	_Hlk31852671
	_Hlk45702826
	_GoBack
	_Hlk35434808
	_GoBack
	_Hlk33276399
	_Hlk33276360
	_Hlk33276480
	_Hlk33276497
	_Hlk33276527
	_Hlk33276328
	_Hlk16771355
	_Hlk16771861
	_GoBack
	_Hlk29398895
	_Hlk29398866
	_Hlk440867
	_Hlk29393857
	_Hlk16965581
	_GoBack
	_Hlk45799296
	_GoBack
	_Hlk46236793
	_Hlk46236175
	_Hlk46218539
	_GoBack
	_Hlk45535340
	_Hlk46253004
	_GoBack
	_heading=h.3znysh7
	_Hlk46145549
	art14i
	art14ii
	art15
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	art8§1
	art14i
	art3xiii
	_GoBack
	_Hlk37886064
	_Hlk37886072
	_Hlk37886077
	_Hlk37886086
	_Hlk37886092
	_Hlk37886098
	_Hlk37886115
	_Hlk37886119
	_Hlk37886124
	_Hlk37886138
	_Hlk37886144
	_Hlk37886163
	_Hlk37886169
	_Hlk37886173
	_Hlk37886180
	_Hlk37886186
	_Hlk37886192
	_Hlk37886212
	_Hlk37886217
	_Hlk37886222
	_Hlk37886243
	_Hlk37886259
	_Hlk37886275
	_Hlk37886923
	_Hlk37886927
	_Hlk37886942
	_Hlk37886948
	_Hlk37886953
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk48658876
	_GoBack
	_Hlk48724721
	_GoBack
	_Hlk48913113
	_GoBack
	_Hlk47030994
	_Hlk47031020
	_Hlk47031030
	_Hlk47031042
	_Hlk47031055
	_Hlk47031068
	_Hlk47031081
	_Hlk47031091
	_Hlk47031126
	_Hlk47031154
	_Hlk47031178

