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Resumo: 0 campo da educagdo tem sido marcado pela divulgagdo de estatisticas vindas da
realizagdo de avaliagdo em larga escala, impactando, assim, no modelo de gest&o nos sistemas de
ensino. Este estudo, pois, tem como principal objetivo averiguar se a autonomia institucionalizada
no sistema municipal de ensino tem impacto nos resultados da avaliag&o em larga escala, tomando
como referéncia o IDEB, no &@mbito de estado do Piaui. A metodologia adotou atributos da abordagem
qualitativa e quantitativa. A técnica de coleta de dados foi a andlise documental: conjunto de leis de
criagdo dos sistemas municipais de ensino no Piaui; resultado oficial das avaliagdes em larga escala
dos municipios piauienses. Quanto & técnica de andlise dos dados, adotamos os principios da andlise
de contelido, segundo as orientagdes de Bardin (2009). Os dados da pesquisa nos possibilitaram
compreender que: o estado do Piaui traz consigo sérias limitagdes econdmicas e educacionais; no
conjunto das 97 leis analisadas, apenas 04 fazem referéncia ao processo nacional de avaliagdo; o
IDEB do Piaui, considerando as redes municipais de ensino publico nos anos inicidis, estd na casa
de 4,6; numa frequéncia de 6,25% dos municipios, identificamos IDEB igual ou superior a 6,0 nos anos
iniciais. E assim, a gestdo dos sistemas de ensino vai se prestando ao mesmo papel do Estado
avaliador, ou seja, da ideologia neoliberal & gestdo do ensino e as politicas de avaliagdo.

Palavras-chave: Gestdo democrdtica. Avaliagdo educacional. Sistemas municipais de ensino.

Abstract: The field of education has been marked by the diffusion of statistics of large-scale
evaluation, impacting on the management model in educational systems. This study, therefore, has
as main objective to find out whether institutionalized autonomy in the municipal education system
has an impact on the results of large-scale evaluation, taking IDEB as a reference, within the
state of Piaui. Methodology has adopted the attributes of the qualitative and quantitative approach.

The technique of data collection was the analysis of documents: a set of laws for the creation of
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municipal education systems in Piaui: official result of the large scale evaluations of the municipalities
of Piaui. Regarding the data analysis technigue, we adopted the principles of containment analysis,
according to Bardin's guidelines (2009). The data from research allow us to understand that: the
state of Piaui has serious economic and educational limitations; Of the 97 laws analyzed, soil 4 refers
to the national assessment process; The IDEB of Piaui considering the municipal public escuela
systems in the first years, is around 4.6; In a frequency of 6.25% of the municipdlities, we identified
IDEB equal to greater than 6.0 in the initial years. Thus, the management of educational systems
lends itself to the same role that the evaluative state decides from neoliberal ideology to educational
management and evaluation policies.

Keywords: democratic management; educational evaluation; municipal education systems.

Resumen: El campo de la educacion ha estado marcado por la difusién de estadisticas de la
evaluacion a gran escala, impactando asi el modelo de gestion en los sistemas educativos. Este
estudlo, por tanto, tiene como objetivo principal conocer si la autonomia institucionalizada en el
sistema educativo municipal tiene un impacto en los resultados de la evaluacion a gran escala,
tomando como referencia al IDEB, dentro del estado de Piaui. La metodologia adopt los atributos del
enfoque cuadlitativo y cuantitativo. La técnica de recoleccion de datos fue el andlisis de documentos:
conjunto de leyes para la creacion de sistemas de educacion municipal en Piaui: resultado oficial
de las evaluaciones a gran escala de los municipios de Piaui. Con respecto a la técnica de andlisis
de datos, adoptamos los principios del andlisis de contenido, de acuerdo con las pautas de Bardin
(2009). Los datos de la investigacién nos permitieron comprender que: el estado de Piaui conlleva
serias limitaciones econdmicas y educativas; De las 97 leyes andlizadas, solo 4 se refieren al
proceso de evaluacién nacional; El IDEB de Piaui, considerando los sistemas de escuelas publicas
municipales en los primeros arios, es de alrededor de 4.6; En una frecuencia de 6.25% de los
municipios, identificamos IDEB igual o superior a 6.0 en los arios iniciales. Y asi la gestion de los
sistemas educativos se presta al mismo papel que el estado evaluador, es decir, desde la ideologia
neoliberal hasta la gestién educativa y las politicas de evaluacion.
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1 INTRODUCAO

0 principio da gest&o democratica da educag@o estd definido na ConstituigGo
de 1988 (art. 206), e também na LDB n. 9.394/96 (art.4), a qual destaca a definicdo das

normas da gestdo democrdtica nos sistemas de ensino publico (BRASIL, 1988, 1996). 0 Plano
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Nacional de Educagao (2001-2011), nos capitulos que trata dos niveis da educagdo, dentre
as metas estabelecidas, nos remete: criar mecanismos, como conselhos ou equivalentes,
para incentivar a participagdo da comunidade na gestdo das escolas (BRASIL, 2001). 0
atual Plano Nacional de Educag@o 2014-2024 (Lei n. 13.005) (BRASIL, 2014) reforga a gestdo
democrdatica no artigo 9°, indicando que os sistemas de ensino devam disciplinar a gestdo

democrdtica do ensino publico.

Com a CF de 1988, foi facultado aos municipios o direito de emitir normas e
estabelecer politicas, viabiizando a implantagdo do regime de colaborag&o. Por isso, a
criagdo das Leis referentes a institucionalizag@o dos sistemas pressupde o exercicio de
préatica de autonomia e responsabilizagdo dos atores locais (WERLE; THUM; ANDRADE, 2009;
SOUZA; FARIA, 2004). O Sistema Municipal de Ensino & uma forma peculiar das forgas locais
interpretarem e inscreverem-se na educagdo, explicitando tragos caracteristicos e de
identidades proprios, incluindo a agdo na criagdo de estruturas institucionais, que sdo os
érgdos normativos (Conselho Municipal de Educagao) e executivos (Secretaria Municipal de

Educagao), focdlizando a educagdo béasica (Educagdo Infantil e Ensino Fundamental).

Sarmento (2005), em sua andlise sobre a institucionalizagdo dos sistemas
municipais de ensino, remete-nos as seguintes reflexdes, de forma a evidenciar os dois
lados desse processo: i) o municipio tem sido apontado como um campo potencidlizador de
experiéncias democrdticas, pela proximidade do governo local com os sujeitos; i) a adog@o
de politicas neoliberais estimulou o repasse de responsabilidades para os municipios sem
considerar suas redis condigdes de administragdo. Diante desse contexto, os municipios
se comprometem a universadlizar o ensino basico e a reduzir as taxas de analfabetismo,
bem como garantir os conhecimentos necessarios & vida contemporanea, de forma que a
educagdo se torne prioridade, com atengdo voltada aos resultados da implementag@o de

sistemas de avdliacdo.

Partindo dessa contextualizagdo, este artigo traz a seguinte questdo
orientadora da pesquisa: o modelo de gestéo educacional assumido pelo municipio é fator
de impacto nos resultados da avdliagéo em larga escala, tomando como referéncia o
indice de Desenvolvimento da Educac@o Bésica (IDEB) e considerando a nota das redes
municipais de ensino publico dos anos iniciais do ensino fundamentalé Para responder
a esta questdo nos orientamos pelos seguintes objetivos: compreender o contexto de
gestdo democratica do ensino publico, assim como o relevo do debate acerca da avdliag&o
educacional; averiguar se a autonomia institucionalizada no sistema municipal de ensino
tem impacto nos resultados da avdliag@o em larga escala, tomando como referéncia o IDEB,

no &mbito de estado do Piaui.

A metodologia adotou atributos da abordagem qualitativa e quantitativa. E

qualitativa porque propGe andlisar o principio constitucional da gestdo democrdtica do
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ensino publico e averiguar até se a autonomia tem impacto nos resultados da avaliag&o
em larga escala. Dizemos que é também quantitativa, porque redlizamos o levantamento
do IDEB de todos os municipios piauienses e, nesse processo, buscamos estabelecer a
relagdo da autonomia ou a falta desta, com o desempenho destes nas avadliagdes de larga

escala.

A técnica de coleta de dados foi a andlise documental: conjunto de 97 leis
de criagdo dos sistemas municipais de ensino no Piaui; resultado oficial das avaliagdes
em larga escala dos municipios piauienses (site do INEP). Consideramos a importéncia da
andlise documental em pesquisa qudlitativa, seja complementando informagdes obtidas por
outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema (LUDKE; ANDRE,
1986).

Quanto a técnica de andlise dos dados, adotamos os principios da andlise de
contetido, segundo as orientagdes de Bardin (2009), nos orientando pelas seguintes etapas:
i) pré-andlise; ii) explorag@o do material; i) tratamento dos resultados; iv) categorizagao; v)
interpretagdo - parte em que retomamos o referencial tedrico para embasar as andlises,

dando preferéncia a achados de pesquisas acerca da temdatica em estudo.

0 texto estd organizado considerando os seguintes aspectos: organizagdo do
quadro tedrico, tendo como categorias fundantes: gestdo democratica do ensino publico
e avaliagdo em larga escola; levantamento de todos os municipios do Piaui, considerando
a divisdo geogrdfica por mesorregides adotada pelo IBGE: Norte, Centro Norte, Sudeste
e Sudoeste; levantamento, por mesorregiées, dos municipios com e sem sistema de
ensino proprio; levantamento do IDEB de todos os municipios piauienses, organizados por
mesorregides; identificagdo se ha diferengas e/ou semelhangas entre os municipios com
e sem sistemas proprios de ensino nos resultados do IDEB. Os resultados da pesquisa

empirica estdo apresentados em forma de mapas, tabelas e grdficos.

2 GESTAO E AUALIACAO EDUCACIONAL EM DEBATE

A gestdo democratica da educag@o tende a contribuir de forma positiva com
a qualidade dos sistemas de ensino, logo com o ambiente escolar e, na esteira dessa
discussdo, relacionamos esta contribuig&o, também, com o desempenho escolar do aluno
e do professor, impactando no Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica. Materializar
a gestdo democrdtica da educagdo implica fortalecer a participagdo dos sujeitos nos
espagos e mecanismos de decisdo sobre as politicas educaciondis, significando, porém, um

processo de aprendizado e de luta politica, que n&o circunscreve aos limites da pratica

Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/roteiro




Gestdo e aualiacdo de sistemas municipais...

educativa, mas também a possibiidade de criagdo de canais de efetiva participagdo e

aprendizado sobre democracia (DOURADO, 2001) e democratizagdo.

Documentos de ordem nacional tém reforgado a necessidade de legitimar
o conceito de gestdo democrdtica do ensino, a comegar pela Constituigio Federal de
1988, no Art. 206, ao estabelecer o principio da gest&o democratica do ensino publico.
Embutidos nesse principio, podemos retirar conceitos, como: democracia, participagéo
e autonomia, ecoados com o Estado brasileiro numa estreita relagdo no predmbulo
da Carta de 1988, como um valor e um resgate da dignidade humana e institucional. A
LDB de 1996 trata especificamente sobre essa quest&o nos artigos 14 e 15: indica que
os sistemas de ensino devem definir as normas de gestdo democrdatica, recobrando
a importéncia da participagéo na elaboragdo do projeto pedagoégico da escola e a
participag&o das comunidades em conselhos escolares; faculta aos sistemas de ensino
a organizagdo da gestdo, ao tempo em que estes deverdo assegurar das unidades
escolares publicas progressivos graus de autonomia pedagégica, administrativa e de
gestdo financeira. 0 Plano Nacional de Educagao (2014-2024) trata na meta 19 sobre 8
estratégicas especificas para a promogdo da materializagéo da gest@o democrdtica,
indicando espagos e mecanismos de participagdo. Os documentos reforgam o debate
acerca de temas, como democracia, participagdo, autonomia e organizagdo de sistemas
de ensino e, com o debate, emergem as duvidas, que, segundo Nardi (2018), mais quanto

ao cardter procedimental e menos politico de democracia.

0 debate sobre esta matéria esta longe de ser linear e consensudl e, nesse
sentido, nos fundamentamos em duas perspectivas defendidas por Lima (2018): a primeira,
por ser a gestdo democrdatica largamente assegurada, encontra-se também empiricamente
concretizada, com maiores ou menores graus de realizagdo; a segunda, mais do que um
problema de dificuldade de democratizag&o, se deveria partir da tese da impossibilidade,
uma vez que a gestdo democrdtica pode estar associada a um ideal normativo impraticavel
e inapropriado em termos de eficiéncia e de eficacia, de competitividade e de qualidade.
Entendemos, portanto, que a capacidade da gestdo democratica é fundamental para o
fortalecimento do sistema e da escola, assim como para o alargamento da participagdo
social e para o exercicio da autonomia e, por essa razdo, nos valemos da defesa de
que capacidade, a qual nos referimos, é um processo continuo de aprendizagem, a um
s6 tempo, politico e institucional. A llusGo da gestdo democrdtica do ensino publico pode
estar associada com projetos nos moldes mercadolégicos, de interesses dominantes e do
capitalismo neoliberal, em nome da eficiéncia, da eficacia, da qualidade, da produtividade e
da mercadorizag@o de seus critérios de agdo.

A possibilidade de uma gestdo democratica da educagdo, de forma a articular

com os interesses da sociedade e do Estado tem seus fundamentos, ainda que legalmente
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imperceptiveis, no modelo de administrag&o gerencial, uma vez que as politicas educacionais
s&o geralmente orientadas por objetivos, metas, estratégias, prazos, indice de desempenho
previsto e resultados, e ndo muito distante, o conceito de responsabilizag&o. Considerando
esse cendrio, Poli e Lagares (201f) pontuam outros termos, como regulag@o, governanga
e avaliagdo, os quais tém ganhado forga e destaque no ambito das politicas publicas,
incluindo, obviamente, as politicas educacionais. indices de avaliagdo s&o perseguidos
e, por vezes, utlizados como pardmetro na distribuigGo de recursos e na adogdo de
medidas meritocraticas, reforgam as autoras. Trata—se de um modelo, embora amparado
nos dispositivos legais como gestdo democrdatica, orientado pela eficiéncia, racionalidade,
produtividade e resultados contratualizados junto ao Estado, as autoridades politicas e
aos stakeholders, ai se incluindo grupos que tém interesse em um modelo de educagéo
bancéria, inclusive, podendo fazer investimentos em projetos para fins de atendimento

meramente econdmicos.

A partir da década de 1990, o campo da educagdo foi marcado pela divulgagdo
de resultados estatisticos advindos da redlizagdo de modalidade de avdliag&o em larga
escala. Com os resultados emerge a critica, juntamente com o discurso sobre uma politica
para educagdo dos pobres e, nesse cendrio, os diagnosticos ganham destaque e os
agentes estatais se empenham em ressdltar a necessidade de o governo contar com
indicadores confiaveis a respeito da redlidade educacional existente no pais (FREITAS, 2007).

Em 1990 foi instituido o Sistema Nacional da Educagéo Basica (Saeb), com o
cardter de tragar um diagnostico da realidade educacional brasileira, incluindo os principais
envolvidos no processo educativo e informagdes sobre alunos, professores, dirigentes
educaciondis e sistemas de ensino e, partindo dos resultados, propor politicas mais
direcionadas para a efic4cia da educagdo. Em 2007, foi criado o indice de Desenvolvimento
da Educagéo Basica (IDEB), como um indicador da avaliag&io da educagéo. Caria e Oliveira
(2015), sobre gestdo e avdliagdo da quadlidade da educagdo, argumentam, e ao mesmo
tempo fazem uma critica, que a fim dos sistemas e das escolas atingirem indices cada vez
mais elevados nas avdliagBes, os gestores se esforcam em atender agendas politicas,
implementando estratégias de gestdo muito mais mercadologicas que democrdticas, diante
da presséo por resultados e cumprimento de metas. Sob este argumento, Freitas (2014)
explica que a educagdo tende a ser resolvida a partir de uma gestdo eficaz, associada
a termos como: tecnologias educativas, responsabilizag&o, meritocracia e privatizagdo, no
contexto de um movimento, cuja finalidade estd em reestruturar e promover o aumento

da produtividade.

Assim, a prética das avaliagdes em larga escala (ex. Anresc/Prova Brasil; Aneb)
tendem a interferir na autonomia dos docentes, influenciando a maneira como os contetidos
sdo ensinados (BAUER; ALAVARSE; OLIVERIA, 2015) e, por esta razé&o, tem levado & reducéo do
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curriculo aos contelidos que s@o cobrados na avaliag&o, gerando inclusive, o fenémeno do
afunilamento curricular. Nessa discusséo, Freitas (2010, 2014) reconhece que, na luta pelo
controle pedagégico das escolas, o Estado acaba por ser disputado por forgas sociais
conservadoras, que procura imprimir, mediante avdliagGes externas, o controle sobre os
objetivos, o conteldo e até sobre os métodos da escola. Importante dizer que, nestas
condigGes, a forma da avdliagdo existente nas escolas estd, em certo sentido, ligada &

forma escolar constituida pelo sistema capitalista a partir de seus objetivos educacionais.

A avdliagdo da educagdo traz consigo o discurso pedagogico, em alguma
medida, orientado por organismos internacionais, a exemplo podemos citar o Banco Mundial
e a OCDE, reforgando os indices do PISA. De olho nos resultados, o IDEB é acompanhado
pelos gestores, pela sociedade e pelo Estado, “ou seja, um processo de cobranga e
controle em cadeia.” (CARIA; OLIVEIRA, 2015, p. 35). A critica direcionada ao processo da
avaliag&o externa diz respeito ao néo atendimento as desigualdades sociais e educacionais

e as peculiaridades locais.

Embora sob a égide de criticas, a avaliagdo chegou para ficar, assim, nas
Ultimas décadas tem ganhado lugar de destaque nos debates em torno de temas, como
gestdo e qualidade, trazendo ao debate outro conceito: Estado avaliador®. Acompanha esse
conceito pelo fato de a avdliagdo ser utiizada como condigdo de prestagdo de contas
e de responsabilizagdo (AFONSO, 2009), o termo accountability, contemplando ao menos
duas dimensdes: a de obrigagdo, por parte de quem presta conta; a de direito, por parte
de quem solicita determinada informagé&o; inclui também, a ideia de responsabilizagdo e,
por essa razdo, prevé a atribuigdo de sangdes ou recompensas (SCHNEIDER; NARDI, 2015).
Segundo orientagdes de Afonso (2009), a accountability & uma ferramenta que, por um lado,
exige dos governantes informag&es acerca da utilizag@o dos recursos e, por outro lado,
da capacidade de os cidaddos fazerem com que aqueles se responsabilizem pelas agdes

praticadas.

Afonso (2009, p. 15-16) nos chama a ateng@o de que “avaliagdo, prestagdo
de contas e responsabilizagio nem sempre constituem elementos que se potenciem
mutuamente, e nem sempre se integram em orientagdes e relagdes guiadas por uma
intencionalidade democrdtica [..I", o que nos permite dizer que avaliagdo pode estar sendo
guiada por mecanismos de controle, inclusive, atrelados a interesses externos e com

finalidades meritocraticas e mercadologicas.

2 0 Estado avaliador pode assumir as seguintes caracteristicas, indicando trés estagios: vinculaggo da ideclogia neoliberal as

politicas de avaliag@o e accountability e pelo incremento de mecanismos de avaliagdo em larga escala em contexto naciondl;
aderéncia dos paises a formas de avdliagdo internaciondl; processos de transnaciondlizaggo da pratica avaliativa (AFONSO, 2013).
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Tomando como ponto de partida o cendrio em que se encontra o debate em
torno do conceito de gest&o democrdtica e de avaliago da educagdo, reforgamos nossa
inquietagdo no dmbito deste estudo: a autonomia dos sistemas de ensino, revelada pelo
modelo de gestdo democrdatica garantida pela CF/1988, pela LDB/1996 e pelo PNE/2014, tem
impactado nos resultados das avdliagdes em larga escala¢ A gest&o democrdatica demanda
autonomia dos sistemas de ensino, de modo que estes tém competéncia, no sentido juridico
do termo, de organizar sua politica educacional, considerando as orientagdes nacionais
e as peculiaridades locais. Sendo assim, podemos tomar como certo que a participagdo,
principio legal da gest&o democrdatica, contribui decisivamente para a melhoria no ensino e,

em decorréncia, para a melhoria da qualidade social da educagdo?

Se, a priori ndo podemos dfirmar a existéncia de uma relagdo direta entre
gestdo democrdtica e o Indice de Desenvolvimento da Educag@o Béasica (DEB), a segdo
seguinte se prope a apresentar resultados de uma pesquisa realizada em municipios
piauienses, de forma que tornou possivel a realizag&@o de um levantamento dos municipios
com sistema institucionalizado (com autonomia na gestdo da educagdo) e sem sistema
(vinculados ao sistema estadual de educagdo) e, a partir dos dados, nos foi possivel
redlizar uma andlise para identificar se hd uma relag&o direta entre o modelo de gestdo
assumido pelo municipio e o IDEB (resultado da aplicagéo de avdliagdes em larga escalal.
Deste estudo emergiram as seguintes categorias, com as quais organizamos a seg&o
dos resultados: cendrio da pesquisa (Estado do Piauil; desenho do resultado do IDEB
em municipios piauienses (por mesorregido, por mesorregido separando municipios com

sistema e sem sistema; levantamento dos municipios com IDEB igual ou acima de 6,0).

3 CENARIO DA PESQUISA

0 estado do Piaui & composto por 224 municipios, dividido geograficamente, pelo
IBGE em 1989, em 4 mesorregides: Norte Piauiense, Centro Norte Piauiense, Sudeste Piauiense
e Sudoeste Piauiense. Em 2017, o IBGE criou novas divisGes geogrdficas no estado, sendo
assim identificadas: regides geogrdficas intermediarias e imediatas. No entanto, este estudo
foi organizado considerando as mesorregides citadas, como forma de apresentagdo dos

dados.
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Mapa 1 - Piaui em mesorregides geogrdficas: Norte, Centro Norte,

Sudeste, Sudoeste
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Fonte: IBGE (2011).

Tomando como referéncia os dados do IBGE/Censo Demogrdfico (2011 do Piaui,
pessoas com renda per capita inferior a $ 70,00: no estado (I7.%); por mesorregido: Norte
(228%), Centro Norte (123%), Sudeste (213%), Sudoeste (229%). O rendimento domiciliar per
capita, segundo dados do IBGE (2018a) & de R$ 81f. Na regido Nordeste, o Piaui s6 ganha em
renda per capita por domicilio para o estado Maranhdo, com renda de R$ 605 e o estado de
Alagoas com renda de R$ 714; a maior renda do Nordeste esta com o estado do Rio Grande do
Norte, em R$ 956. Proporcionalmente, Piaui estd longe de outros estados da federago, como
exemplos: S&o Paulo, com renda de R$ 1898; Rio Grande do Sul, com renda de R$ 1.705; Goias,
com renda de R$ 1323. Com taxa elevada de analfabetismo, o Piaui tem 166% da populagéo

com idade igual ou acima de 15 anos andlfabeta, enquanto a regido Nordeste tem indice de

1454% e o Brasi, indice de 6,8%.

Dos 224 municipios, o Piaui tem 97 com sistema proprio de ensino, em cémputo
realizado em dezembro de 2018. Este é o cendrio da pesquisa, no qual foi possivel identificar
o Indice de Desenvolvimento da Educac@o Basica de cada municipio e, em seguida, fazer
uma andlise, de forma a saber se ha relagdo entre a autonomia da gestdo do ensino e
os resultados das avdliagdes em larga escala, ou seja, se a autonomia tem impactado na

qualidade da educag&o no &mbito do municipio, considerando IDEB como indicador.
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4 GESTAO E AVALIACAO DA EDUCACAO: DESENHO DO
RESULTADO DO IDEB EM MUNICIPIOS PIAUIENSES

Mapa 2 - Frequéncia dos municipios com e sem sistema de ensino institucionalizado no Piaui

ACTPAL DE ENSING

PLALA

Fonte: Rede Mapa (2019).

A frequéncia dos municipios piauienses com sistema institucionalizado em
dezembro de 2017 era de 40,1% (90 municipios), em dezembro de 2018 a frequéncia subiu
para 433% (9 municipios), enquanto 56,7% (127 municipios) continuam vinculados & Secretaria
Estadual de Educagao e ao Conselho Estadual de Educagdo do Piaui. Em andlise do conjunto
da legislag@o de criagdo dos sistemas de ensino é possivel identificar, no que se refere a
organizagdo da gestdo democrdtica: principios, espagos e mecanismos de participagdo. Os
principios tributam sobre a importancia da participag@o nos rumos da politica educacional

local, os quais identificamos: participagdo na elaborag@o do Plano Municipal de Educagéio;
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participagdo na elaboragdo do Projeto Polico Pedagogico; participagdo na Conferéncia
Municipal de Educago; eleigdio para conselho escolar; autonomic; participagdo da sociedade
civil, participag@o na elaboragdo do Plano Plurianual de Educagdo; participagdo na Lei de
Diretrizes orgamentdrias; eleicdo para diretor de escola; transparéncia; participag@o na
elaborag&o do Plano de Carreira dos profissionais da educagéo; descentralizagdo; lberdade
de organizagdo. Nessa discussdo, apresentamos os principais espagos e mecanismos de
participagdo identificados na legislagdo: Conselho Municipal de Educagdo; Plano Municipal de
Educagaio; Projeto Politico Pedagogico; Conferéncia Municipal de Educagdo; Conselho Escolar;

Grémios; Conselho Fiscal.

Do conjunto de 97 leis de criagdo dos sistemas de ensino, 35% ndo fundamentam
sobre a gestdo democrdtica do ensino publico, e, nessas condigBes, as secretarias adotam
as orientagdes de documentos da esfera nacional, como por exemplos: a Constituigdo
Federal/88, a Lei de Diretrizes e Bases/96, o Plano Nacional de Educagdo/2014-2024. No
conjunto de 36 leis (35% que tratam sobre a gest&o democrdtica), 36,8% dos municipios limitam-
se qos principios fundamentados no Art. 14 da LDB/96; dando passos mais adiante, 632% dos
municipios apresentam elementos de alargamento da gestéo democrdtica, indicando principios
além dos fundamentados no Art. 14 da LDB/96. Em um estudo redlizado por Dos Santos
(2013), sobre gest&o democrética nos sistemas municipais de ensino de Santa Catarina, essas
variaveis foram andlisadas, revelando que, das 170 Leis do Sistema Municipal de Educagdo,
7% ndo fazem referéncia & gestdo democrdtica; 71% estdo proximas do contetdo da LDB/96,
de forma que podemos identificar certo distanciamento nos resultados, comparando os dois

estudos.

Sobre o tema da avdliagdo em larga escala, no conjunto de 97 leis andlisadas,
apenas 04 (412%) fazem referéncia & participagdo do municipio no processo nacional de
avdliagdo. Entdo perguntamos: é pertinente falar de gestdo democrdtica e qualidade da
educagdo em uma relagdo direta e reciproca?

Para responder essa questdo, fizemos um levantamento dos municipios
piauienses com sistema institucionalizado, ou seja, com autonomia para materializar a gestéo
democrdtica, e também, dos municipios sem sistema, logo, sem autonomia para organizar sua
prépria gestdo, porque estdo vinculados as orientages da Seduc-Pl. Em seguida, fizemos o
levantamento do IDEB de todos os municipios piauienses, de forma a estabelecer a relagéo
entre gestdo democrdtica e a qualidade da educag@o medida a partir das avdliogdes em
larga escala, cujos resultados estdo demonstrados por intermédio do IDEB, como podemos

constatar nas tabelas e graficos a seguir.
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Tabela 1 - Frequéncia dos municipios com e sem sistema de ensino e o resultado do IDEB por mesorregides em

20T7: redes municipais de ensino publico e anos iniciais do ensino fundamental

o IDEB dos o IDEB dos IDEB por Mesor— IDEB
Municipios . Municipios . o ]
) municipios . municipios regdo/redes  Piaui/redes
com sistema sem sistema
» com sistema sem sistema municipais municipais
% Norte T (344%) 454 21(656%) 457 455
E Centro
é 35 (54,7%) 474 29 (453%) 502 488
Norte ©
Sudeste 28 (424%) 473 38 (57.6%) 482 477 ~
Sudoeste 23 (371%) 419 39 (62.9%) 44 429
TOTAL 97 (433%) 455 127 (56,7%) A7 a7

Fontes: Inep (2018) e Rede Mapa (2019).

A Tabela 1 apresenta os dados relacionados & frequéncia dos municipios
com sistema institucionalizado (433%) e os municipios vinculados & Seduc-Pl (56,f%) e, na
sequéncia, o resultado do IDEB por mesorregido, separando os municipios com sistema
dos municipios sem sistema de ensino, de modo a identificar se a gestdo democrdtica tem
relag@o direta com o desenvolvimento da educag@o medida pelo IDEB. Identificamos que,
grosso modo, ndo ha diferenca, que a priori pensdvamos que havia, pelo menos em termos
significativos: os municipios sem sistema de ensino, logo, sem autonomia na gestdo e nas
politicas educacionais em &mbito local, apresentam diferenga pouco significativa em relag@o

aos sistemas institucionalizados.

Os dados da Tabela 1 nos dizem que a autonomia da gestdo do ensino publico esta
para além da letra da Lei, e o que de fato conta é o conhecimento sobre gest&o democrdtica,
vontade politica dos gestores municipais, participag@o social, para que a op¢do da autogestdo
possa contribuir para a qualidade da educagdo. Estudo redlizado por Martins et al. (2013),
sobre a capacidade institucional de municipios paulistas na gest&o da educag@o basica nos
indica que o nosso raciocinio n&o é isolado. Os autores analisam a capacidade institucional
no planejamento de politicas educacionais, com base em aspectos referentes & estrutura
e funcionamento de sistemas, & gestdo de pessoas e a gestdo pedagogica, e chegam d
conclus@o que muitos desafios devem ser enfrentados pelos municipios pesquisados, de
forma a aprimorarem sua capacidade institucional da educag@o basica. Alguns desses
desdfios citamos aqui como forma de possibiiitar a reflexdo sobre o comprometimento e a
corresponsabiidade dos érgdos do sistema (Secretaria Municipal de Educagdo e Conselho
Municipal de Educag@o) e da sociedade civil nos rumos das politicas educaciondis locdis:
(re) orientar o funcionamento dos 6rgdos colegiados como mecanismos democrdticos de
participagdo efetiva; normatizar, fiscdlizar e deliberar de forma mais consciente sobre as
politicas publicas municipais; elaborar o Plano Municipal de Educagdo; contar com a participagéo

dos profissiondis da educagdo na elaboragdo do Plano de Carreira; instaurar relagdes
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efetivamente colaborativas entre os municipios e as demais esferas politico-administrativas,

com base em regulamentag&o legal, sem onerar as finangas municipais.

Souza e Faria (2004), em estudo sobre reforma do Estado, descentralizagdo e
municipalizagdo do ensino ressaltam que o desdfio posto ao regime de colaboragdo e gestdo
democrdtica se constitui da definigdo e consolidagdo de estratégias exequiveis que possam
dar conta de contelido democrdtico, para que possa dlicergar suas instituigdes polticas e
atos legais de é@mbito local. Concluem que a municipalizag@o acabou por forjar o que se
pode denominar de divisdo técnica e politica da gestdo da educag&o basica, rompendo com
a figura solidéria da colaboragdo. Os dados advindos da pesquisa e apresentados na Tabela
1 nos ddo indicativos que a gestdo democrdtica, da forma como propGe a municipalizagéo do
ensino, ndo tem conseguido se desvincular do contelido gerencidlista, burocratico e tecnicista
da administracéo, corroborando com um estudo redlizado por Mendonga (2001), sobre Estado
patrimonial e gestdo democrdtica do ensino. Os apontamentos deste estudo nos levam
a considerar que a gestdo democrdtica é adotada pelo Estado, fortemente marcado por
ordenamentos patrimonialistas, para alcangar seus objetivos estratégicos. Dados recentes
de uma pesquisa redlizada por Flach e Sakata (2016), sobre a gestdo democrdtica e sua
efetivag@o no ambito do sistema municipal de ensino de Ponta Grossa, PR, nos contextualizam
nesse cendrio, ao concluir que, embora os pressupostos legais sejam amplamente discutidos
na academia, sua efetivagdo é marcada por vinculagdes politicas e culturais, de forma que a
participagdo é tutelada pelos interesses governamentdais e legitma as ages dos gestores,

sem, necessariamente, promover um debate realmente democrdtico.

Poderiomos, entdo, dizer com base nos dados da Tabela 1, e também nos dados
dos estudos citados, que, mesmo o municipio com sistema de ensino institucionalizado,
potencidlizador da gest&o democrdtica, nGo tem dado conta de promover a efetiva e plena
participagdo sociale Por que a gestdo democrdtica ndo tem impactado na qualidade do
ensino como preveem os anseios dos dispositivos legais? 0 modelo de gestdo democrdtica
nos sistemas de ensino traduz o principio da participagdo social, da descentralizagdo, da
autonomia e da corresponsabilidade na elaborag&o, acompanhamento e avaliag&o das politicas
educacionais em a@mbito local. Andrade (2010), em um estudo a respeito das instancias de
participagdo na gestdo do sistema municipal de ensino do Recife, PE, analisa a construgdo da
cultura democrdtica a partir da inter-relag@o entre as instancias de participagdo envolvidas
na gestdo educacional. Os dados nos permitem considerar que ha uma desarticulagGo entre
os colegiados escolares, impedindo, assim, a prética dialogal e evidenciando as dfficuldades
para o fortalecimento da ag&o colegiada para além dos limites da escola. Na direg&o do estudo
de Mendonga (2001), Andrade (2010) percebe em seus achados que o modo como os sistemas
municipais de ensino tém se organizado e operado, tem-se ainda presentes praticas politicas

voltadas & perpetuagdo do clientelismo e do patrimonialismo e, ainda, embora as insténcias de
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participagdo atuem em nivel de desconcentrag@o da gest&o escolar e educacional, ndo tém

conseguido intervir efetivamente nas decisdes politicas do sistema de ensino.

Nossa discuss@o retoma o aspecto central desta pesquisa, qual seja, a relagdo
entre o paradigma da gestdo assumido por municipios piauienses e os resultados das
avdliagdes pelo indicador IDEB. Os dados, contrariando a hipstese inicial, de que os municipios
com sistema de ensino institucionadlizado teriam melhores indices de desenvolvimento da
educagdo basica, vem nos dizer que o IDEB ndo apresenta, nos municipios piauienses, relagéo
direta com o modelo de gestdo. 0 baixo impacto da instituciondlizagdo nos resultados das
avdliagBes externas, ao que nos parece, estd relacionado & parca participagéo social nas
decisGes das matérias educacionais do municipio e, por isso, o modelo de gestdo democrdtica,

teoricamente assumido, ndo tem conseguido impactar na qualidade social da educagdo local.

Além do que esta posto, precisamos considerar os limites do IDEB em relagdo
ao retrato da qualidade a que nos referimos. Almeida, Dalben e Freitas (2013), em um estudo
sobre os limites do IDEB como politica de avaliagéo da qualidade da educagdo, questionam a
utiizagGo dos resultados das avdliages em larga escala como Unica fonte para a andlise
do trabalho desenvolvido pelas escolas. Pontuam que a pretensdo do IDEB de sumarizar
a qualidade da educagGo a partir do aproveitamento cognitivo e ao fluxo escolar néo
parece viavel, ja que ndo reflete a redlidade das instituigdes, em especial em relagdo ao
nivel socioecondmico da populagdo atendida. Em suas conclus@es afirmam que “a utiizagdo
dos resultados das avaliagdes [..] tem se apresentado muito como sinénimo do trabalho
desenvolvido pelas escolas, mas ndo se demonstra benéfica, tendo em vista que grande
parte do desempenho ndo pode ser atribuida somente ao trabalho da/na escola.” (ALMEDA;
DALBEN; FREITAS, 2013, p. 1168).

Os dados refletem uma realidade que ndo circunda apenas o estado Piaui, como
podemos constatar no contexto do estado de Santa Cataring, a partir de um estudo realizado
por Santos e Carbonera (2015) sobre gestdo democrdtica e avaliago em larga escala.
Os autores analisam como a gestdo democrdtica e o sistema de avaliagéo da educagéo
basica se expressam nos textos das leis de criagGio de sistemas municipais de ensino,
descrevem prdticas de gestdo em dois municipios com IDEB diferentes e identificam que tanto
as leis quanto as préticas de gestdo, a partir da avaliagéo, cinda concentram as influéncias
reprodutivistas e mercadolégicas, por assim dizer, a maneira de conduzir a gestdo da
educagdo no municipio pode estar sustentada nos resultados das avdliagbes, na prestagdo

de contas, no ranqueamento e na logica da produtividade.

Uma pesquisa redlizada por Buligon (2015), sobre gestéo escolar e resultado do
IDEB, embora no universo da escola, demonstra que para haver melhora na qualidade do
ensino e nos resultados do IDEB, a escola deverd desenvolver ages para aumentar a

participagdo da familia, de forma a contribuir na construgdo de parcerias que favoregam o
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sucesso escolar e social dos alunos atendidos pela instituicdo de ensino. Dessa forma, nossa
ideia de que o envolvimento e a participagdo dos agentes socidis nos espagos e mecanismos
do sistema de ensino continua valendo e ressaltamos, entretanto, que se é concedida a
oportunidade de a sociedade civil participar nos assuntos da educag@o municipal, esta
estratégia somente terd impacto se a participagdo for efetiva, responsavel e comprometida
com a melhoria e a qualidade social da educagdo. Por enquanto, constatamos que ter sistema
de ensino proprio e gestdo democrdtica na forma da lei ndo garante a qualidade, assim como

n&o é determinante para a elevagdo do IDEB do municipio.

Na esteira desse entendimento, tributamos um estudo redlizado por Cunha (2012),
também no universo da escola, mas que condiz com nossas interpretagdes. 0 autor investigou
sobre gest&o escolar e sua relagdo com os resultados do IDEB em duas escolas municipais
de Salvador, numa perspectiva comparada. Os resultados demonstraram realidades opostas
em diversos aspectos relacionados & gestdo das escolas, nas dimensdes administrativo-
burocrdatica, pedagégica e politica, e confirmam a relag&o existente entre as variaveis gestdo
e desempenho escolar. A gestdo da escola que obteve IDEB alto se distingue, sobretudo, por
haver maior participag&o da comunidade escolar e local, melhor controle dos resultados pela
diregdo e forte integragdo e cooperagdo entre os professores. Na escola que obteve IDEB
baixo, a gestdo se caracteriza por relagdes informais e maior incidéncia de conflitos entre os

profissionais, com menor participagdo da comunidade e controle dos resultados pela diregdo.

Os dados demonstram que a relag@o gestdo democrdtica e o IDEB é uma questdo
carregada de certa complexidade e, nessa relagdo, as disposigdes legais parecem néo ser
suficientes para dar conta da redlidade no seu contexto mais generalizado. Ha uma pluralidade
de opgbes politicas entranhadas nos sistemas municipais de ensino que nos obriga ao estudo
das agBes dos atores socidis e dos processos de organizagdo da gestdo e a n&o nos
limitarmos & compreensdo apenas das estruturas legais e burocraticas. Fundamentamos
nossa compreensdo nos achados de Lima (2002), quando argumenta que as organizagdes
s@o as pessoas em interagdo social, de modo que os atores dispGem sempre de margem de
autonomia relativa, mesmo quondo a autonomia ndo se encontra juridicomente consogrado,
formalmente reconhecida e regulamentada. Nessa perspectiva, os atores néo se limitam ao
cumprimento sistemdtico e integral das regras hierarquicamente estabelecidas por outros,
ndo jogam apenas um jogo com regras dadas a priori jogam, porém, com a capacidade
estratégica de aplicarem seletivamente as regras disponiveis e mesmo de inventarem e

construirem novas regras.

Em sintese, nGo sGo as estruturas juridico-institucionais que determinam a
organizagdo e o bom funcionamento dos sistemas, porque elas, por si s6, ndo garantem
a autonomia e a capacidade de mudangas e avangos na educagdo; sdo as pessoas, com

a vontade politica, que ressignificam as normas juridicas do sistema; sGo os modos de
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organizagdo dos sistemas emergidos da pratica que ressignificam as politicas organizacionais
no contexto de sua aplicagdo; s@o as concepgbes de gestdo dlicergadas nas agdes
colaborativas e democrdticas elementos capazes de atingir os objetivos do sistema, para
além dos aspectos legais, gerenciais e técnico-administrativo; o conhecimento em relagdo aos
desdfios a serem enfrentados por cada sistema permite a capacidade de um planejamento
mais focado na superagdo dos desdfios, incluindo, exclusivamente neste estudo, a avaliagéo
externa e a consequente responsabilizag@o tanto dos agentes internos quanto dos externos,

considerando a nota aferida pelo IDEB.

0 Brasil possui metas para indicar se a educagdo basica estd avangando ou
retrocedendo e se a qualidade social estd sendo alcangada. Politicas delineadas pela OCDE
determinam que o Brasil, em 2021, deve atingir a nota 6,0 aferida pelo IDEB, um nivel adequado

comparado ao de outros paises.

0 IDEB do estado do Piaui em 201, contabilizado pelas notas das redes estadual
e privada chegou @ nota 53. A rede publica estadual somou nota 42, enquanto a rede
privada se destacou com nota 63 (INEP, 2018). O IDEB da rede municipal (anos iniciais) foi
calculado considerando a nota isolada de cada municipio disponibiizada pelo Inep e, em
seguida, organizada por mesorregido, conforme podemos acompanhar por meio do Grdfico 1.

Grafico 1 - Resultado do IDEB por mesorregiges (-Norte, 2-Centro Norte, 3-Sudeste, 4-Sudoeste) do Piaui em

2077: redes municipais de ensino publico nos anos iniciais
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Fontes: Inep (2018) e Rede Mapa (2019).

A proposta do IDEB é mobiizar sistemas e escolas pela qualidade social da
educagdo, de forma que o Brasil possa atingir a meta de qualidade correspondente a dos
paises desenvolvidos, embora os olhos dos sistemas e das escolas estejam voltados muito
mais para os resultados do que para a qualidade social da educag&o. Os dados do Grafico

1 nos dizem que os sistemas municipais de ensino publico no Piaui precisam avangar e, para
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tanto, precisam investir na qualificagdo, embora o IDEB nos diga mais sobre resultado do que

propriamente sobre qualidade.

Com IDEB abaixo de 5,0 - média aferida por mesorregido - dos sistemas municipais
de ensino publico, trazemos para a discuss@o a seguinte reflexdo: a qualidade educacional
depende de muitos fatores, incluindo, especidlmente, as condigdes socidis, educaciondis e
econdmicas da populagdo. Os dados do IBGE nos levam a essa argumentagdo, de modo
que podemos comparar: a renda per capita do estado do Piaui em 2017 estd na casa de
R$ 817, enquanto a renda do estado de Sdo Paulo estd em R$ 1898; o IDEB da rede publica
estadual do Piaui, em 2017, é 4,2 e o IDEB da rede publica estadual de S&o Paulo (mais elevado,
embora ndo na mesma propor¢do da rendal, no mesmo ano, € 5,0 (BGE, 2018b; INEP, 2018),
considerando os trés niveis de ensino. Afrmamos por considerar que as condigdes sociais
e econdmicas sdo, também, determinantes para as condigdes educacionais da populagdo.
Estudo redlizado por Chirinéa e Branddo (2015), embora numa perspectiva teérica, sobre IDEB
como politica de regulagdo, chegam as consideragdes finais dizendo que para a qualidade da
educagdo escolar se constituir, & preciso insumos internos e externos e, que o conceito de
qualidade nGo deveria ser reduzido somente ao desempenho escolar, tampouco ser tomado
como referéncia para um processo de prestagdo de contas e para a construgdo de rankings.
Trazem apontamentos de que ¢ preciso integrar os resultados de desempenho escolar com
os contextos intra e extraescolares, para que essa integragdo possa dar condiges para a
gestdo tragar suas proprias metas e estratégias, além de definir intervengdes alicergadas
na democratizag@o e na autonomia, sem que isso signifique realizar manobras pedagégicas
para atender as metas preestabelecidas pelo indice. Outro estudo que cabe nessa discusséo
é um redlizado por Carreiro (2017), a respeito de elementos para uma educagdo publica de
qualidade, no qual andlisou indicadores educacionais publicados a partir do IDEB. Aponta
como causa do fracasso escolar a inexisténcia de politicas publicas educacionais focadas
na aprendizagem escolar; reconhece que as avdliagdes em larga escala tém potencialidade
de subsidiar as politicas em educag&o com vistas & melhoria dos indicadores de qualidade
do ensino e da aprendizagem, sobretudo, quando os resultados s@o problematizados pelos

sistemas de ensino.

No contexto desta discusséo, retomemos a questdo inicial: 0 modelo de gestdo
educacional assumido pelo municipio tem impactado nos resultados da avaliagdo em
larga escala? Sem a pretensdo de darmos respostas totadlizadoras para essa pergunta,
apresentamos elementos que, em dlta medida, estdo relacionados & materidlizagdo da gestdo
democratica, como: opgdes politico-institucionais do sistema de ensino que, por vezes, ndo
sinalizam para posigdes politicas que denotem alargamento das condigées de democratizagéo
da gestao educacional (NARDI; REBELATTO; GAMBA, 2013); as politicas educacionais que necessitam
estar conectadas com as peculiaridades locais, de forma a possiilitar melhor gestdo

democrdatica (DOS SANTOS, 2013); as politicas de avaliagéo, em especial tratadas neste estudo,
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que estdo para responder, em sua maioria, a estratégias gerencialistas de modernizagdo e
raciondlizagdo para os resultados (WERLE, 2014); a gest@o democratica é adotada pelo Estado
fortemente marcado por ordenamentos patrimoniais, também, para alcangar seus objetivos
estratégicos (MENDONGA, 2001). Em sintese, a gestdo democrdtica somente terd condigdes
de se materializar mediante garantia de efetiva e plena participag@o social, nos espagos e
mecanismos institucionais dos sistemas e das escolas, assim como a qualidade da educagéo
somente poderd ter relago direta com o modelo de gestdo democrdtica se as politicas
educacionais, em ambito local, puderem contribuir com o planejomento escolar e servirem
de orientagdo para as prdticas que visem a formagdo cidadd do aluno e mais qualidade no

ensino e na qprendizogem.

Findlizando a segdo de resultados, apresentamos na Tabela 2 a relagdo de 13
municipios piauienses com IDEB igual ou acima de 6,0, como uma demonstragdo de que é
possivel avangar nos indicadores, apesar das condigdes sociais e econémicas nem sempre

se mostrarem favoraveis a esse avanco.

Tabela 2 - Levantamento dos municipios com IDEB igual ou acima de 6,0 em 2017, nos anos iniciais

Nome Ideb Situagdo
Castelo do Piaui 73 Institucionalizado
Domingos Mour&o 71 Integrado & Seduc
QOeiras 71 Integrado & Seduc
Pajet do Piaui 68 Integrado & Seduc
§ Teresina 68 Institucionalizado
-§ Buriti dos Montes 66 Institucionalizado
?‘,‘ Bom Jesus 63 Integrado & Seduc
é‘- Sebastido Leal 63  Institucionadlizado
25 Tanque do Piaui 63 Institucionalizado
Agua Branca 61 Integrado & Seduc
Beneditinos 61 Institucionalizado
Lagoinha do Piaui 61 Integrado & Seduc
Santo Inacio do Piaui 60 Integrado & Seduc
Total (%) 6.25%

Fontes: Inep (2018).

0Os dados em relag&o aos municipios piauienses nos dizem que, praticamente, ndo
ha diferenga do IDEB em relagdo a instituciondlizagdo da gestdo democrdtica nos sistemas
de ensino: i) por mesorregido ndo causa impacto e, na Tabela 2, o cendrio se repete; i) os
melhores indices obtidos a partir das avdliagdes, ainda que sem muita expressividade, ficam
a cargo dos municipios integrados ao sistema estadual de educagéo do Piaui; o resultado do
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IDEB pode ser atribuido a outros fatores, que ndo inclui de forma determinante no modelo de
gestdo capitaneado pelo municipio. Em uma pesquisa realizada por Chirinéa (2010), embora néo
tenha sido entre sistemas, mas entre escolas, nos permite refletir sobre a relagdo entre o
modelo de gestdo e o desenvolvimento da educag&o. Seu estudo, comparando duas escolas
(uma com maior IDEB - 82, e outra com menor IDEB - 24), demonstrou que ndo somente
o tipo de gestdo, mas outros fatores podem influenciar na qualidade, por exemplo: o clima
organizacional, o sentimento de pertencimento dos professores e a condigdo socioeconémica

e cultural dos estudantes e de suas familias.

Nessa direcdo, recorremos a outro estudo, este realizado por Werle (2008), a
respeito do sistema municipal de ensino no contexto do sistema de avdliagdo basica. A
autora introduz a tematica dizendo os textos de leis (leis municipais relacionadas & gest@o
democrdtica inclundo as de Sistema Municipal de Ensino, de Conselhos Municipais de
Educagdo e de Conselhos Escolares) s@o entendidos como uma face das politicas e uma
cristalizag@o de interesses resultantes de inUmeros processos de negociagdo e disputa.
Sobre a institucionalizag@o de sistemas municipais de ensino argumenta que consolidé-lo,
ha que se empreender muita competéncia técnica, esforgo politico e recursos. Um elemento
importante neste estudo diz respeito ao lugar do dispositivo sobre avaliagdo externa nas leis
de criagdo dos sistemas municipais no estado do Rio Grande do Sul. Os dados mostram que
ha pouca referéncia a avaliagéio em larga escala em vigéncia no pdis, ou seja, de 184 leis

andlisadas, apenas 10% fazem referéncia clara e direta a essa questdo.

Contabiizando a frequéncia das referéncias a avaliagdo em larga escadla no
corpus das leis de institucionalizag@o dos sistemas municipais do estado do Piaui, os dados
nos mostram uma estatistica ainda mais baixa: dos 97 municipios institucionadlizados, apenas
04 tratam sobre a avaliagdo em larga escala nos textos das leis que instituem os respectivos
sistemas de ensino: Pau d'Arco do Piaui, Castelo do Piaui, Beneditinos e Boa Hora. Dentre estes,

2 tém IDEB igual ou superior a 6,0: Castelo do Piaui e Beneditinos (Tabela 2).

Desses 04 municipios contabiizados, Pau d’Arco do Piaui (localizado na mesorregido
Centro Norte Piauiense) nos chama a atengdo: explicita na Lei de institucionalizagéo sobre
a preocupagdo em participar do processo nacional de avaliagdo, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino, no entanto, estd sem nota em 2017 porque,
segundo nota explicativa do Inep, nGo participou ou n&o atendeu os requisitos necessarios
para ter o desempenho calculado. Na situag@o de IDEB sem nota, temos mais 03 municipios:
Miton Branddo (institucionalizado, localizado na mesorregido Centro Norte Piauiense), Aroeiras
do ltaim (vinculado & Seduc—P), localizado na mesorregi@o Sudeste Piauiense); Floresta do Piaui

(vinculado & Seduc—P), localizado na mesorregi@o Sudeste Piauiense).

Os dados reforgam nossa argumentagdo de que a gestdo democratica de sistemas

municipais de ensino, embora garantida na CF/88, na LDB/96 e no PNE/20W, encontra-
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se diante do dilema: por um lado oportunizar ao municipio o seu poder potencializador da
democracia, da autonomia e da participagdo social; por outro lado vencer o desafio da gestdo
por resultados e da prestagdo de contas e de responsabilizagdo (accountability), um modelo
construido por mecanismos eficazes de controle, uma vez que a democracia no sistema
capitdlista nGo consegue pleno espago e os processos democraticos tornam-se insuficientes

e restritos no dmbito do sistema.

A utilizag@o do modelo de accountability chega ao campo educacional, acentuando
a disputa entre os paises por lugares competitivos no mercado global, de forma a levar os
governos a se preocuparem com os resultados dos seus sistemas escolares (SILVA; BRENNAND,
2018), um modelo, obviamente, replicado nos sistemas municipais de ensino, instabilizando os
processos democrdticos e fortalecendo a gestdo por resultados, cuja finalidade esta em

aumentar a eficiéncia e a produtividade, aferida pela avadliagdo em larga escala.

5 CONCLUSOES

Este estudo sobre gestdo e avdliagdo de sistemas municipais de ensino no estado
do Piaui teve como objetivo, dentre outros, identificar se ha relag&o direta entre a autonomia
do municipio (a partir da institucionalizag@o da gestdo democrdtica do ensino) e os resultados

nas avadliagdes em larga escala aferidos pelo IDEB.

0 embasamento tedrico ancorou em documentos oficicis do Estado brasileiro:
CF/88, LDB/96, PNE/2014, de forma a reconhecer o lugar do principio da gest&o democrdtica
nos sistemas municipais de ensino. Sobre a gestdo democrdtica capitaneamos alguns
elementos emergidos do debate, a saber: a gestdo democrdatica pode estar associada a um
ideal normativo impraticavel em termos de qualidade; pode estar associada a um projeto nos
moldes mercadologicos (LIMA, 2018); pode estar atrelada ao modelo gerencial, com vistas nos

resultados.

0 sistema nacional de avadliagdo sofre algumas criticas, no sentido de ndo estar
conseguindo subsidiar os municipios, de forma que estes possam melhorar a qualidade do
ensino; outra critica diz respeito ao acirramento da classificagdo demonstrada por meio dos
rankings; estd, preponderantemente, sendo utiizada como condigGo de prestagdo de contas
(AFONSO, 2009).

A pesquisa empirica nos possibilitou compreender que: o estado do Piaui traz
consigo sérias limitagGes econdmicas e educaciondis; parte das leis de criag&o dos sistemas
municipais de ensino no &mbito desta pesquisa ndo faz referéncia & gestdo democrdtica

do ensino; no conjunto das 97 leis andlisadas, apenas 04 fazem referéncia ao processo
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nacional de avaliagdo; o IDEB do estado, considerando as redes municipais de ensino pUblico
e os anos inicidis estd na casa de 46; os indices por mesorregido ndo atinge a casa de 5,0;
numa frequéncia de 6,25% dos municipios identificamos IDEB igual ou superior a 6,0; dos 224
municipios, 04 ndo tém nota calculada, por ndo reunir elementos suficientes para a aplicagdo
da avaliag&o; ndo foi possivel, neste estudo, saber qual o diferencial dos sistemas de ensino,
cujo IDEB ¢ igual ou superior a 60, ficando em aberto como possibiidade para um estudo

futuro.

0 Estado avaliador (AFONSO, 2009) expressa o lado competitivo influenciado pela
logica de mercado, por intermédio da importagdo do modelo gerencial do setor privado que da
énfase a resultados. Assim, a avdliagdo aparece como pré-requisito para a implantagéo dos
mecanismos da gestdo da eficiéncia e dos resultados. Por essa razdo, em conformidade com
os argumentos de Afonso (2018), & muito provavel que os gestores publicos (dos sistemas
e das escolas) tenham uma constante preocupag@o em atender as regulamentagdes legais,
as exigéncias hierdrquicas e as demandas socidis relativas aos processos de avdliago,
prestagdo de contas e responsabilizaggo (trés pilares fundamentais da accountability) e se
confrontem, em razdo disso, com diemas e tenses decorrentes das diversas pressdes
e expectativas internas e externas advindas de uma plurdidade de atores (individuais e
coletivos). E assim, a gestdo dos sistemas de ensino vai se prestando ao mesmo papel do
Estado-avaliador (da ideologia neoliberal as politicas de avdliagao).
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