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Resumo: A presente reflexdo ¢ fruto de estudos conjuntos desenvolvidos por dois grupos de pesquisa,
da regi@o Nordeste e Norte, respectivamente, e teve como objetivo andlisar o que ha de inovag&o no
discurso oficial do Programa Novo Mais Educag@o (PNME), instituido por meio da Portaria Interministerial n®
1144, de 10 de outubro de 2016, em substituig@o ao Programa Mais Educago. A abordagem metodolégica
adotada ¢ de cunho qualitativo, desenvolvida por meio dos procedimentos da revisGo bibliogréfica
e andlise documental. Os trabalhos Cavaliere (2009), Dutra e Moll (2018), Moll (2012), Passos (2020),
entre outros, deram suporte teérico & andlise. Embora a proposta do “novo” programa seja melhorar
a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matemdtica no ensino fundamental com a ampliagdo da
jornada escolar de criangas e adolescentes, mediante a complementagdo da carga hordria com 5 ou

15 horas semandis, no turno e contraturno, as pesquisas ja desenvolvidas no Brasil demonstram que
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a concepgdo de gestdo adotada pelo PNME é de cunho gerencidlista e esta ancorada nas reformas
que se encontram em curso no pais desde a década de 1990, instalando nas escolas de educagdo
basica a cultura da avdliagdo em larga escala cujos resultados assumem o epicentro dos debates.

Palavras-chave: ~ Politcas ~ publicas.  Educagdo de  Tempo  Integral  Programa  Novo

Mais Educagéo.

Abstract: The present reflection is the result of joint studies developed by two research groups, from
the Northeast and North regions, respectively, and aimed to analyze what is innovative in the official
discourse of the New Program More Education (PNME), instituted through the Ordinance. Interministerial
No. 1144, of October 10, 2016, replacing the Mais Educagdo Program. The methodological approach
adopted is of a qudlitative nature, developed through the procedures of bibliographic review and
document analysis. The works Cavaliere (2009), Dutra e Moll (2018), Moll (2012) Passos (2020) among
others, gave theoretical support to the analysis. Although the proposal of the ‘new” program is to
improve learning in Portuguese and Mathematics in elementary school with the extension of the school
day of children and adolescents, by supplementing the workload with 5 or 15 hours per week, in the
shift and in the evening, research already developed in Brazil shows that the management concept
adopted by the PNME is of a managerial nature and is anchored in the reforms that have been
underway in the country since the 1990s, installing in the schools of basic education the culture of large
scale assessment whose results assume the epicenter of the debates.

Keywords: Public policy. Full-time education. New Program More Education.

Resumen: La presente reflexion es el resultado de estudios conjuntos desarrollados por dos grupos
de investigacién, de las regiones Nordeste y Norte, respectivamente, y cuyo objetivo es andlizar qué
es innovador en el discurso oficial del Nuevo Programa Mas Educacion (PNME), instituido a través de
la Ordenanza. Interministerial No. 1744, de 10 de octubre de 2016, en sustitucion del Programa Mais
Educagdo. El enfoque metodolégico adoptado es de cardcter cudlitativo, desarrollado mediante los
procedimientos de revisién bibliogrdfica y andlisis documental. Las obras Cavaliere (2009), Dutra e Moll
(2018), Moll (2012), Passos (2020), entre otros, dieron soporte tedrico al andlisis. Si bien la propuesta del
‘nuevo” programa es mejorar el aprendizaje de portugués y matematicas en la escuela primaria con la
extension de la jornada escolar de nifios y adolescentes, al complementar la carga de trabajo con 5 o
15 horas semandles, en el turno y en la tarde, Investigaciones ya desarrolladas en Brasil muestran que
el concepto de gestién adoptado por el PNME es de cardcter gerencial y esta anclado en las reformas
que se vienen realizando en el pais desde la década de 1990, instalando en las escuelas de educacién
basica la cultura de evaluacion a gran escala cuya Los resultados asumen el epicentro de los debates.

Palabras clave: Polticas ptiblicas. Educacién a tiempo completo. Nuevo programa Mas educacion.
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1 INTRODUGAO

A presente reflexdo ¢ fruto de estudos conjuntos desenvolvidos por pesquisadores,
mestrandos e doutorandos de dois grupos de pesquisa, um da regido Nordeste e outro
da regiGo Norte do pais. 0 grupo de pesquisa Gestdio e Avaliagdo Educacional (GAE) e o
grupo de pesquisa em Poltica, Gestdio e Avdliagdio da Educagdo (PGAE) sdo certificados
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg) e, respectivamente,

pelas Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e Universidade Federal do Para (UFPA).

0 objetivo do presente estudo consiste em andlisar o que ha de inovagéo no
discurso oficial do Programa Novo Mais Educaggo (PNME), uma vez que inovar em educagéo
também significa rever conceitos e concepgdes de aprendizagem, reavdliar o papel do
educador e do educando em um processo ativo de troca de conhecimentos, e ndo somente
no reforgo de contetidos que visam, sobretudo, elevar indices de aprendizagem. O referido
programa foi instituido por meio da Portaria Interministerial n° 1144, de 10 de outubro de 2016
(em substituicéo ao Programa Mais Educag&o) a partir da revisdo bibliografica e da andlise
documental das teses, dissertagdes e artigos produzidos por pesquisadores e discentes dos

programas de poés-graduagdo em Educagdo, no periodo de 2016 a 2019.

A educagdo integral consta como Meta 6 do atual Plano Nacional de Educagdo
(PNE), o qual determina que até 2024 os estados e municipios com apoio da Unido deverdo
oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% doslas) alunos{as) da educagdo basica. Dessa forma, conhecer o
percurso de sua implantag@o enquanto politica publica e sua materializagdo nas escolas pela

lente dos trabalhos ja produzidos, torna-se de grande vdlia para futuras andlises.

Para dlcangar seu proposito, o texto estd organizado em trés segdes, para
além desta Introdugdo e das Consideragdes Findis. A primeirq, intitulada A dificil superagéo:
educagdo de tempo integral ou educago integral? apresenta, em linhas gerdis, a trajetéria da
educagdo integral no Brasil até os dias atudis. Do velho ao "novo” é o titulo da segdo seguinte
que faz uma reflexdo acerca das diferentes concepgdes de sociedade e de educag@o que
influenciaram (e influenciam) as polticas publicas por meio de varios, pulverizados e efémeros
programas e projetos educacionais, dando destaque ao Programa Mais Educagdo (PME), de
2007 e ao seu substituto, o Programa Novo Mais Educag@o (PNME), de 2016. A terceira seg@o
apresenta a andlise dos dados coletados.
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2A DIF[CII: SUPERACAO: EDUCACAO DE TEMPO INTEGRAL OU
EDUCACAO INTEGRAL?

A educagdo integral ndo é uma temdtica nova, remonta & Paidéia grega, cuja
educaglo era considerada um processo complexo e multifacetado que se prolongava
por toda a vida. No Brasil, ganha notoriedade nas primeiras décadas do século XX com o
Movimento dos Pioneiros da Educag@o Nova (1932), cuja bandeira de luta era a reconstrug@o
educacional do pais a partir de uma concepgdo de Educag@o Integral que ia de encontro &

corrente da Agdo Integralista Brasileira (AIB).

Os integralistas assumiram um papel moralizador da educag&o. De acordo com
Cavaliere (2009, p. 249), para eles “[.] a educagdo integral envolvia o Estado, a famila e a
religicio, posto em sintonia pela escola, numa intensiva agéo educativa.” Esse movimento tinha
como lema a educagdo integral para um homem integral e, dinda de acordo com Cavaliere
(2009), impunha valores tais como sacrificios, sofrimento, obediéncia aos superiores e até a

morte por seus idedis moralizadores.

A educagdo integral no Brasil tem como principal percussor Anisio Teixeira. Para
ele, a formagdo dos sujeitos deveria estar voltada & cooperagdo e participagdo, preconizando
uma formagdo integral para além de uma educagdo escolar instrutiva. Anisio Teixeira defendia
a ampliagéo das fungdes da escola, sendo esta ampliagdo, conforme Cavaliere (2009), um
dos pilares de seu pensamento educacional, desenvolvido a partir de contato com John
Dewey e Kilpatrick. Anisio Teixeira, apos viagem aos Estados Unidos, passou a desenvolver
uma concepgdo de educagdo escolar ampliada, a partir da qual propunha um novo modelo
de homem, para uma nova sociedade, em que n&o apenas aprendesse os ensinamentos

escolares, mas que fosse preparado para a vida e para as novas descobertas.

Nesse periodo, conhecido como Movimento do Pioneiros da Educagd@o Nova,
aconteciam as diversas reformas nos sistemas publicos estadudis de ensino, como, por
exemplo, a de S&o Paulo com Sampaio Déria, em 1920, que dentre outras medidas, implementou
a redugdo do ensino primario de quatro para dois anos, com o discurso de que ‘l.] se ndo
tinhamos recursos para dar a todos a educagdo primaria essencial, deveriamos simplifica-la
até o maximo, até a pura e simples dlfabetizagéo e generdliza-la ao maior nimero” (CAVALIERE,
2003, p. Tf) e a do Ceard com Lourengo Filho, em 1922, que tornava obrigatéria a frequéncia
escolar gratuita ds criangas de 7 a ¥ anos, promovendo um grande avango no numero de
matriculas e na frequéncia escolar (SILVA, 2019). Essas reformas tiveram grande relevancia
para o processo de ampliagio de vagas e até mesmo para a escolarizagdo da maioria
da populag@o brasileira, que até entdo ndo tinha acesso & escola. Ainda de acordo com

Cavaliere (2009), as reformas citadas ndo tiveram impacto na melhoria da qualidade do ensino,
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mas tiveram um papel importante no estabelecimento do consenso em torno da necessaria

ampliag&o do tempo de escolarizag&o primdria e da jornada didria dos alunos.

Foi com o desejo de inovag@o no campo educacional que Anisio Teixeira implantou,
no estado da Bahia, na década de 50 do século XX, as Escolas Classe e as Escolas Parque’,
representando uma das primeiras experiéncias efetivas de implantagdo de um sistema de
ensino publico voltado para uma educagdo integral capaz de atender ds necessidades
educacionais dos filhos dos trabalhadores brasileiros, que ao longo da histéria sempre

tiveram o acesso a escola negado.

Trinta anos depois, no primeiro mandato de Leonel Brizola (1983-1987), s&o criados,
no Rio de Janeiro, os Centros Integrados de Educag@o Publica (CIEP)’ com Darcy Ribeiro
a frente da Secretaria de Educag@o. Esses centros foram novas e ricas experiéncias de
educagdo integral no pais, mostrando a importancia de o aluno permanecer um tempo maior
na escola, com mais oportunidades de construgdo de conhecimentos significativos. 0 projeto
educacional dos CIEP buscava assegurar educagdo integral em tempo integral, com duragéo
digria de 9h (8h as Tfh), oferecendo atividades curriculares, culturdis, recreativas, estudos

dirigidos e educagéo fisica, além de atendimento médico e odontolégico (COELHO, 2009).

Com a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988 que responsabilizou o Estado
e as familias pelo acesso ao ensino com igualdade de condigGes e permanéncia com qualidade,
comegaram as discussdes para a implementag@o de grandes reformulagGes no sistema
educacional brasileiro, as quais s6 ganham concretude anos mais tarde com o disposto
na Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (LDBEN) n® 9394/96, que estabeleceu o
sistema de ensino no Brasil ja prevendo, em seu Art. 34, a ampliagdo progressiva do periodo

de permanéncia dos alunos:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado

o periodo de permanéncia na escola.

§ 1° S&o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas
de organizagdo autorizadas nesta Lei.

§ 2° 0 ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino. (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Nessa mesma perspectiva, a Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, aprovou o PNE

para o decénio de 2001-2010 e trouxe as metas 21 e 22 para o ensino fundamental, que também

Mais amplas e com caracteristicas arquiteténicas e pedagogicas inovadoras. Com destaque para o Centro Educacional
Carneiro Ribeiro (CECR), estruturado em dois setores: o da instrugdo e o da educagdo.

Os Centros Integrados de Educagéo Publica (CIEP) foram criados no governo de Leonel Brizola, no Rio de Janeiro. Foram em
torno de 500 prédios escolares com a finalidade de abrigar as escolas integrais.
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estabeleceram a ampliagdo progressiva da jornada escolar para atender preferencialmente

as criangas oriundas de familias de baixa renda.

Meta 21: Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a
escola de tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas
didrias, com previsdo de professores e funciondrios em nimero suficiente.

Meta 22: Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as
criangas das familias de menor renda, no minimo duas refeiges, apoio nas
tarefas escolares, a pratica de esportes e atividades artisticas, nos moldes
do Programa de Renda Minima Associado a Agdes Socioeducativas. (BRASIL,
2001, grifo nosso).

Somando-se a esse conjunto de leis, a Lei n° 1494, de 20 de junho de 2007
(BRASIL, 2007b) instituiu o Fundo de Manuteng&io e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizagdo dos Profissiondis da Educag@o (Fundeb) e estabeleceu os critérios de
financiamento para a jornada integral, passando o governo a destinar recursos aos estados

e municipios que atendessem alunos em tempo integral em suas escolas.

Ainda no mesmo ano, o Decreto Federal n° 6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL,
2007a), instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, dentro desse mesmo
plano foi langado pelo Governo Federal o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), ao
qual estdo associados diversos programas, entre eles, o Programa Mais Educagéo (PME),

considerado o indutor do tempo integral nas escolas da rede publica de ensino de todo o pais.

A partir do exposto, as experiéncias de educagdo integral no Brasil apresentam
concepgdes distintas que vdo desde a busca por atendimento educacional integral a uma
mera ampliagGo do tempo escolar, mas nenhuma experiéncia, ainda, foi capaz de implementar,
em todo o territério patrio a educagdo integral, ndo passando de agdes pontudis de estados

e municipios, projetos e programas como ja apontava Gadotti (2009, p. 9):

A educagdo integral ndo pode se constituir apenas num projeto especial
de tempo integral, mas numa politica para todos, entendendo-a como um
principio orientador do projeto eco-politico-pedagégico de todas as escolas,
o que implica conectividade, intersetoridlidade, intertransculturalidade,
intertransdisciplinariedade, sustentabiidade e informalidade. Enfim, educagdo
integral ¢ uma concepgdo geral de educagdo, que ndo se confunde com
horario integral, o tempo integral ou jornada integral.

E necessario que se fagam constantes reflexdes acerca da histéria da educagdo
brasileira, a fim de que as politicas educacionais sejam construidas e apropriadas aos que
delas dependem, para ndo incorrerem em agdes que beneficiam exclusivamente ao capital

e que em nada acrescentam & educagdo do fiho do trabalhador. De acordo com Mendes
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e Seemann (2016, p. 529), a politica de ampliagdo da jornada escolar [.] estd muito mais
voltada & melhoria dos indicadores educacionais do que propriamente & formag@o integral
dos estudantes, revelando uma visGo gerencidlista e performativa no campo da educagdo

escolar.”

3 DO VELHO AO “NOVO”

0 Brasil vive um momento muito propenso ao debate entre as diferentes
concepgdes e perspectivas de sociedade e de educagdo que ja vém de longa data. A década
de 1990 trouxe vdrias implicagdes para o cendrio educacional, dentre elas a promulgagdo
da LDBEN/1996, originando a gestdo gerencial e a democrdtica como modelos, por vezes,
antagénicos. A gestdo democrdtica é regmentada pela autonomia de decisGes financeiras,
pedagogicas e administrativas, conforme o principio da gestdo democrdtica instituido no art.
206 da Constituigio Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Ja gerencidlismo® atua com o aumento do
controle e da centralizagGo das decisGes, contrapondo-se aos processos de democratizagéo
da gest&o nos sistemas educacionais pUblicos. Esse debate ganhou forga em um momento
em que havia uma urgéncia no enfrentamento das desigualdades socidis e no processo
de exclus@o que assolavam o pais. As décadas passaram, mas essas desigualdades e a

exclus@o permaneceram de forma mais desumana que outrora.

A hodiernas tenstes sdo reflexos das reformas da década de 1990 e permeiam
todo o contexto social, principalmente o escolar, impondo a cada novo governo, mudangas
estruturais no cenario educativo. Oliveira (2009a, p. 28) dialoga nessa diregdo quando diz que
“[.] as politicas educaciondis atudis se revestem cada vez mais de cardter social/assistencial

e adotam como modelo de gestdo a descentrdlizagdo e a participagdo no nivel local.”

E importante lembrar que os principios basilares da gestéo democrética, presentes
tanto na Constituigdo Federal/1988 quanto na LDB/1996, vém sendo transformados por agdes
da gestdo gerencial e, assim, contrapondo-se aos anseios de grande parte da populagdo, que
clama por uma educagdo publica, de qualidade socialmente referenciada e que esteja voltada

para a formagdo integral do educando. De acordo com Siva, Siva e Santos (2016, p. 535k

As reformas oriundas da reestruturagdo do Estado viabilizaram mecanismos
favoraveis & produtividade, & eficiéncia e a eficacia, justificados pela

® E uma nova concepgdo de administragdo publica centrada nos resultados que o Plano Diretor de Reforma do Aparelho

Estatal (PDRAE) denomina “gerencial’, nos moldes empresariais do tipo toyotista, de qualidade total para a satisfagdo dos
clientes-consumidores dos servigos publicos (SANTOS, 2010, p. 33).
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modernizagdo e pelas novas roupagens que a sociedade incorpora em
suas préticas culturdis, socidis, politicas e educacionais.

Embora seja essa a compreensdo atual do papel do Estado, torna-se pertinente
um outro viés democrdtico, que se constréi com foco no desenvolvimento integral do aluno,

conforme o garantido na Constituido Federal de 1988.

As mudangas ocasionadas pelas reformas educacionais geram inimeros debates,
principalmente quando envolvem os programas e projetos que chegam as escolas publicas
e necessitam ser implementados pela gestdo escolar. No entanto, pouco ou quase nada tem
sido feito para que essas politicas resultem no efeito pretendido. Silva, Siva e Santos (2076,
p. 536) afirmam que ‘[.] os objetivos pretendidos pelo Estado é que a comunidade local e
a escolar assumam a responsabilizag@o por criar estratégias para conseguir efetivar a

educagdo com recursos (financeiros, humanos e materiais) minimos.”

Esses programas e projetos acabam por ser contraditrios ao que regulamenta
a LDBEN/1996, que estabelece a gestdio democratica enquanto pratica a ser vivenciada nas
escolas publicas. Em sentido oposto, o que essas politicas educacionais, como por exemplo
a Prova Brasi, vém desencadeando é uma competicdo entre escolas, em detrimento das
praticas solidarias, coletivas, inclusivas e propicias ao pleno desenvolvimento do educando.
Para Oliveira (2009b, p. 239):

As politicas educacionais precisam, entdo, ser pensadas, implementadas
e avdliadas com base na agdo de um estado moderno que desenvolve
um projeto nacional em consondncia com os interesses da maioria da
populagdo. A inclusdo social das camadas menos favorecidas aponta para
a necessidade de constituigdo de um estado social que atua por meio de
politicas piblicas, socidis e educaciondis que favoregam os processos de
emancipagdo desejados. Os sistemas de ensino, as escolas, os gestores,
os professores, os dlunos e a comunidade escolar em geral s@o agentes
fundamentais desse processo, por isso, precisam ser envolvidos no
estabelecimento de programas, projetos e agdes que afetam a produgdo
do trabalho escolar, uma vez que devem ser concebidos como agentes
transformadores da prépria redlidade em que atuam.

As politicas publicas voltadas para as necessidades e anseios da maioria da
populagdo necessitam ser fruto de um amplo debate, para que n&o incorram em desperdicio
dos parcos recursos que ainda s@o destinados & sua execugdo. Além dos aspectos
contraditérios que marcam as polticas publicas, levando as escolas & competicdo por
melhores posi¢des em ranqueamentos, ocorre ainda a quase inexisténcia de recursos para a

implementagdo dos programas e projetos oriundos do Governo Federal e ou estadual.
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Entre tais programas, merece destaque o Programa Mais Educacéo (PME),
criado pelo governo federal em 2007 e com agdes executadas até final de 2015. O programa
constituia-se como uma estratégia de politica publica de agdo indutora para educag@o de
tempo integral, com foco na ampliagdo da jornada escolar nas instituicdes de ensino e na
reorganizagdo curricular, por meio de um processo pedagdgico que conectava dreas do
saber & cidadania, ao meio ambiente, aos direitos humanos, & cultura, as artes, & salde e &
educagdo econdmica. Conforme o documento “Mais Educag@o: passo a passo” (BRASIL, 2013),
a “jornada ampliada” era organizada em oficinas, cujas atividades aconteciam no contraturno,
por meio de dez macrocampos, assim denominados: Acompanhamento pedagogico; Meio
ambiente, Esporte e lazer; Direitos humanos em educagdo, Cultura e artes, Cultura digital,
Promogdo da salde; Educomunicagdo, Investigagdo no campo das ciéncias e natureza e

Educagdo econdmica, que juntos seriam responsaveis pelo alcance dos objetivos previstos

no Decreto n°® 7.083/2010:

| = formular politica nacional de educagdo basica em tempo integral;

Il = promover didlogo entre os contetdos escolares e os saberes locais;

Il - favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas comunidades;
IV - disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem atividades de
educagdo integral; e

V - convergir polticas e programas de salde, cultura, esporte, direitos
humanos, educagdo ambiental, divulgagdo cientifica, enfrentamento da
violéncia contra criangas e adolescentes, integragdo entre escola e
comunidade, para o desenvolvimento do projeto politico-pedagogico de
educagdo integral. (BRASIL, 2010, art. 3°).

Cumpre ressaltar que o Programa Mais Educagdo, foi um dos programas com
maior volume de recursos destinados & implementagdo de suas agdes, com o envolvimento de
diferentes setores do governo’ para o alcance de seus objetivos (PASS0S, 2020). Mesmo assim,
de acordo com pesquisa feita pelo grupo empresarial Fundagdo Ital Social e pelo Grupo Banco
Mundial, em 2015, o PME ndo alcangou suas metas e propositos, sendo extinto oito aos apoés
sua criag@o. Em seu lugar foi proposto um novo programa, que em seu préprio nome trazia uma

contradic&o: o novo (programa de 20%6) e o velho (nomenclatura do extinto em 2015).

0 Programa Novo Mais Educago (PNME) foi criado por meio da Portaria
Interministerial n° 1144, de 10 de outubro de 2016, com objetivos muito claros quanto & extenséo
do tempo escolar e a melhoria da aprendizagem dos alunos com apenas dois componentes

curriculares, considerados como basicos: Portugués e Matematica. Conforme a portaria:

" APortaria Interministerial n. 77/2007, que instituiu o PME, foi langado sob a égide do MEC, e também assinada pelos ministros

do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, bem como os do Esporte e da Cultura, o que caracteriza a intersetorialidade
na criagdo do programa (BRASIL, 2007c).
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Art. 1° Fica instituido o Programa Novo Mais Educag@o, com o objetivo de
melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matemdtica no ensino
fundamental, por meio da ampliagdo da jornada escolar de criangas e
adolescentes, mediante a complementagdo da carga hordria de cinco ou
quinze horas semandis no turno e contraturno escolar.

Paragrafo dnico. 0 Programa sera implementado por meio da realizag@o
de acompanhamento pedagégico em lingua portuguesa e matemdtica e do
desenvolvimento de atividades nos campos de artes, cultura, esporte e
lazer, impulsionando a melhoria do desempenho educacional. (BRASIL, 2016a,
grifo nosso).

A'implantagdo do PNME nos municipios j& ocorreu, em grande parte, no final de 2016.
Muitas escolas foram orientadas a utiizar os recursos reprogramados do ano anterior em
atividades pedagégicas adequadas ao formato do PNME. No entanto, somente no final de 2017 &
que, de fato, as escolas puderam fazer adesdo ao programa diretamente no sistema Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) interativo? Vale ressaltar que os critérios para contemplagdo
eram: escolas com IDEB inferior a 44 para os anos inicidis do ensino fundamental e inferior a
30 para os anos findis; como também ter no minimo 50% dos alunos matriculados no Programa

Bolsa Familia, conforme Resolugdo n° 17, de 22 de dezembro de 2017.

Todas as escolas contempladas pelo PNME apresentavam baixos indices de
aprendizagem, e o alunado era composto por no minimo 50% de alunos inscritos no Programa
Bolsa Familia, indicando que grande parte deles se encontrava em situag@o de vulnerabilidade

social.

Com a substituigGio do PME pelo PNME, houve uma grande redug@o no nimero de

escolas contempladas, em fung&o dos critérios estabelecidos pela Resolugdo de n® 17/2017.

| - escolas que receberam recursos na conta PDDE Educag@o Integral entre
2014 e 2016.

I - escolas que apresentam Indice de Nivel Socioecondmico baixo ou muito
baixo segundo a classificagdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educaciondis Anisio Teixeira (NEP)

Il - escolas que obtiveram baixo desempenho no Indice de Desenvolvimento
da Educagdo Basica (DEB). (BRASIL, 201fal).

& PDDE interativo ¢ um ambiente virtual que aborda orientagdes gerais a varios programas inseridos na plataforma. Criado em

1995, tem por finalidade prestar assisténcia financeira para as escolas, em carater suplementar, a fim de contribuir para
manutengdo e melhoria da infraestrutura fisica e pedagégica, com consequente elevag@o do desempenho escolar. Também
visa fortalecer a participag@o socidl e a autogestdo escolar.
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No que tange aos recursos destinados a programas educaciondis, é pertinente
lembrar que quando Programa Novo Mais Educagdo foi instituido ocorreu uma dréstica
redugdo nos recursos financeiros em relagéo ao programa anterior (PME), transferindo para
a gestdo da escola o desafio de implementa-lo com um orgamento limitado basicamente ao

pagamento do auxilio dos mediadores e facilitadores.

Ainda de acordo com o Relatério do 3° ciclo de monitoramento das metas do PNE
(2014-2024), que analisa a meta 6, a regido Norte foi a que apresentou os percentudis mais
baixos, tanto de alunos quanto de escolas que ofertam a Educagdo de Tempo Integral, o que
contribui para que a referida meta ndo seja atingida até final da vigéncia do Plano, em 2024
(NSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2020).

0 Estado cria leis, programas e projetos, no entanto, tem assumido nas Ultimas
décadas, o papel de mero fiscalizador, deixando para a gest&o escolar a responsabiidade
de conduzir o processo dliada ao protagonismo dos pais, dos alunos, dos professores e da
comunidade escolar em geral que, por meio de seus érgdos colegiados, acaba por assumir

maior parte da responsabilidade pelos resultados, principalmente quando s&o negativos.

4 0 QUE DIZEM OS DADOS

Uma consulta sistemdtica aos bancos digitais de acesso aberto do pdis,
considerando o periodo de 2016 a 2019 como recorte temporal, permite constatar que, embora
recente, o PNME ja possui uma consideravel produgdo tendo varios de seus aspectos

abordados como objetos de estudo.

0Os Quadros 1e 2 apresentam o resultado do levantamento redlizado nos bancos
de dados digitais de acesso livre Scientific Electronic Library Online (SciELO) Brasi; Google
Académico; Directory of Open Access Journals (DOAJ) Brasil e Bblioteca Digital de Teses e
Dissertagdes do Instituto Brasileiro de Informag@o em Ciéncia e Tecnologia (BICT), a partir dos
descritores: “educagdo integral’; “tempo integral’; “Programa Mais Educag@o’; “Programa Novo

Mais Educagdo’:
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Quadro 1 - Trabalhos de conclus@o de curso acerca do Programa Novo Mais Educagéo (2016-2019)

Tipo Universidade/Ano Autor Titulo da Pesquisa Objetivo da Pesquisa
Programa Novo Mais
Universidade Larissa Educagao: Um Estudo de | Conhecer como vem se dando
TcC Federal do Par4- | Pantojada | Sua Implementagdo em | a implementag@o do PNME na
UFPA/2018 Gama uma escola o campo em | escola “Roberto Remigi®
Castanhal/PA
Andlisar os desenhos exis—
) ) tentes nos Programas Mais
Universidade Programa Mais Edu-
Gabriela Educagdo e Novo Mais Educa-
Estadual Paulista cagdo e o Novo Mdis
Dissertagdo |, Freitas 8o, com foco na concepgdo
Julio de Mesquita Educagdo: Permanén-
L Saquell ) de Educag@o/ Tempo Integral,
Filho"-UNESP/2018 cias e Rupturas
nesse sentido as permanéncias
e rupturas politicas entre eles
Educaggo [Em Tempol
Integral ) o
o L Investigar as contribuigdes do
Universidade A Contribuig&o do Pro- )
! Vagner ) . Programa Mais Educag@o (PME)
Tese Federal do Rio grama Mais Educag@o )
Peruzzo ) criado no segundo mandato do
Grande do Sul/2018 - PME & Comunidade
Presidente Lula, em 2007.
Escolar em um municipio
da Serra Galcha/RS
0 Direito & Educaggo ldentificar as disputas e as
Universidade Patricia em questdo: as tensBes | tensbes em torno do direito &
Tese Federal de Minas | Moulin e disputas no interior educagdo integral no Brasi, e,
Gerais/ 2017 Mendonga | do Programa Mais mais especificamente, em torno
Educagdo do Programa Mais Educag@o
Andlisar a proposta de edu-
Educagdo Integral: uma )
_ cagdo integral em curso no
o _ Andlise dos Programas o ) )
Universidade Deuzeni ) municipio de Bela Vista de Goias,
_ Mais Educagéo e Novo ) )
Dissertacdo | Federal de Gomes da ) por meio da implementag&o
) ) Mais Educagdo no
Goias/2018 Siva o ) do PME e PNME em uma das
Municipio de Bela Vista )
unidades escolares da rede
de Goids
municipal de ensino
) ! Programa Novo Mais Andlisar os principios basilares
Universidade Cintia Aurora
Educagdo (2016) e sua | do Programa Novo Mais Educa-
Dissertagdo |Federal do Pard~ | Quaresma
Concepgdo de Educagédo | ¢do (PNME) e a sua concepgéo
UFPA/2018 Cardoso
em Tempo Integral de educagdo em tempo integral
Programa (Novo) Mais
o Educagao: Estratégia ) , )
Universidade Jogo Paulo Redlizar uma andlise do dis-
da Governamentalidade
Federal da Bahia- | Jonas de | curso produzido pelo Programa
Tese ) Neoliberal para a Con- )
UFBA/2019 Almeida (Novo) Mais Educaggo (PNME).
dugdo das Condutas de
Todos e de Cada Um

Fonte: Passos (2020, p. 21).
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Em praticamente dois anos (considerando que ades&o ao PNME de fato ocorre
em 201f) ja foram produzidas trés dissertagdes de mestrado, trés teses de doutorado e um

trabalho de conclus@o de curso de graduagdo em vdrias regides do pais.

Além de teses, dissertacdes e trabalhos de conclusdo de curso, foi realizada uma
consulta sobre os artigos académico-cientificos publicados nos bancos digitais de acesso
livre: periédicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
Google Académico, com os descritores “Programa Mais Educagdo” e “Programa Novo Mais

Educagdo’:

Quadro 2 - Artigos cientificos sobre o Programa Novo Mais Educagao (2016-2019)

Titulo Autorfes) Ano
Reverberagses do programa novo mais educag@o
(PNME) para a formagéo de identidades de estudantes | Evilly Vieira de Sousa; Madison Rocha Ribeiro | 2019
de escolas publicas em Castanhal-PA
0 conceito de avaliagdo da aprendizagem no Programa | Heike Schmitz; Beatriz Noia Souza; José Luis 2019
Novo Mais Educagdo Monteiro da Conceigdo
A formagdo de professores em educag@o matemdtica | Dailson Evangelista Costa; Ménica Suelen
no programa novo mais educagdo (PNME) no estado do | Ferreira de Moraes; Vanessa Tavares Pimen—| 2019
Tocantins: pontos e contrapontos tel; Roseli Bitzcof de Moura
0 Mais Educag@o na América Latina: legados a infancias | Levindo Diniz Carvalhok Barbara Ramalhol; 2019
e juventudes pobres Kildo Adevair dos Santos
quccit;ao itegral elm) tempo integral. o Programa Saraa César Mol; Cosme Leonardo Almeida
Novo” Mais Educag@o e sua concepgdo de formagdo I ] 2017

Maciel; Flavia Silva Martins

humana

Fonte: Passos (2020, p. 22).

As produgdes elencadas nos quadros 1e 2 trazem informagdes relevantes para
o processo de compreensdo da tematica em tela, com o predominio de andlises comparativas
entre o PME e o PNME. Seus resultados convergem para que se compreenda a concepg&o
de cada um desses programas e sua importdncia para o desenvolvimento de uma politica de

educagdo integral em tempo integral nas escolas brasileiras.

A andlise dos documentos do governo federal mostrou-se uma constante em

todos os trabalhos analisados, com destaque para os referidos textos oficiais:
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Quadro 3 = Documentos oficiais acerca do PNME mais recorrentes nas produgdes sobre o tema

Documentos Referéncias

Portaria que institui o PNME: busca melhorar a aprendizagem em lingua portugue=

1 - Portaria n® 144, de | sa e matemdtica no ensino fundamental, com a ampliag&o da jornada escolar de
1071072016 criangas e adolescentes, mediante a complementag@o da carga hordria de cinco ou

quinze horas semanais no turno ou no contraturno escolar.

Resolug@o que destina recursos financeiros para cobertura de despesas de
2 - Resolugéo n°® 1f, de

custeio, nos moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na
22/12/201%

Escola-PDDE a escolas publicas municipais, estadudis e do Distrito Federal.

3 = Documento Orienta-
Versdo | (2016), apresenta orientagdes para as secretarias de educag@o seleciona=
dor-Adesdo Versdo 1, de

rem as escolas que fardo adesGo ao PNME.
outubro de 2016

Versdo | (2017), apresenta orientages para serem redlizadas por cada escola aderi-
4 - Caderno de Orienta-
da ao PNME, cuja finalidade ¢ ser um documento orientador para o desenvolvimento

¢des Pedagogicas-201F )
do trabalho pedagégico da escola.

Fonte: Passos (2020, p. 27).

Quanto ao que ha de "movo” no Programa Novo Mais Educagdo (2016) em
comparagdo ao seu antecessor, os dados coletados permitem afirmar que houve mudangas
significativas em sua concepgdo. Enquanto o PME visava fomentar a educagdo integral
de criangas, adolescentes e jovens, por meio de apoio a atividades socioeducativas no
contraturno, o PNME tem por objetivo apenas a melhoraria a aprendizagem dos alunos do
ensino fundamental em Portugués e Matemdtica, para efeitos de elevag&o dos dados do indice
de Desenvolvimento da Educag@o Basica (IDEB), sem qualquer preocupag@o com a formagéo
integral do aluno. Além do que, segundo Cardoso (2016) ao limitar as atividades das escolas
a leitura e matematica, acabam sendo ignorados aspectos fundamentais da cidadania, como,
por exemplo, ética, responsabilidade social, direitos humanos, meio ambiente e dimensdes
afetivas e fisicas, essenciais para formagdo plena do sujeito. A comprovag@o dessa Unica
preocupagdo com os resultados pode ser constatada na perversa novidade do programa:
a redugdo substancial dos recursos a ele destinados, transferindo a responsabilidade pelo
sucesso das agdes aos executores locais que deveriam fazer o mesmo (e por vezes mais),

com O menos.

A ja fraglizada concepgdo de educagdo integral do Programa Mais Educagdo
(2007) tornou-se ainda mais esmaecida, uma vez que tem sido incapaz de atender das
necessidades dos dlunos e escolas atendidos pelo programa, que, desde sua formulagdo,
ndo pensou nas especificidade desses sujeitos, pois de acordo com Arroyo (1988), a primeira
coisa a ser refletida deveria ser “[.] em quem se pensa quando se propde uma escola de
tempo integral’, isto porque a escola publica de hoje certamente néo recebe os filhos da elite

brasileira. Portanto, ao pensar apenas na ampliagdo da jornada didria sem a construgdo de

Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/roteiro




Novos nomes, velhas pradticas...

uma proposta pedagoégica que va o encontro dos anseios e necessidades dos filhos dos

trabalhadores &, no minimo, um engodo.

Os programas que chegam ds instituicdes escolares da rede publica de ensino,
principalmente de educagdo integral, acabam por demandar uma infraestrutura, fisica e
humana, de que muitas escolas ndo dispdem, o que exige do poder publico um cuidado
maior com a delberagdo dessas politicas para de fato serem viaveis e estarem de acordo
com a redlidade para a qual foram destinadas. E fato que, o menos no plano discursivo,
esses programas trazem a tentativa de melhorar a aprendizagem, mas pecam ao atribuir
o fracasso escolar, exclusivamente, ao tempo de permanéncia do aluno na escola. Para
Arroyo (2012, p. 35), esses programas tém como um dos seus significados politicos ‘[..] serem
tentativas de respostas publicas a movimentos sociais que ja vem reivindicando ao longo da
histéria vivéncias de tempos—espagos mais dignos.” Mas, vivéncia mais digna n&o se reduz &
ampliagGo de horas. Em certos casos, permanecer mais horas em um ambiente insalubre e

com tempo ocioso serd, com certeza, mais prejudicicll.

Os dlunos precisam de fato (e de direito) usufruir de conhecimentos que estéo
presentes ndo somente nas disciplinas curriculares e nos dois componentes tidos como
essenciais pelo PNME (lingua portuguesa e matematica), mas também dos saberes oriundos
das artes, do esporte e da cultura. Moll (2012) afirma que as criangas de camadas médias,
como podem pagar, ja fazem essas atividades no contraturno, ou seja, j& usufruem de uma
jornada ampliada, o que ndo tem acontecido com a maioria das criangas que é matriculada na
rede publica de ensino, que depende, exclusivamente, da oferta de atividades diversificadas
pelo poder publico. Oferta esta que, como apontando nos trabalhos aqui andlisados, nem
sempre ¢ diversificada e, o que é pior, muitas vezes nem acontecem com regularidade.

Mais do que a busca por uma educagdo integral, o PNME mostra-se como uma
mera tentativa de atender & politica de ampliagdo do tempo escolar ja estipulada no anterior
Plano Nacional de Educagao (PNE) 2001-2010, que propunha em sua Meta |l (sobre a educag@o
fundamental) um modelo de educag@o em turno integral. Desde o inicio deste século, o intuito
de vérios governantes tem sido universdlizar o ensino e diminuir as taxas de reteng&o, ainda

que por meios duvidosos quanto & sua eficiéncia, eficacia e efetividade.

A almejada ampliagdo da jornada ndo atingiu niveis significativos de matriculas
na educagdo integral como previa o PNE 20012010, nem os nUmeros atudis tém atendido
as metas do PNE 2014-2024. Esse ultimo, o PNE 2014-2024, estabelece como meta a oferta
de educag@o em tempo integral para, no minimo, 50% das escolas publicas e o atendimento
de, ao menos, 25% dos estudantes de educag@o basica do Brasil, mas tais percentudis
ainda se mostram muito distantes e, para muitos, inatingiveis no prazo estipulado diante dos
parcos recursos (financeiro, técnico-pedagogico, infraestrutura, formagdo docente, curriculo)

investidos (PASSOS, 2020).
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Entretanto, os dados andlisados, em especial nos estudos comparativos entre os
dois programas, indicam que o PME (2007) trouxe importantes avangos & educagéo nacional,

corroborando a afirmag&o de que:

0 Programa Mais Educag@o, por sua vez, constitui a estratégia indutora
que, no Gmbito pedagégico e curricular, colabora para o exercicio cotidiano
da progressiva expansdo e reorganizagdo do tempo escolar, assim como
da progressiva inclusGo de estudantes na possbiidade de processos
educativos escolares ampliados e ressignificados. 0 Programa Mais
Educag@o colabora no processo de construg@o de uma agenda escolar
cotidiana para a efetiva consolidagéo da educagéo integral. (MOLL, 2012, p.
138).

Mas a possblidade de processos educativos ressignificados e ampliados ndo
foi considerada pelo o PNME. Enquanto o PME (2007) apresentava um foco na formag&o
integral dos alunos, mediante atividades desenvolvidas a partir das oficinas redlizadas na
escola ou em articulag@o com espagos diversos, o PNME (2016) tem como objetivo melhorar
a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica com a ampliag@o da jornada em cinco

ou quinze horas:

No Programa Novo Mais Educag@o o acompanhamento pedagoégico dos
estudantes ganha centralidade como estratégia para enfrentamento das
dificuldades de aprendizagem e superagdo do fracasso escolar. Por isso,
as agdes propostas visam a melhoria da aprendizagem em Matematica e
Lingua Portuguesa, por meio da intervengdo direta sobre o processo de
alfabetizago e letramento nessas duas areas. (BRASIL, 2017b, p. 20).

Os objetivos do programa s@o bastante claros quando o documento diz que a
melhoria da aprendizagem se dard por meio da intervengdo direta sobre o processo de
alfabetizag@o em duas dreas do conhecimento. Todavia, para superar o fracasso escolar,
s@o necessdrias agbes efetivas que estdo para além da intervencdo direta somente em
Portugués e Matemdtica, como ressadlta o documento acima. 0 foco principal da aprendizagem
do educando ndo pode ser somente as disciplinas que atendem ao IDEB, pois dessa forma a

escola corre o risco de esquecer tudo que ja foi produzido historicamente (SAQUELL, 2018).

As escolas necessitam de investimentos na infraestrutura, na formagdo
dos servidores, a gestdo das escolas necessita de condigdes para trabalhar, ou seja, é
necessdrio mais investimento por parte do poder publico para que as agdes possam ser
desenvolvidas de maneira satisfatoria e que os alunos possam ser acolhidos em espagos
dignos e propicios ao desenvolvimento pleno. De modo que, investir na ampliagdo do tempo

de permanéncia do aluno na escola, oferecendo apenas mais portugués e matemética ndo
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garante o pleno desenvolvimento do educando. Portanto, o “novo programa” que transmite a
ideia de inovag&o, ndo passa da velha politica educacional, retrégada, que vigora ha décadas
e que ndo tem funcionado (PERUZZO, 2018).

A centrdlizagdo em apenas duas disciplinas, como faz o PNME acarreta
o empobrecimento das demais dreas do conhecimento que também devem compor o
desenvolvimento pleno do aluno. Para Mendonga (2017, p. 160), I.] o Novo Mais Educagéo
é focado na concepglo de ensino e aprendizagem de dlguns contetidos, ndo de todos,
numa concepgdo de educagdo integral focada na ampliagdo da jornada escolar e ndo da
formagdo integral do sujeito.” Mél Maciel e Martins (2017, p.10) também concluiram em seus
estudos que a “[.] findlidade formativa do PNME néo esta voltada para uma formagdo humana
multidimensional, mas sim para uma formag&o escolar que possibiite o alcance de metas

estabelecidas pelas avdliagdes externas.”

Neste sentido, focar somente no ler, escrever e contar demonstra uma visdo
reducionista e fragmentada de educagdo, em que importa apenas avaliar e quantificar o que
o dluno conseguiu aprender ou ndo, Ndo o reconhecendo como um todo, estando, assim,

distante dos idedis de educagdo integral:

As finalidades do novo Programa mostram a preocupag@o com as questdes
referentes a alfabetizacéo, letramento, abandono, evasdo, distor¢do idade/
ano, resultados de aprendizagem e ampliagdo do periodo de permanéncia
dos dlunos na escola, o que demonstra uma politica de governo focada
numa formagdo que oferega condigdes aos alunos para alcangarem bom
desempenho educacional. (CARDOSO, 2018, p. 97).

Diante do exposto, os trabalhos andlisados explicitam que se faz necessaria uma
politica publica que proporcione condigdes redis para a implementagdo de uma educag@o
integral nas escolas publicas brasileiras de educagdo bésica, nas quais as experiéncias
culturais, digitais, inovadoras, desportivas e de lazer sejom concebidas como primordiais (ndo
meros apéndices de preenchimento de carga-horaria) para a construgdo de uma “educagdo
integral em tempo integral” e que represente, verdadeiramente, o resgate da cidadania, o
que o PNME, mesmo atingindo a todos os seus objetivos, jamais serd capaz de fazer, pois
como afirma Moll (2018), o PNME vem sendo uma ag&o do Governo Federdl, restrita ao reforgo

escolar e com foco nas avdliagdes de larga escala.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da complexidade que envolve a temdtica em tela, ndo foi pretensdo
deste estudo ter encontrado todas as respostas para os questionamentos feitos sobre o
PNME, quer seja por parte dos pesquisadores que o tomam como objeto de estudo, quer
pelos docentes que seguem suas orientages no chdo da escola. Mas, espera-se que ao
longo deste percurso reflexivo, as questdes suscitadas possam abrir caminhos a outras e

importantes compreensdes.

0 PNME é programa que se se anuncia como novo, mas que apenas desestruturou
uma tentativa plausivel de politica de educag@o de tempo integral, constituindo-se mais um
mero reforgo escolar, muitas vezes ofertado no mesmo hordrio das aulas do aluno. No lugar

de inovagdo, trouxe um retrocesso para muitas escolas que dele participam.

Apoés andlise dos dados coletados, constata-se que o Programa Novo Mais
Educag@o desenvolvido nas escolas brasileiras, embora tenha contribuido de forma mais
ou menos significativa, dependendo da localidade, para a melhoria dos indices de aprovagdo
e reprovagdo, ndo trouxe as inovagdes anunciadas, ndo s6 por se apresentar ineficaz,
desde sua concepgdo (mais gerencidlista e excludente que seu antecessor), mas por sofrer
descaracterizagdo de sua j& fragiizada proposta ao se deparar com o sucateamento da

educagdo publica nacional.

0 PNME objetiva, na verdade, melhorar os resultados dos alunos em Lingua
Portuguesa e Matematica no ensino fundamental, por meio da ampliagdo da jornada
escolar. No entanto, diante dos parcos recursos a ele destinados, nem isto tem sido capaz
de alcangar de forma satisfatoria. 0 programa rompe com qualquer preocupagdo com a
formag@o mais geral do aluno, tanto é que em seu documento normativo (Resolugdo FNDE/
CD n° 5, de 25/10/2016) ndo ha qualquer referéncia a “Educagdo Integral”. No Caderno de
Orientagdes Pedagogicas (2018) constam apenas trés pequenas referéncias a ela quando
sGo apresentados os requisitos necessdarios para a atuag&o de coordenadores, mediadores
e facilitadores, afirmando que esses devem ter experiéncia em Educag@o Integral, como se
a experiéncia desses profissiondis fosse suficiente para o seu desenvolvimento, dentro de
uma proposta que estd preocupada apenas com dois componentes curriculares: Portugués

e Matemdtica.

Sem um aporte de recursos regulares e suficientes & educagdo, ndo se concebe
uma educagdo de quadlidade socialmente referenciada, seja ela integral, de tempo integral
ou de tempo parcial. Sem investimentos em infraestrutura, recursos materiais, pedagogicos,
qualificag@o e valorizagdo dos profissionais da escola, a educag@o integral mostra-se, ainda,

muito distante das camadas mais vulnerdreis e dependentes do Estado.
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A andlise dos resultados permitiu identificar, também, a concepgdo de gestdo
gerencidlista que norteia o programa, ancorada nas reformas que vém acontecendo no
pais desde a década de 1990, que por meio de diversos, pulverizados e descontinuados
programas e projetos implantados nas escolas, buscam manter o controle dos processos
educativos, os quais amargam baixos indicadores de eficiéncia, eficécia efetividade. 0 PNME
estd pautado no controle e na centralizagdo por meio de testes padronizados que verificam
apenas a dimensdo cognitiva alcangada pelo aluno, ignorando com isso a formagdo humana

multidimensional e o contexto socio-histérico de formag&o dos sujeitos.

0 PNME né&o apresentou inovagdes capazes de superar o Programa Mais Educago
que o antecedeu, configurando-se apenas como um mero reforgo escolar. Portanto, néo se
coloca enquanto uma politica indutora de educagdo integral no pdis, constituindo-se apenas
como uma estratégia de melhoria da aprendizagem de Lingua Portuguesa e Matematica
visando, sobretudo, elevar os dados do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (DEB).
Construir uma escola mais justa, mais democratica, com papel socidlizador efetivo, atenta
aos novos saberes e questdes do conhecimento, provavelmente incluird a ampliagdo do seu

tempo, mas n&o se reduza apenas a ela.
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