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Resumo:
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Introducao

Hste texto tem por objeto as politicas piblicas para a educagio profissional.
Analisaremos, em particular, a modalidade de educagao profissional tecnologica,
ou seja, um modelo especifico de ensino supetior que vem sendo implantado
na atualidade no Brasil na forma dos Cursos Supetiores de Tecnologia (CST).
Discutiremos as concepgoes que norteiam essa modalidade educacional e a
natureza das politicas publicas que tratam de sua implementacido desde a
reforma da educagdo profissional dos anos noventa as politicas conduzidas
no presente, buscando identificar continuidades, descontinuidades e rupturas.
Nesse contexto, os cursos superiores de tecnologia tornaram-se uma das
modalidades de oferta educacional priotizadas pelos Centros Federais de
Educagao Tecnolégica (CEFET) e pela maioria das escolas técnicas e
agrotécnicas que se transformaram em CEFETs a partir de 1997. Importa
destacar que nos tltimos anos os CSTs ganharam destaque, sendo a modalidade
de ensino supetior que vem tendo maior crescimento relativo dentre as diversas
areas do ensino supetior no Brasil: segundo dados do INEP, os cursos que
formam tecndlogos cresceram 74,4% entre os anos de 2000 e 2002, enquanto
os de bacharelado e licenciatura cresceram 36% (RUMO..., 2005).

No desenvolvimento deste trabalho iniciaremos fazendo uma
contextualiza¢io da reforma da educacio profissional, destacando aspectos
relativos a articulacio entre a educacio profissional técnica e tecnologica
com a educa¢io média e com a educacdo superior. Em seguida,
discutiremos a génese dos cursos superiores de tecnologia, verificando a
influéncia dos organismos internacionais na concep¢ao e implementacao
deste modelo. Na seqiiéncia, verificaremos os impactos da reforma
educacional nos Centros de Educacido Tecnoldgica e discutiremos algumas
questdes relacionadas a identidade e perspectiva destas instituicOes, publicas
ou privadas, como institui¢des especializadas na oferta dos CSTs,
considerando as diversas alternativas delimitadas pela legislacao.
Prosseguindo, faremos uma discussdo conceitual acerca das categorias
universidade e tecnologia, objetivando apreender as mediagdes e
contradi¢cOes que envolvem o termo universidade especializada e um tipo
particular, a universidade tecnoldgica. Por fim, consideraremos o caso de
uma instituicio em particular, o CEFET-PR, que vem passando por intenso
processo de mudangas, destacando-se o Projeto de Lei Complementar
4.183/2004, em fase final de tramita¢io no Congresso Nacional, que
transforma a instituicdo em Universidade Tecnolégica Federal do Parana.
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A reforma e as formas de (des)articulagao da educagao profissional
técnica e tecnologica com a educagao basica e superior

Nossa discussdo sobre as politicas publicas para a educagido profissional
e tecnoldgica sera conduzida considerando-as, a um sé tempo, expressio
das necessidades e elemento constitutivo de uma determinada condicio
historica. Investigada a partir da concepgao da educacao como relagio social
e da politica educativa como politica publica, liga-se, necessariamente, as
relacoes entre Estado e sociedade, aos movimentos de redefinicao das relacoes
entre capital e trabalho no cenario mundial e no Brasil, na posi¢do ocupada
pelo pais na divisao internacional do trabalho e nas hegemonias politicas e
controle do Estado que se estabelecem nos sucessivos petiodos de governo.

Nesse sentido, embora nio seja escopo deste texto aprofundar a
discussdao dessas relacoes, importa pelo menos delinear alguns
condicionantes que contribuiram para que a discussiao sobre a politica
publica para a educagdo profissional ganhasse centralidade nas politicas
mais gerais de reforma do Estado brasileiro a partir dos anos de 1990.
Dentre estes se destacam:

a) as mudangas nas bases técnicas e organizacionais do trabalho,
caracterizadas por crescente tendéncia a diversificacao, heterogeneizagao
e complexificacdo do processo de trabalho e da classe trabalhadora
(ANTUNES, 2000);

b) demandas concretas de recomposicao qualitativa e quantitativa da
forca de trabalho, acompanhadas de um meta-discurso que apresenta
uma pretensa homogeneidade as caracteristicas atribuidas e requeridas
20 “novo trabalhador”, centradas em algumas categorias e termos
polissémicos, tais como competéncia, polivaléncia, multifuncionalidade,
flexibilidade etc.;

©) desemprego estrutural e precarizagio do trabalho, acompanhados
de uma “nova roupagem” da teoria do capital humano (LIMA
FILHO, 2003b), pela qual se transfere ao individuo a responsabilidade
pela conquista e manutencio de sua condi¢io de empregabilidade;

d) “desintegracao da promessa integradora” (GENTILI, 1998) de paises
as condi¢des de desenvolvimento social com qualidade de vida e
cidadania plena evidenciada pelos efeitos da globaliza¢do excludente,
com o acirramento da hierarquizacio centro-periferia do capitalismo?;
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e) redefinicao do papel do Estado e da fronteira entre o publico e o
privado, refletindo-se no redirecionamento das politicas publicas e
na constituicao de mercados de servigos, dentre os quais o mercado
da educacio e, em particular, o mercado da formacio profissional e
qualificacdo de trabalhadores®.

E nesse quadro de referéncias mais gerais que localizamos as politicas
de carater neoliberal que passaram a nortear as agoes do Estado brasileiro
a partir dos anos de 1990. No bojo dessas acOes estdo as politicas para a
educacio profissional, que acabaram por produzir uma nova
institucionalidade mediante a implementa¢io de um amplo e diversificado
conjunto de leis, decretos, instrumentos normativos complementares e
programas governamentais.

Assim, podemos concluir que a chamada reforma da educagio
profissional, resultado da reunido e aplica¢do dessas medidas legais e
programas aos sistemas e instituicOes publicas e privadas, expressa a conexao
de multiplos interesses:

a) interesses governamentais que, no contexto da redugio dos fundos
publicos e da priorizagio da concepgio de “Estado gestor”, propde
e implementa medidas de racionalizacio financeira e de privatizacao;

b) interesses empresatiais gerais, em direcionar/controlar o uso de
fundos publicos para o custeio de uma educacio/formacio
profissional a medida de suas necessidades mais restritas e imediatas;

) interesses dos organismos internacionais que, mediante um processo
de adesdo negociada das elites que controlam o Estado nacional,
induzem o processo de reforma e o financiam parcialmente, desde
que atenda as orientagdes mais gerais de diagnosticos e diretrizes
emanadas destes organismos®.

Para termos uma idéia mais clara do quido impactante foi a
gestacdo dessa nova institucionalidade, iniciada em 1995, no governo
Cardoso, ¢ ainda em curso no governo Lula da Silva — embora com
inflexdes e descontinuidades, mas com elementos de reiteracdo e
continuidade —, enumeramos, no quadro 1, as principais medidas legais
e programas relacionados ao campo da educagdo profissional
implementados no periodo.

PERSPECTIVA, Flotianépolis, v. 23, n. 02, p. 349-380, jul./dez. 2005
http://www.ced.ufsc.br/nucleos/nup/perspectiva.html



A universidade tecnoligica ¢ sua relagio com o ensino médio ¢ a eduncagio superior 353

Documento ou

] Data Objetivo ou influéncia sobre a educagao profissional

Medida Legal

Lei n. 9.394/ 96 20/12/1996 O Capitulo Il (artigos 39 a 42) da LDBEN trata “da educagdo

(LDBEN) profissional”, considerando, entre outros aspectos, que “sera
desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes
estratégias de educacado continuada, em instituicdes especializadas ou
no ambiente de trabalho” (art. 40).

Decreto n. 2.208/97 17/04/1997  Regulamenta os artigos da LDBEN que tratam da educacao
profissional; estabelece os niveis basico, técnico e tecnoldgico da
educacéo profissional; impede a oferta integrada do ensino médio
com a educagéo profissional técnica.

Portaria MEC n. 10/09/1997  Implementa o Programa de Reforma da Educagéo Profissional —

1.005/97 PROEP.

Decreto n. 2.406/97 27/11/1997  Regulamenta a Lei Federal n® 8.948/94 (trata da transformagédo das

escolas técnicas e agrotécnicas federais em CEFET).

Parecer CNE/CEB n°  22/12/1999 Institui as Diretrizes Curriculares da Educacao Profissional de Nivel
16/99 Técnico.

Resolugdo CNE/CP n°  18/12/2002
03/02

Institui as Diretrizes Curriculares da Educagéo Profissional de Nivel
Tecnoldgico.

Decreto n° 5.154/04 23/07/2004  Regulamenta o § 2° do artigo 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional, e da outras providéncias (revoga o Decreto
2.208/97).

Decreto n° 5.224/04 01/10/2004  Dispde sobre a organizagdo dos Centros Federais de Educagdo
Tecnoldgica e da outras providéncias.

Decreto no 5.225/04 01/10/2004  Dispde sobre a organizagdo do ensino superior (define os CEFETs
como instituicdes de ensino superior).

Homologagéo do Parecef5/10/2004  Autoriza as escolas agrotécnicas federais a ofertarem cursos

CNE/CEB 14/2004 superiores de tecnologia, em carater experimental.

Resolugdo CNE/CEB n° 03/02/2005  Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo

1/05 Conselho Nacional de Educagéo para o Ensino Médio e para a
Educagéo Profissional Técnica de nivel médio as disposi¢des do
Decreto n° 5.154/2004.

MP 251/05 14/06/2005  Institui o Projeto Escola de Fabrica.

Decreto n° 5.478/05 24/06/2005  Institui, no &mbito das instituicdes federais de educagao tecnolégica,

o Programa de Integragédo da Educagéo Profissional ao Ensino Médio
na Modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos (PROEJA).

Quadro 1: O marco legal da educagio profissional no Brasil
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Destacamos, outrossim, que esta em discussao no ambito de instancias
ministeriais a proposta de Anteprojeto de Lei Orginica da Educacio
Profissional e Tecnologica. Ademais, o Projeto de transformacgao do Centro
Federal de Educacio Tecnoldgica do Parana (CEFET-PR) em Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand (PLC 4.183/04), que discutitemos em t6pico
especifico adiante, estd em fase final de tramitacdo no Congresso Nacional.

Conquanto nio seja pertinente ao presente trabalho analisar cada
uma destas medidas, uma analise sintética dessa reforma educacional,
numa perspectiva histérica e conceitual, pode ser empreendida a partir
do enfoque de dois eixos principais:

a) a articulagdo entre a educacio profissional técnica e o ensino médio;

b) a identidade da educac¢io tecnolégica e sua relagdo com o ensino
superior. Com isso procuraremos contribuir para deslindar a
racionalidade que orienta a materializagdo dessas politicas publicas.

No que se refere ao primeiro eixo é importante registrar, conforme
destacamos em trabalho anterior (GARCIA; LIMA FILHO, 2004), que o
debate acerca dos objetivos do Ensino Médio e do ensino profissionalizante
tem ocupado lugar de destaque na educacio brasileira desde longa data,
evidenciando nio somente posi¢Oes distintas quanto as finalidades da
educacio média, que variam da concepc¢io de educacio propedéutica a
da énfase na preparagio ao ingresso no mundo do trabalho, mas também
demonstrando diferentes posicionamentos acerca da relagdo entre essas
duas modalidades, contemplando alternativas que vao da integracio a
separagdo em diferentes cursos, concomitantes ou subsequentes. Essas
posicoes tém se materializado historicamente na legislacio e politicas
educacionais brasileiras, desde a luta pela equivaléncia ao fracasso da
profissionalizacdo compulséria. Nos anos oitenta tivemos intenso debate,
com defesa de uma concepgio de formacio integral, aparecendo af o
conceito de politecnia (SAVIANI, 1989). No entanto, as politicas neoliberais
dos anos noventa do século XX produziram uma regressao historica
mediante a separacdo do ensino médio e da educa¢io profissional.

O debate sobre as concepgdes presentes nas discussoes que antecederam
a Constituicio de 1988 e a LDBEN ¢é retomado na atualidade, destacando-
se a edicio do Decreto 5.154/04 que mantém as alternativas existentes,
porém restitui a possibilidade de integra¢io das duas modalidades,
evidenciando a permanéncia dos elementos de dualidade estrutural e também
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da concepgio de uma escola integral e politécnica. Nesse contexto, a
construgdo de uma nova concepcio educacional é retomada — no debate
académico e na implementagdo de Programas para o ensino médio e
profissional por algumas sectetarias estaduais de educagdo — na proposta de
curriculo que integra ciéncia, cultura e trabalho como elementos norteadores
de uma nova politica educacional para o ensino médio integrado a educacao
profissional. Embora o termo educagio politécnica nao aparega
explicitamente nas novas proposi¢oes do ensino médio integrado a educacdo
profissional, uma das tematicas de interesse no campo das politicas
educacionais é investigar em que medida é possivel estabelecer conexdes
tedricas, praticas e metodologicas com o conceito de educagio politécnica
formulado no debate educacional brasileiro dos anos oitenta.

Com relagdo ao segundo eixo, importa destacar que a constituigio
de modelos alternativos de ensino superior, mediante a oferta de Cursos
Superiores de Tecnologia, tem sido adotada pelas reformas educacionais
realizadas nos paises da América Latina a partir dos anos de 1990, com
vistas a expandir a oferta e atender as novas demandas a custos inferiores
aos das universidades. O Banco Mundial (BM) e notadamente o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) tém destacado a importancia
dos CSTs — um tipo de ensino superior técnico nio universitario (ESTNU)
— e financiado parcialmente a sua implantacdo em diversos paises®. Este
modelo, segundo o BID, contribuiria para superar os desafios de expansio
da oferta de educagio superior na América Latina, por ser mais integrado
a0 sistema produtivo, mais flexivel e de menor custo que o universitario
tradicional, diagnosticado como de alto custo e baixa adaptabilidade as
necessidades do mercado. E nesse contexto que os CSTs ganharam destaque
no Brasil, sendo responsaveis por grande parte dos novos cursos e matriculas
criadas nas diversas areas da educagdo supetior. E necessatio, entio, discutir
a génese e a concepe¢ao desse modelo.

Geénese e concepgao dos Cursos Superiores de Tecnologia

No contexto da reforma iniciada nos anos noventa do século XX as
Escolas Técnicas Federais foram transformadas em Centros Federais de
Educacio Tecnolégica, passando a ofertar Cursos Superiores de Tecnologia.
Em certa medida, esse movimento se assemelha as experiéncias conduzidas
pela Reforma Universitatia de 1968 (Lei 5.540/68) que resultaram na oferta,
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a partir de 1974, dos cursos de curta duracdo em Engenharia de Operagdes
pelas Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro,
entdo transformadas nos primeiros Centros Federais de Educacio
Tecnologica, em 1978. Assim, a experiéncia atualmente em curso nio
constitui exatamente novidade na histéria das Escolas Técnicas Federais,
pelo contrario, se relaciona a propria génese dos CEFET. Desde entio, no
curso do experimentalismo que tem caracterizado a vida dessas instituigoes,
foram empreendidas diversas experiéncias de cursos de curta duracio,
seguidas de sua extin¢do ou de sua conversido para cursos de duragio
plena. Portanto, a politica em implementacio a partir dos anos noventa,
antes que novidade, reitera a continuidade da politica de constituicao de
um modelo de ensino superior alternativo ao modelo universitario de
ensino, pesquisa e extensao.

A reforma educacional negociada entre BID e governos para a
implantacdo dos Cursos Técnicos Pés-Médios e dos CSTs, no modelo de
ESTNU, constitui uma estratégia de diversificacdo e fragmenta¢io da
educagio pos-secundaria e superior para atender as necessidades primarias
do mercado globalizado, mediante a criagio de centros tecnolégicos,
faculdades ou institutos técnicos, em alian¢a com o setor produtivo
(GOMEZ-FABLING, 2000).

Nesse sentido, pode-se perceber a aproximacio deste modelo proposto
de ensino supetior técnico nao universitario ao modelo que passou a ser
incentivado pelo MEC por meio da modalidade de educacdo profissional
de nivel tecnoldgico, conforme o disposto no Decreto n. 2.208/97. E fato
que um dos organismos financiadores da reforma é o préprio formulador
do modelo, o BID, e que os termos contratuais de empréstimo apresentam
condicionantes de implantagdo de diretrizes vinculadas a liberagao de
recursos’ . Por isso mesmo, sdo de duragio mais curta do que os tradicionais
cursos de licenciatura e bacharelado. Tome-se, como exemplo, o Curso de
Engenharia Civil e o Curso Superior de Tecnologia em Construcao Civil:
enquanto que o primeiro tem duragao de 10 semestres letivos, a duracao do
CST varia de quatro a oito semestres letivos, dependendo da instituigao,
sendo, com freqiiéncia, a menor duracdao a praticada pela maioria das
instituicbes privadas. Esta nova configuracio curricular é obtida pela reducio
significativa de conteudos de base cientifica, profissional e humanistica,
redirecionando-se os curriculos para a priorizacio de conteudos técnicos
aplicados e para a organizacdo e gestdo da producio empresatial.
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Um outro detalhe importante é que, dada a natureza impositiva e a
“urgéncia” da implantacio das medidas reformadoras’, um nimero
significativo de instituicoes federais e sistemas estaduais de educacio que,
antes da reforma, ofertavam cursos técnicos de nivel médio, fizeram meros
processos adaptativos daqueles cursos, “transformando-os” em Cursos
Superiores de Tecnologia. Revelou-se, uma vez mais, o experimentalismo
pedagogico, com a conseqiiente desestruturagiao e perda de qualidade.

E importante destacar que no tocante as medidas ja definidas e em
discussdo no governo Lula da Silva, no aspecto relativo aos Cursos
Superiores de Tecnologia nao houve descontinuidade, mas continuidade
com maior acentuagao ao direcionamento adotado no periodo anterior.
Observe-se que o Decteto 5.225/04, que “dispoe sobre a organizagio do
ensino superior e a avaliagio de cursos e instituicbes”(BRASIL, 2004c),
ratifica os CEFETS como institui¢des de ensino supetior e transforma os
Centros de Educagio Tecnologica privados em faculdades de tecnologia.
Além disso, a homologacio do Parecer CNE/CBE 14/2004 autotiza as
escolas agrotécnicas federais a ofertarem cursos superiores de tecnologia,
em carater experimental. Portanto, por essas medidas se pode esperar um
crescimento da oferta dos CSTs, tanto publica quanto privada®.

Neste ponto se impSoem algumas indagacoes: qual a identidade dos
cursos superiores de tecnologia e sua relagdo com os chamados cursos de
graduacio plena? Ao se propor esta modalidade especifica de educacio
superiot, reduzida a dimensio do ensino e a aplicabilidade imediata ao
mercado, se estaria dirigindo tal oferta a uma clientela especifica? Estarfamos
estendendo assim, ao nivel da educa¢do superior, a dualidade estrutural
que marca a educagdo basica no Brasil? Quais os impactos de uma oferta
educacional vinculada aos intetresses estritos e imediatos do metrcado sobre
a identidade publica das instituicbes que a oferecem?

A identidade e as perspectivas para as institui¢oes de educagao
profissional e tecnolégica

No enfrentamento desse conjunto de questdes, tanto no ambito das
instituicOes e das instdncias ministeriais, quanto no seio das comunidades
educacionais e na academia, estdo sendo travados embates importantes
em torno da defini¢iao da natureza, identidade e perspectivas atuais e futuras
que se apresentam para as instituicOes federais de educacio profissional e
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tecnoldgica IFETS). Estas institui¢Oes centenarias, oriundas das primeiras
Escolas de Aprendizes Artifices criadas em 1909, passaram por um
processo histérico que as fez escolas publicas de qualidade e de referéncia
social, com o reconhecimento da populagdo brasileira. Ademais, muitos
autores destacam a experiéncia desta rede federal como uma significativa
e qualificada experiéncia de ensino médio aliado a formagao técnica, na
perspectiva de aproximagio a um modelo de educagao integral e politécnico
(SAVIANI, 1989; KUENZER, 1997, MACHADO, 1989).

Esta rede é atualmente formada pelos 34 CEFETS e suas 37 Unidades
de Ensino Descentralizadas (UNEDs), 36 Escolas Agrotécnicas Federais,
30 Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades e uma Escola Técnica
Federal, compondo um conjunto de 139 Institui¢oes Federais de Educacio
Tecnologica (IFETs), segundo dados do Ministério da Educagao (MEC)
e Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego e Cidadania (SETEC) (2005).

Embora o processo de implantagdo da reforma tenha sido vertical e
com forca impositiva legal, sua implementagao apresentou expetiéncias
diferenciadas, haja vista as mediagdes que ocorrem entre o que é concebido,
legislado e efetivamente implementado em cada situagdo e instituigdo
concreta, fruto das agdes dos sujeitos sociais e interesses que se manifestam
interna e externamente, na comunidade educacional e na sociedade civil. E
possivel, no entanto, alinhar os principais efeitos e resultados imediatos
provocados nos sistemas e instituicdes de educacido profissional no Brasil,
notadamente no campo das IFETs:

- abandono do percurso histérico com a regressio da experiéncia de
educagio profissional técnica integrada ao ensino médio para formas
de articulacdo concomitante ou subseqiente que, na realidade,
representam uma desarticulacio;

- mudangas institucionais repentinas e hierarquizadas, dificultando a
participacao democratica da comunidade educacional e da
sociedade civil;

- quase abandono do ensino médio e deslocamento da oferta patra
cursos técnicos pés-médios e cutrsos supetiores de tecnologia;

- redugdo da oferta de cursos regulares e gratuitos e ampliaciao da
oferta de cursos extraordinarios e com cobranca de taxas e
mensalidades;

- prestacdo de servicos e aproximag¢io a grupos empresariais.
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Resultante desse processo, a realidade se apresenta desafiadora patra
estas instituicdes. No caso especifico dos CEFETS, institui¢des anuncia-
das como modelares, a recente e acentuada implantacdo dos CSTs ou de
Cursos Técnicos pos-Médios veio articulada com o encerramento ou
redu¢io ao minimo da oferta de ensino médio. Com a possibilidade de
retomar a educacdo técnica integrada ao ensino médio, restituida pelo
Decreto 5.154/04 (BRASIL, 2004b), apresenta-se o dilema: retomat,
em novas bases, o percurso histérico abandonado ou radicalizar nas
mudangas até entio implementadas?

Neste debate estao envolvidas muitas questoes, dentre as quais destacamos
duas: o financiamento e a articulagdio com um projeto de sociedade.

Com relagdo a questdo do financiamento, ¢ importante destacar que
as novas atribui¢des assumidas pelos CEFETS, no contexto da reforma,
nao foram acompanhadas de recursos orcamentarios significativamente
distintos da situagdo anterior. Assim, as adapta¢des foram feitas levando
em consideragdo tal realidade, de forma que novas mudancas terdo esse
limitante. Assim, fica claro que a hipétese de retomada da educagio
profissional integrada ao ensino médio, em nfveis de oferta no minimo
iguais aos anteriores e com perspectiva de crescimento, dependera de aporte
de novos recursos. Caso tal nao se verifique, e mantenha-se o nivel de
financiamento atual, a oferta integrada ficara limitada ao residual ou, caso
se aposte na priorizacio dessa modalidade, implicara o abandono e redu¢ao
da oferta das alternativas assumidas no decorrer da reforma, como os
CSTs e/ou os cutsos pés-médios.

No que se refere a questdo da articulagdo da oferta educacional
com um projeto de sociedade socialmente justa e democratica, conforme
destacamos em Garcia e Lima Filho (2004), consideramos que a alternativa
de ensino médio integrado a educagio profissional, em que pese sua
coexisténcia com as outras possibilidades mantidas pelo Decteto 5.154/
04 (BRASIL, 2004b), em um petriodo admitido como de transi¢do, deve
ser incentivada e induzida pelo poder publico como opgio preferencial
de expansdo de suas redes em razdo de trés assertivas:

a) a expansio do Ensino Médio, tendo-se por meta sua universalizagio
como direito basico e de cidadania;
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b) a educacio profissional integrada ao Ensino Médio, tendo por
referéncia principal o atendimento a adolescentes e jovens, como
questio de democracia social e inser¢io no mundo do trabalho’; e

©) a educacido integral, tendo como articuladores da organizacio
curricular a ciéncia, o trabalho e a cultura'®.

No entanto, bem sabemos que as defini¢des sobre o
financiamento e a oferta educacional nio se prendem somente ao
disposto na lei ou a uma racionalidade técnico-econoémica. Leis e
politicas econoémicas sio resultantes de disputas, de correlacoes de
forca e as contradi¢Oes se expressam, tanto na defini¢do das leis e
politicas, quanto nos intersticios e espacos de resisténcia e negociaciao
que ensejam sua materializagdo e implementagdo. Nesse sentido, a
definicdo e a condu¢do da politica educacional dependem da agio
das institui¢Ges, os movimentos da sociedade civil organizada e da
possibilidade e capacidade de intetlocucio e pressao destes com os
governos. Considere-se, ademais, que, embora os instrumentos
juridicos direcionem e condicionem as ac¢des, ao fim e ao cabo, a
negacdo ou a afirmacdo de uma lei ou de uma politica depende das
forcas sociais em disputa (GARCIA; LIMA FILHO, 2004).

Assim é que se apresentam alternativas e propostas pata a
identidade e futuro dos CEFETS, que seguem interesses e racionalidades
diversas. Definidos como institui¢cbes de ensino supetior pelo Decreto
5.225/04 (BRASIL, 2004c), pergunta-se: qual a natureza e objetivos
dessas instituicdes?

A sua manutencio como Centros de Educacio Tecnoldgica,
especializados na oferta de CSTs e Cursos Técnicos Pds-Médios, se
aproxima da formula¢do do BID para os Institutos de Ensino Superior
Técnico Nao-Universitario?r Poderdo vir a transformar-se em
universidades e de que tipo? E a questio da Universidade Tecnoldgica?
Como a matéria estd sendo tratada nas atuais propostas de reforma
do ensino superior?

Com relagdo ao modelo institucional de ESTNU proposto pelo
BID, é esclarecedor atentarmos para o quadro sintético “Problemas x
Solugdes propostas” (Quadro 2) dirigido aos Centros Tecnoldgicos ou
Institutos Técnicos do Programa PRESTNU, em execucdo na Argentina
desde 1998 com financiamento do BID.
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Quadro 2: PRESTNU — Problemas e Soluciones propuestas
Fonte: Goméz-Fabling (2000, p. 5).

Tais recomendacdes sao definidoras do tipo de institui¢do de ESTNU,
ja que explicitas e diretas quanto a submissao da oferta educacional a critérios
economico-financeiros, quanto a vincula¢do ao setor produtivo em regime
de co-propriedade, ferindo o carater publico das instituigdes e, quanto ao
estabelecimento de mecanismos puramente de mercado para a gestio do
trabalho docente. Essas orienta¢Oes siao, para nos, esclarecedoras e
conclusivas, no sentido de que se for essa a orientacdo que prevaleca para
identidade e futuro dos CEFETSs ndo poderemos alimentar qualquer ilusao
quanto a manuten¢ao do carater publico dessas instituicoes educacionais e

Problemas

dc SUd duLUIlUlllid flCll CSGMC}bHé]Slﬁwﬁélggtéécg()Llub'
No que se refere|a reforma universitaria em discussdg, a versao do

Oferta fragment
que causa altos

e Pl A A AP Tedp pRtR el delo MEC em

Débiles vinculos 28y @Vﬁ@ﬁﬁ;mgmme geppinnéy msﬂﬂsqnasma&mmivemdiaies especializadas:

lo tanto, baja insercion. par%gﬁ%oq gci) %ég%%%pu rlos) del secto

pro

Personal docente de baja calidad y, por lo tarytﬁpnﬁamﬂatsldackrﬂespemeknadamﬂrve rao oferecer, no

baja calidad de los egresados.

pro%ggi%g’aagequ%%geéJ %?3@&3%3'8—)8@%5 pos-graduagao
stricto sensu, reconhecidos e com avaliagao positiva pelas
instancias competentes, sendo, pelo menos, seis cursos
de graduacio no campo do saber de designacio, um
curso de mestrado e um de doutorado, no mesmo
campo do saber e cumprir o disposto nos incisos II,
IIT, IV e V. (BRASIL, 20054, p. 11).

Os mencionados incisos estabelecem:

II - programas institucionais de extensao nos campos

do saber abrangidos pela institui¢io;

IIT — um tergo do corpo docente em regime de tempo

integral ou dedicacio exclusiva, majoritariamente com

titulagao académica de mestrado ou doutorado;
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IV —metade do corpo docente com titulacio académica
de mestrado ou doutorado, sendo pelo menos metade
destes doutores e

V — indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao. (BRASIL, 2005a, p. 11).

Mantida sua condiciao atual, aos CEFETs sio concedidas as
prerrogativas de Centros Universitarios, conforme segue:

Art. 56. Os centros federais de educagio tecnologica
e as faculdades federais tecnolégicas gozario das
prerrogativas atribuidas aos centros universitarios
federais especializados e as faculdades federais,
respectivamente, garantidas as demais prerrogativas
definidas pelas Leis de criagdo dessas institui¢des.
(BRASIL, 2005a, p. 25).

Considerado o contorno legal, no tépico a seguir faremos uma
discussdao conceitual acerca das categorias universidade e tecnologia,
objetivando apreender as mediacOes e contradi¢Ges que envolvem o termo
universidade especializada e um tipo particular, a universidade tecnolégica.

Universidade especializada e tecnologia: evidenciando conceitos
e contradicoes

Antes de perguntar se CEFETs podem vir a ser Universidades
Tecnologicas, ou quais as condi¢cdes para a sua transformacio, devemos
discutir o que entendemos por Universidades Tecnologicas: que objetivos
terdo? Por que, para que e para quem serdo criadas?

Nesse sentido, ¢ importante considerar as limitagdes quanto as
possibilidades de importagdo ou transposicio de modelos educacionais.
Ajudaria pouco nos filiarmos a uma determinada estrutura, pois sabemos
da singularidade das formagdes sdcio-econdmicas e culturais de cada nagao.
Por exemplo, fala-se muito do sucesso do modelo educacional e de
formacio profissional dual da Alemanha. Sem davida, compete aos alemaes
dimensionar os limites e possibilidades daquele modelo frente a sua
realidade. No entanto, sua aplicacio no Brasil seria uma farsa, dada a
impossibilidade de transporem-se condi¢oes da formacao social, incluindo
af os valores e significados que aquela sociedade construiu ao longo de seu
passado histérico para a o trabalho manual e o trabalho intelectual, por
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exemplo. Sendo assim, devemos considerar que para a sociedade brasileira
a Universidade Tecnoldgica é um conceito em construgao.

A adjetiva¢do do termo universidade sempre ¢ uma operagio
complexa que pode nos conduzir a armadilhas. Se considerarmos que a
universidade ¢ uma institui¢do social que, com autonomia, trata da
universalidade e universalizacdo dos saberes buscando constituir-se como o
espirito critico de seu tempo e de sua sociedade a partir de uma concepgao
de totalidade, resultard efetivamente complexo atribuir-lhe uma especializagio
ou especificidade de campo de saber. Assim, a tipicidade que emerge da
modalidade prevista no paragrafo unico do artigo 52 da LDBEN para a
universalidade especializada por campo de saber parecera uma contradigiao
em termos. Veremos depois que essa questdo se torna mais intrincada quando
a tipificagdo é materializada em especialidade tecnolégica, podendo-se dai
chegar facilmente a reducionismos ou determinismos tecnologicos tao
presentes em correntes filosoficas de filiagdo positivista ou liberal.

A prudéncia ou necessidade de levar estas reflexdes até o final nos
obriga a avancar deixando pendente esta questdo. Visto que o conceito de
“universidade especializada” macula a universalidade a universalidade do
conceito de universidade, como fica este conceito frente a questdo da
autonomia da “universidade especializada” em rela¢do ao Estado, as
religides e igrejas e ao mercado?

Aqui talvez tenhamos outra ordem de problemas, embora a
especializacdo, salvo melhor juizo, nao constitua em si mesma obstaculos a
funcao social da universidade, de producio, organiza¢ao, disseminacao e
divulga¢ao do conhecimento. Vejamos, porém, como se da a especializacao
quando a tipicidade ¢ a tecnologia.

Na tentativa de conceitua¢do do termo tecnologia, conforme
destacamos em texto anterior (LIMA FILHO; QUELUZ, 2005), pode-
se constatar a complexidade da qual se reveste o tema, em especial no
contexto educacional da educa¢io técnica e tecnoldgica. Verifica-se a
coexisténcia de uma vasta diversidade de sentidos, significados e
apropriacoes acerca da tecnologia, constituindo uma polissemia resultante
das posicoes de distintos sujeitos sociais e distintas énfases nas dimensdes
materiais, espaciais, temporais, simbolicas e cognitivas da categoria em
estudo. Prosseguindo no esfor¢o de reunir elementos e nexos conceituais
que permitam uma sistematiza¢io tedrica, parece-nos pertinente destacar
duas matrizes conceituais acerca da tecnologia:
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a) a matriz relacional, que concebe a tecnologia como construcio social,
producio, aplicagdo e apropriacao das praticas, saberes e
conhecimentos;

b) a matriz instrumental, que concebe a tecnologia como técnica, isto é,
como aplicagio sistematica de conhecimentos cientificos para
processos e artefatos. Trés caracteristicas principais que opSem estas
duas matrizes conceituais: a telacdo da tecnologia com o trabalho; a
compreensio acerca do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
relagdo entre tecnologia e sociedade.

A explicitacao destas oposicGes conceituais ressalta um elemento:
enquanto na conceituagdo relacional a tecnologia é compreendida como
construgao social complexa integrada as relagdes sociais de producio, na
conceituacdo instrumental atribui-se especificidade e autonomia que nio
somente concebe a tecnologia isolada das relacSes sociais, como, em certa
medida, as determina. Hssa atribuicio, a nosso ver equivocada, detiva de
concepeoes filosoficas e epistemoldgicas que concebem uma cisdao entre
producio intelectual e material, entre teoria e pratica. Na verdade, mais
que cisdo, concebe-se uma hierarquizacio de saberes e fazeres, na qual a
teoria subordina a pratica e o saber teérico determina o fazer.

A velha questio da dualidade aqui se expressa sob uma nova
roupagem, aparentemente sedutora, a da especificidade da tecnologia. A
pergunta inicial é: em um contexto contemporaneo de intenso intercimbio
cultural, de cotidianidade das linguagens midiaticas e informacionais, da
difusdo e incorporagio dos artefatos tecnoldgicos aos espacos urbanos
publicos e privados, no qual ciéncia e tecnologia sio for¢as materiais
presentes em todos os campos e atividades, ¢ adequado falar em
especificidade da tecnologia e do conhecimento tecnologico e, sobretudo,
em institucionalidade especifica, principalmente no nivel da educagao
superior? Algo pode ser considerado estritamente nio tecnoldgico, nesse
contextor Algum campo de saber ou area de conhecimento pode
prescindir da tecnologia ou considerar-se em relacdo externa para com
ela? A nosso ver as respostas aproximam-se muito mais da negativa.
Portanto, mais que forca material da producio, a tecnologia, cada vez
mais indissociavel das priticas cotidianas, em seus virios campos/
diversidades/tempos e espacos, assume uma dimensio sécio-cultural,
uma centralidade geral e nio especifica na sociabilidade humana.
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Em decorréncia, compreendemos que os discursos e concepgoes
que advogam uma especificidade restrita do saber ou do fazer tecnologico
podem expressar uma espécie de reducionismo de dupla face. Por um
lado, reduz-se a tecnologia a mero campo de aplicacdo da ciéncia; por
outro, submete-se a sociabilidade a dimensao tecnolégica, concebendo-se
uma suposta separacao, externalidade e autonomia entre tecnologia (que
produziria impactos) e sociedade (que os softreria).

Encerrada nossa discussao conceitual sobre universidade e tecnologia,
modelos de universidade e alternativas para os CEFETS, analisaremos, no
topico final, um caso particular: a transformacio do CEFET-PR em
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR). A que trajetoria essa
alternativa conduzira? Aproximar-se-4 do modelo de centro tecnolégico de
ESTNU? Assumira a caracteristica de universidade especializada por campo
de saber? E sendo essa tipicidade uma universidade tecnoldgica, seu conceito
se aproximard mais de uma visao “estritamente tecnoldgica” (na petrspectiva
instrumental) ou de uma concep¢io mais ampla (na perspectiva relacional)?

A transformacao do CEFET-PR em Universidade Tecnolégica:
limites e possibilidades

A categoria universidade especializada por campo de saber, introduzida
na configuracio da educacio brasileira pelo paragrafo unico do artigo 52 da
LDBEN e complementado pelo artigo 8 do Decteto 3.860/01", constitui
a base legal dos argumentos centrais da Exposi¢io de Motivos E.M.I. n.
062, de 21/09/2004, do Ministro da Educagio, ao remeter ao Congtesso
Nacional a proposta de transformacio do CEFET-PR em Universidade
Federal Tecnologica do Parana (UTFPR), em fase final de tramitacio sob a
denomina¢io PLC n. 4.183/2004. Aliando as disposi¢coes legais 2 trajetdtia
da instituicio, a referida Exposicao de Motivos ministerial destaca que

5. No decorrer de duas décadas e meia, o CEFET-PR
destacou-se dos demais CEFETSs que se originaram
da transformacao de Escolas Técnicas Federais,
particularmente pelo notavel incremento ocorrido em
suas atividades de ensino em nivel de pés-graduacio e
nas atividades de pesquisa aplicada e extensdo no
campo tecnolégico. Esta é fundamentalmente a
caracteristica que passou a diferencia-lo, aproximando-

PERSPECTIVA, Florian6polis, v. 23, n. 02, p. 349-380, jul./dez 2005

http://www.ced.ufsc.br/nucleos/nup/perspectiva.html



366  Domingos Leite Lima Filho

o do modelo de Universidade Especializada
introduzido pela Lei de Diretrizes e Bases em seu art.
52, e descrito no § 22 do art. 82 do Decreto n? 3.860, de
2001. (BRASIL, 2004e, p. 1).

Observa-se também, no referido documento, uma base de

argumentagdo pratica, que procura evidenciar as condi¢oes académico-
cientificas e infra-estruturais da institui¢do a qual se pleiteia a transformagao
em universidade tecnologica, conforme transcrito a seguir:

6. Hoje, o CEFET-PR conta com cerca de 12.500
alunos regulares, 1.300 docentes, 560 técnicos
administrativos, distribuidos em sete unidades no
Estado do Parana (Curitiba, Ponta Grossa, Campo
Mourio, Medianeira, Pato Branco, Cornélio Procopio
e Dois Vizinhos), oferecendo cursos nos varios niveis
da educacio tecnoldgica, incluindo cursos de pos-

graduacio de /ato sensu e stricto sensu.

7. Bssa expansio deve ser creditada ao esforco da
Instituicdo na capacitagdo de seus recursos humanos,
contando hoje com mais de 150 doutores, 500 mestres
e 700 especialistas dentre os membros de seu corpo
docente. Acrescente-se que, atualmente, mais de 130
docentes encontram-se em programas de doutorado
e 100 em programas de mestrado. Ao lado da
progressiva capacitacao de seus recursos humanos, o
CEFET-PR buscou também ampliar e consolidar sua
infra-estrutura de equipamentos, o que lhe permitiu
gerar significativos beneficios a comunidade em que

esta inserido. (BRASIL, 2004e, p. 2).

Na realidade, embora a Exposicio de Motivos do MEC seja do ano
de 2004, o CEFET-PR, por meio de sua Dire¢ao Geral, vem pleiteando a
transformacio em universidade tecnoldgica desde o inicio da reforma da
educagdo profissional, mais precisamente desde 1998. Naquela ocasido,
embora a categoria universidade especializada ja tivesse sido disposta pela
LDBEN, os argumentos apresentados pelo CEFET-PR em favor da
transformacio eram de natureza bem mais pragmatica. i o que revela o
trecho extraido do Relatério do Seminario sobre a transformacio do
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CEFET-PR em Universidade Tecnologica, realizado pela Segao Sindical

dos Docentes do CEFET-PR (SINDOCEFET-PR), em setembro de 1998,

em que o entdo Diretor Geral do CEFET-PR assim se manifestou:
[...] outro ponto importante que motivou esta [proposta
de] transformacio [do CEFET-PR em Universidade
Tecnoldgica| é a nossa identidade enquanto instituigao.
Somos considerados pela Lei 6545 como uma instituigao
de ensino superior (IFES). Logo, somos ligados a
Secretaria de Ensino Superior do MEC, e nosso
relacionamento se da com este 6rgdo. Mas existe um
outro processo paralelo, o da cefetizagao, em nivel nacional,
que corre de forma paralela, que nos deixa numa
encruzilbada quanto ao nosso futuro. A saida para este
dilema seria a transformacio do CEFET em universidade.
(SINDOCEFET-PR, 1998, p. 2, sem gifos no original).

Naquele contexto de implanta¢do da reforma da educagio
profissional ocorria o processo de “cefetizagdo”, ou seja, a transformacao
das escolas técnicas federais em novos CEFETs. Buscando diferenciar-se
desses “novos CEFETs”, numa espécie de filosofia de competicio do
“estar e manter-se a frente” dos demais, a fala do Diretor Geral explicita
uma certa preocupac¢ao e temor diante dos rumos e limites que determinadas
disposi¢oes legais poderiam impor a institui¢io como, por exemplo, em
relacdo a sua autonomia.

Pelo carater explicito da fala, parece-nos que tal encrugilhada impactou
fortemente as dire¢Oes locais, que se voltaram para a implantacao radical da
reforma educacional pela extingdo da oferta de cursos técnicos de nivel
médio e pela priorizagio da oferta de cursos supetiores de tecnologia como
estratégia que viesse a viabilizar a transforma¢io do CEFET-PR em
universidade tecnoldgica especializada. Esta era a salda para o dito dikema.
Fol com essa perspectiva e no processo de reestruturacao da instituicao que
o Conselho Diretor aprovou e encaminhou ao MEC e ao Conselho Nacional
de Educacio, em dezembro de 1998, o Projeto de transformacgio do
CEFET-PR em universidade tecnoldgica (LIMA FILHO, 2002)".

A analise das relacdes entre MEC e Direc¢ao supetior do CEFET-PR
¢ relevante porque evidencia aproximacoes e discordancias, mediadas por
negociacdes de interesses. A adesdo negociada das dire¢oes do CEFET-
PR foi ponto importante para que o MEC lograsse a implantacio da
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reforma. Nesse sentido, o discurso oficial da direcio do CEFET-PR, a
partir de 1998, apontava como priorititia a transformacio da instituicdo
em “universidade tecnolégica”, como corolatio do redirecionamento da
instituicao, que abandonava o ensino técnico de nivel médio e passava a
dedicar-se primordialmente ao ensino tecnolégico. Assim, segundo o
Projeto elaborado pela Direcio Geral do CEFET-PR,
A transformacio do Centro Federal de Educacgao
Tecnolbgica em Universidade Federal Tecnoldgica nao
devera constituir-se em mero ato formal e
administrativo, mas num novo desafio de inovacgao
e renovagdo do espirito empreendedor da
institui¢ao[...| nao simplesmente a transformagao em
mais uma institui¢ao federal de nivel superior, porém
um modelo inovador e diferenciado de universidade
no cenario das instituicdes brasileiras de ensino.
(CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO
TECNOLOGICA DO PARANA, 1998, p. 2).

E importante destacar que historicamente o setor empresarial brasileiro
tem dedicado um baixo nfvel de recursos a pesquisa e desenvolvimento. Assim,
os CEFETs tém sido objeto de interesse do capital como estratégia de
apropriacao e funcionalizagio dessas institui¢Ges para producio de protétipos
e adequagdes tecnologicas requeridas pela competicdo intercapitalista. Até af é
compreensivel, s3o os interesses privados do capital. O problema, do ponto
de vista social, passa a ocorrer quando instituicGes publicas passam a assumit
tais demandas como suas, adaptando-se as necessidades particulares do mercado,
ndo da sociedade como um todo. Nesse sentido o discurso e as praticas
empresariais dos CEFETS, e em particular do CEFET-PR, cresceram com as
reformas empreendidas a partir dos anos de 1990. Note-se que, nesse sentido,
o depoimento de um ex-Ditetor Geral da instituicdo é esclarecedor:

Com o crescimento e a constante busca de adaptagiao
as necessidades do mercado, o CEFET-PR conseguiu
permear (sic) mais pela sociedade, trazendo,
conseqiientemente, o empresario para dentro da
instituicao. Essa parceria fez de nossa instituicio uma
das pioneiras na interacdo escola-empresa no Brasil.
(CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO
TECNOLOGICA DO PARANA, 1999, p. 10).
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Esta concepgao tem sido reiterada em discursos e praticas ao longo
dos anos recentes e no contexto das metas definidas pela instituicdo para
transformar-se em universidade tecnolégica, revelando tendéncia a assimilagio
de modelo inspirado na organizacio e gestao empresarial, conforme
estabelecido no Planejamento Estratégico do CEFET-PR, apresentado pela
Direcdo Geral em 2001, onde constam, dentre outros, os objetivos de
“estabelecer um plano de marketing institucional” e de “criar e comercializar
produtos com a marca CEFET-PR” (CENTRO FEDERAL DE
EDUCACAO TECNOLOGICA DO PARANA, 2001).

Portanto, a concepgao da relagdo entre educacdo e sociedade que
permeia o modelo de “universidade tecnolégica” no CEFET-PR opera
mediante uma dupla redugdo conceitual: primeiro, reduz-se a sociedade a
um segmento, o setor empresarial; segundo, a educacio é reduzida a
dimensio instrumental — de pratica de transmissao de conhecimentos
limitados aos requerimentos imediatos do mercado de trabalho.

No entanto, os processos de negocia¢ao que medeiam a defini¢ao das
politicas publicas ndo estio isentos de conflitos e contradigbes internas e
externas. Um exemplo disso pode ser claramente identificado neste caso
particular. Veja-se que a extingdo da oferta dos cursos técnicos integrados ao
ensino médio foi elemento de negociagio para a implantacdo da reforma
no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e ao mesmo tempo
condigdo pratica para que o CEFET-PR direcionasse, a partir de 1998, toda
a sua estrutura prioritariamente para a oferta de CSTs, como estratégia de
expansio acelerada do ensino superior na institui¢ao, com intento justificador
de sua transformagao nos anos subseqiientes em universidade tecnolégica.
No entanto, mudado o governo federal e como resultado de intensas pressoes
das comunidades educacionais e da sociedade civil sobre 0 MEC, o governo
Lula passa a incentivar o retorno dos cursos técnicos integrados ao ensino
médio. E, porém, sob este mesmo governo Lula — diante de complexas
negocia¢des que envolvem nio somente a area educacional, mas também
interesses de apoio politico” — que o MEC envia ao Congresso Nacional o
projeto de transformacdo do CEFET-PR em Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (UTFPR). Porém, nesse mesmo projeto, dentre os objetivos
da UTFPR, consta “ministrat cursos técnicos de nivel médio” (inciso I1, art.
4> do PL 4.183/04). Na mesma dire¢io, vemos que o Anteprojeto de Lei
da Educagio Superior destaca a exigéncia de oferta de ensino médio integrado
a educacdo profissional, conforme estabelecido:
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Art. 44. A universidade tecnoldgica federal, o centro
tecnologico federal e a escola tecnologica federal devem
oferecer ensino médio integrado a educacio
profissional, nas areas profissionais de sua atuacio,
com atengao a modalidade de educagio de jovens e
adultos. (BRASIL, 2005, p. 20).

Ou seja, na questdo do ensino médio integrado a educagio
profissional, em um momento foi condi¢io/necessidade de implantacio
de uma reforma que acabou ensejando mudancas organizacionais que
levaram ao pleito/possibilidade de transformacio do CEFET-PR em
universidade tecnolégica; num momento subseqiiente, em governo distinto
do primeiro, quando enfim este projeto de transformacao ¢ encaminhado
pelo Executivo ao Congresso Nacional, aquilo que foi encerrado pelo
primeiro processo passa a ser exigido.

Assim, por essa Otica, a afirmacdo que fizemos um pouco atras
sobre a continuidade do governo Lula em relag¢io a politica educacional
anterior precisa ser entendida num quadro de maior complexidade: as
direcdes gerais de uma politica publica e as definicdes dos marcos legais
sao importantes, porém nao eliminam as contradi¢bes e conflitos e nem
tampouco os sujeitos sociais: sempre ha espagos para resisténcias, mediagdes
e negociacOes especificas em situacdes concretas. B, nessas situacdes
concretas, a correlacio de forcas determina os resultados. Por exemplo,
pode ser que por forca da lei os CEFETs em geral, o CEFET-PR ou a
UTFPR venham a retomar a oferta do ensino médio integrado a educagao
profissional. No entanto, se essa retomada serd meramente residual (para
cumprir a letra da lei) ou em niveis quantitativos iguais ou progressivamente
superiores ao nivel de oferta que existia antes da reforma dos anos noventa,
dependera das situagoes concretas e das forcas dos diversos sujeitos sociais
que, com interesses distintos, participam dos processos de definicdo e
implementagdo dessa politica publica.

Via de regra, esses conflitos e contradigbes estdo presentes na propria
lei, ndo apenas em sua aplicagdao. Assim, nossa analise do Projeto de Lei
4.183/04 identifica descontinuidades ou dissonancias: os principios e
finalidades versus os objetivos e estrutura propostos para a UTFPR. Por
exemplo, no que refere as finalidades da UTFPR, o inciso I do artigo 3,
estabelece: “desenvolver a educagio tecnoldgica, entendida como uma
dimensao essencial que ultrapassa as aplicacdes técnicas, interpretando a
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tecnologia como processo educativo e investigativo.” (BRASIL, 2004d, p.
2). Ja o inciso 11, do mesmo artigo, traz duas defini¢des centrais: considera
“a tecnologia como ciéncia do trabalho produtivo e o trabalho como
categoria de saber e produ¢ao.” (BRASIL, 2004d, p. 2).

Essas sao defini¢bes importantes, uma vez que rompem com concepgoes
reducionistas de especificidade e de aplicacio que costumam embasar o
determinismo tecnologico. Da mesma forma, a adocao do conceito de Gama
(1986, p. 181-213), “tecnologia como ciéncia do trabalho produtivo”, possibilita
uma compreensao mais abrangente sobre as multiplas intersec¢oes da tecnologia
com as dimensoes socioculturais da sociabilidade humana. A posicao de Gama,
a0 enfatizar a discussdo sobre tecnologia em suas relagdes com o mundo do
trabalho, sem obscurecer a importancia dos aspectos materiais de objetificagao
do trabalho, permite a compreensdo de seus aspectos imateriais: historicos,
sociais e econdémicos, como premissas de pesquisa, tetomando delineamentos
de uma histéria critica da tecnologia, baseada na tradi¢ao do matetialismo
histérico e dialético. Em texto anterior, destacamos que a adogio do conceito
de trabalho produtivo por Ruy Gama estd conectada a caracterizacao historica
do trabalho no modo de producao capitalista, o que permite a compreensao
da tecnologia como um fendémeno histérico-social, evitando a sua
autonomizagao e sua fetichizacao (LIMA FILHO; QUELUZ, 2005).

Nao é de menor importancia a consideracio de que o “trabalho é categotia
do saber e da producio”, que se aproxima das formulacbes marxistas e
gramscianas de integracao do trabalho manual e intelectual e do trabalho como
principio educativo. No entanto, quando nos fixamos nos artigos relativos aos
objetivos e estrutura da UTFPR (4° e 5°, respectivamente) verificamos
contradicoes e restricoes em relacio aos conceitos analisados anteriormente e
ambigtiidades preocupantes com relacao a identidade dessa instituicio. Nesse
sentido, destacamos a referéncia reiterada a “pesquisa aplicada” e a nomeagio
destacada aos “setores produtivos”, retomando concep¢bes mais restritas,
particularistas e deterministas da tecnologia e da educacao. Ademais, a nomeagao
especifica de interagdo com determinado segmento da sociedade, em
detrimento dos demais, revelam, subliminarmente, uma relagdo preferencial
com os nomeados, NO caso 0s setores empresariais.

Porém, se o Projeto de Lei 4.183/04 traz contradicoes e ambigtiidades e
se a transformacio do CEFET-PR em Universidade Tecnoldgica é um processo
em curso, tal como a universidade tecnoldgica é um conceito em construgao,
como interagem discurso oficial e pratica institucional do CEFET-PR?
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Com relacdo aos discursos ¢ ilustrativo verificarmos o que foi dito
pelo atual Diretor Geral do CEFET-PR acerca da produ¢io do
conhecimento na Universidade e no CEFET-PR, mesmo quando
transformado em “Universidade Tecnologica™:

Cabe a Universidade a fundamentacao [teérica],
enquanto que ao CEFET, por um lado, relacionando-
se com a Universidade, caberia o desenvolvimento de
projetos e, por outro lado, relacionando-se também
com a industria, caberia o desenvolvimento de
protétipos. (BRANDAO, 2004, p. 2)*.

Verifica-se que a fala do Diretor atual é coerente com a de seu
antecessor, manifestada em 1998, conforme analisamos anteriormente,
quando destacava que a Universidade Tecnoldgica seria um “modelo
inovador e diferenciado de universidade”. O que fica claro, na fala de
agora, € que esta inovacio e diferenciacio se ddo por uma compreensio
de dissociacdo do “saber teérico” e do “fazer tecnolégico”. Alids, é uma
concepcao de diferenciacdo de saberes e fazeres que se materializa em
diferenciagdo institucional, entre universidade e universidade tecnologica.

Na mesma linha, quando se define pelo desenvolvimento de
protétipos para a industria, a partir de conhecimentos produzidos
externamente a universidade tecnolégica, o discurso oficial revela nio
somente a hierarquiza¢do de saberes, mas também o estrito e estreito
significado atribuido por esse mesmo discurso ao termo “pesquisa
aplicada™: pesquisa dirigida aos setores industriais empresariais.

Concluimos que se o Projeto 4.183/04 apresenta ambigiidades, o
discurso oficial da Direcio do CEFET-PR vem, a0 longo dos anos em
que tem veiculado a transforma¢io do CEFET-PR em Universidade
Tecnologica, se apropriando dessas ambigtidades e estabelecendo sua
interpretagao particular. Busca resolvé-las pelo lado dos interesses do capital,
encaminhando suas a¢bes e representagdes no sentido de um modelo de
universidade “estritamente” tecnolégica. Esse modelo institucional tem
como caracteristicas principais a heteronomia institucional, o conceito
instrumental de tecnologia, o conceito de Universidade como instituicao
prestadora de servicos, a pesquisa e a extensao aplicadas, ou seja, focadas
preferencialmente nos interesses imediatos dos setores empresatiais.

Concluimos também que, na disputa em torno das politicas piblicas
para a educacio profissional e tecnoldgica, e na definicio do caminho a
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seguir pelos CEFETS em particular, a possibilidade de transformacao destas
instituicbes em Universidades, sem adjetivos, esta posta. Por um lado, o
capital procura se apropriar desse movimento e, em ultima instincia, da
autonomia dessas instituicdes, submetendo-as a um modelo de universidade
“estritamente” tecnoldgica, funcional aos objetivos proprios de reproducao
e valorizagdo do capital. Por outro, admitindo a possibilidade histérica da
resisténcia e da transformagio, é evidente que os trabalhadores e os que
defendem a democracia e justica social podem encontrar nas mediagbes e
contradi¢Oes interessantes e desafiadoras perspectivas de atuagio.

Assim, partindo de um conceito relacional de tecnologia, pensamos
que ¢é possivel discutir a transformac¢ao dos CEFETs em universidades,
desde que sejam garantidas: qualificacao das condigOes estruturais
necessarias; manutencao e fortalecimento do carater publico; autonomia
frente a0 mercado, estado e religides; democracia interna; indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao; referéncia histérica para a educagio
nacional, com a manutenciao e ampliacdo da oferta do ensino médio
integrado a educagdo profissional; universalidade e universalizacio da
producdo e apropriacio do conhecimento cientifico e tecnolégico,
superando a concepcao de especificidade e de determinismo tecnolédgico.

Notas

2 A este respeito, € ilustrativo o Relatétio sobre a situacao mundial da
ONU de 2005, que deixa claro o crescimento continuado da
desigualdade no mundo desde 1940 aos dias atuais (REDUZIR..., 2005).

3 L importante atentar para o fato de que desde a década de 1980 a
Organizacio Mundial do Comércio vem propondo a abertura das
fronteiras nacionais para a livre oferta de bens e servicos de educagao,
saude e seguridade, entre outros.

4  Dentre os varios documentos emitidos pelos organismos
internacionais, destacamos, por sua repercussao nas politicas
educacionais no Brasil a partir dos anos de 1990: Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL) y e Caribe e Organiza¢ido das Nagoes
Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (1992),
Banco Mundial (1995), Organizacao das Nag¢des Unidas para a
Educacio, a Ciéncia e a Cultura (1999), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (2000a, 2001).
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E o caso, por exemplo, do Programa de Expansio da Educacio
Profissional (PROEP) e do Programa de Educacion Superior Técnica
no Universitaria (PRESTNU), Programa para la Modernizacién de
la Formacién Técnica y la Capacitacion (PMETyC) firmados pelo
BID, respectivamente, com Brasil, Argentina e México em 1997.

Nesse sentido, € esclarecedora a leitura dos documentos de politica e
dos termos contratuais: (BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO, 1997, CONTRATO... , 2000b).

Nesse aspecto, o PROEP cumpriu papel importante, uma vez que a
liberagdo de seus recursos para as instituicoes de educacio profissional
e tecnoldgica esteve sempre condicionada ao acatamento e
implementacio das diretrizes da reforma.

Em 2003 ja existiam no pais quase trés mil estabelecimentos
autorizados a ofertar graduagao tecnologica, a grande maioria privada.

O censo populacional (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2000) nos mostra a preocupante
situacio escolar e ocupacional dos adolescentes e jovens brasileiros
na faixa etaria entre 16 e 24 anos: 21% deles somente estudam; 19%
estudam e trabalham; 5% estudam e procuram emprego; 35%
somente trabalham; 6% ndo estudam e procuram emprego e, na
condi¢do mais grave, 14% destes adolescentes e jovens nio estudam,
ndo trabalham e ndo procuram emprego. Ou seja, por um lado, 55%,
mais de 18 milhdes de jovens e trabalhadores entre 16 e 24 anos,
estdo fora da escola; por outro, 46% dos jovens de nosso pais estio
fora do trabalho. Sabe-se, ademais, que essa condi¢io atinge mais
fortemente as populagdes de extratos de renda familiar mais baixa,
provocando situa¢bes de forte exclusio social.

O ensino médio integrado a formacao profissional aqui referido nao
constitui uma proposta reduzida de Ensino Médio. Ao contrario, é
uma proposta de Ensino Médio com a mesma base unitaria
enriquecida em relagdo a este com a formagao profissional. Tem um
carater social pensado para uma parcela da oferta, como uma
travessia. No entanto, uma proposta que, atendida as condi¢bes de
estrutura das escolas, deve ser pensada para toda a escola média.
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Art. 8° As universidades caracterizam-se pela oferta regular de
atividades de ensino, de pesquisa e de extensio, atendendo ao que
dispSem os artigos. 52, 53 e 54 da Lei n°® 9.394, de 1996.

[..] § 2°. A criagao de universidades especializadas, admitidas na forma
do paragrafo unico do art. 52 da Lei no 9.394, de 1996, dar-se-a
mediante a comprovacio da existéncia de atividades de ensino e
pesquisa, tanto em dreas bdsicas como nas aplicadas, observado o
disposto neste artigo. (BRASIL, 2001, p. 2).

Ver Centro Federal de Educacio Tecnoldgica do Parana (1998).

Por exemplo, o governo do Estado do Parana, a bancada federal e a
bancada estadual de parlamentares dos diversos partidos
representados no Estado, tém reiterado que o Parana tem somente
uma universidade federal, diferentemente de Estados como Minas
Gerais, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul que tém
varias. Assim, pleiteiam e negociam acordos politicos que envolvem
compromissos do governo federal para com a expansio do ensino
superior no Parana, dentro do que se insere a transformacio do
CEFET-PR em universidade.

Fala proferida pelo Diretor Geral do CEFET-PR em Encontro sobre
a transformacio dos CEFETSs em Universidades Tecnoldgicas, ocorrido
no CEFET-RJ, em 15/10/04. Do Encontro participaram como
palestrantes o Presidente do Conselho dos Dirigentes dos Centros
Federais de Educagiao Tecnologica (CONCEFET) e diretores de
diversos CEFETs, conforme sistematizado em BRANDAO (2004).
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