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Resumo:

O artigo se remete 2 uma pesquisa institucional, financiada pelo CNPq e pela FAPER],
desenvolvida no Departamento de Educagio da PUC-Rio. Propée-se, como o proprio
titulo indica, a estudar a contribuicio de Anisio Teixeira no processo de
institucionalizagdo da pds-graduacdo no Brasil, pela analise da sua atuacdo como
Secretario Geral da CAPES, durante os anos de 1951 a 1964. Privilegia-se uma
determinada fonte documental, o Boletim Informativo da CAPES, percebido como
uma estratégia de intervencao institucional na configuragdo de um sistema de estudos
pos-graduados, que se pretendeu organizar como uma rede, a partir da CAPES, nos
seus anos iniciais.
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Introdugao

Hste artigo se constitui em um dos desdobramentos da pesquisa .4
Formagao dos Mestres: a contribuicao de Anisio Teixeira para a institucionalizagdo da
Pds-Graduagio no Brasil, financiada pelo Coordenaciao do Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CNPq) e pela Funda¢io de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPER]). O foco da pesquisa foi
a atuacdo de Anisio Teixeira como secretatio-geral da CAPES, entre 1951
e 1964. Ao longo desses anos, o referido educador organizou a entidade,
criada inicialmente sob a forma de Campanha, estabelecendo, do nosso
ponto de vista, as bases para a surpreendente expansio que o ensino de
pos-graduacio viria a ter no Brasil apds os anos 1970.

A pesquisa se prop6s, por um lado, a estudar a concepgio de Anisio
Teixeira sobre a pos-graduacio, com énfase na dimensdo da formagio
dos professores universitarios, buscando situa-la no contexto da sua visao
sobre o papel do ensino supetior no processo de desenvolvimento nacional,
ao longo dos anos 1950 a 1970; por outro, a reconstruir a histéria da
CAPES, durante os seus anos iniciais, com o propésito de identificar a
forma como Anisio Teixeira buscou concretizar, por meio dessa instituicao,
o seu projeto pessoal, no embate com as diferentes forgas e tendéncias
envolvidas'.

Este texto ird se debrugar particularmente sobre esta segunda
dimensao, privilegiando uma determinada fonte: os Boletins da CAPES,
que se configuraram como um manancial riquissimo de informagoes e
que acabaram por se tornar o objeto da dissertacdo de Mestrado de um
dos autores (GOUVEA, 2001).

O percurso

Ao se definir o Boltinz da Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) como um companheiro de percurso, buscou-
se, num primeiro momento, captar a importancia dessa fonte como #nerdrio,
roteiro, para uma compreensio do processo de constituicio da pos-
graduacdo no Brasil. A justificativa para a realizacdo desse percurso veio
na forma de um questionamento feito por Néovoa (1997, p. 12, grifos
nossos), que se toma por empréstimo: “como € possivel pensar a educagio
hoje, e projeta-la no futuro, sem uma compreensao exata do que foram os
percursos do passado? ”
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A explicitagdo do percurso remete 2 necessidade de apontar as bases
de sustentacdo da caminhada. Assim, do ponto de vista tedrico-
metodolégico, o trabalho se situa na perspectiva da chamada nova histdria
e, particularmente, no ambito de uma histiria social da cultura. Entendida,
aqui, como um 7ovo #ipo de Histéria que, ao alargar o seu campo de estudo,
possibilita uma ampliacdo do proprio objeto de estudo e rompe com a
primazia atribuida ao ambito s6cio-politico, ensejando espago para outros
elementos como a cultura.

A opcio de trabalhar com os Boletins da CAPES expressa a relacido
direta com o papel cada vez mais destacado que o documento passa a ter no
fazer histérico, na sua condicio de Documento/ Monumento. Esta petspectiva,
segundo Le Goff (1990, p. 545), aponta que

a concepgio de documento/monumento é, pois,
independente da revolugiao documental e entre os seus
objetivos estd o de evitar que esta revolugao necessaria
se transforme num derivativo e desvie o historiador
de seu dever principal: a critica do documento —
qualquer que ele seja — enquanto monumento.

Portanto, a utilizagdo dos Boletins da CAPES como fonte enseja um
movimento de critica e ndo um mero levantamento de dados descritivos.
Pretendeu-se estabelecer uma relagdo em que o documento nao fosse
simplesmente algo do passado, mas em que se resgatasse o seu valor como
produto de uma determinada sociedade, oriundo de um determinado
grupo de poder que conseguiu na correlacio de forgas sociais erigi-lo
como monumento (LE GOFE, 1990, p. 545).

Por outro lado, o Boletim da CAPES configurou-se, também, como
um objeto de estudo em si mesmo. Desse ponto de vista, considerou-se o
impresso, no caso o Boletim, como uma estratégia de intervengio. Estratégia
que, no dizer de Certeau (1994, p. 46), expressa

[-..] o calculo das relagdes de forcas que se torna possivel
a partir do momento em que um sujeito de querer e
poder ¢ isolavel de um “ambiente”. Ele postula um
lugar capaz de ser circunsctrito como um préprio e
portanto capaz de servir de base a uma gestdo de suas
relacbes com uma exterioridade distinta.
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Dessa perspectiva, o estudo do Boletim Informativo CAPES assumiu
um lugar central na compreensao do papel que a prépria CAPES se atribuiu,
nos seus anos iniciais, a0 se configurar como uma das estratégias utilizadas
pela instituigio no sentido de orientar o processo de institucionalizacdo da
pos-graduacio no Brasil.

Na analise do papel exercido por esse periédico, pudemos captar
trés tipos de estratégias que lhe foram atribuidas institucionalmente:
estratégias de irradiacdo (enquanto o Boltim se configurava como um
instrumento de divulgacdo de iniciativas da CAPES e de outras institui¢oes
no campo da formagao superior); de articulacdo (enquanto o Boletim se
constituia na voz oficial de uma instituicao que buscava organizar um sistema
nacional de formacio de quadros superiores) e de mobiliza¢io (enquanto
expressdo de uma instituicio que possufa uma filosofia de trabalho que
almejava o maximo envolvimento de todos os atores, num processo
continuo)?. Configurou-se o que caracterizamos como uma rede’ em
formacio, estruturacio e acio.

A CAPES dos anos 1950-1960: a rede em formagio

A busca da apreensio do processo de criacio da CAPES levou-nos
a resgatar uma grande diversidade de documentos escritos a partir do
momento em que Anfsio assume o seu papel na coordenacao da CAPES.
Assim, documentos legais (instituidores ou modificadores dos objetivos
da CAPES), atas de reunides, memorandos, oficios, relatérios,
correspondéncias diversas e, principalmente, os Boletins da CAPES
mostraram-se imprescindiveis para o desvelamento do petiodo inicial da
Campanha e das politicas que orientaram essa institui¢io, nos anos 1950-
1960, acentuadamente marcados pela ideologia nacional-desenvolvimentista.
A pesquisa considerou também alguns documentos pessoais de Anisio,
rascunhos, manuscritos, anteriores a0 momento em que este assumiu a
CAPES, relacionados a tematica em questdao ou referentes aos primeiros
passos de estruturacdo da Campanha. Tal possibilidade permitiu a
consubstanciacio de um #ovo olhar a respeito do momento de concepgiao
das idéias-chave sobre o papel, a estrutura e a dinamica de atuagdo da
CAPES.
Particularmente, o documento Sugesties para um plano de anxilio ao
ensino superior do pais chama atencio por ser um plano de a¢do sugerido por
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Anisio Teixeira — a época Secretirio Estadual de Educagio e Saiude da
Bahia — ao entio Ministro da Educacio Clemente Mariani. Neste
documento, Anisio tece criticas ao processo de selecdo de professores e
alunos para o ensino superior ao afirmar que “[...] para melhorar a qualidade
do ensino, o auxilio pode consistir em disposi¢des que concorram para
uma selecio mais alta dos alunos [...], em recursos para melhorar as
instalagdes e equipamentos, e, sobretudo e acima de tudo, em melhores
professores.” (TEIXEIRA, 19406). Aponta a urgéncia de um levantamento
das reais necessidades de quadros superiores para o pals, e corzo nao é possivel,
com 0 recurso tao somente ao elemento nacional, aventa a possibilidade da contratagio
de professores estrangeiros, estabelecendo, também, alguns critérios para
a sele¢do de alunos para bolsas de estudo no exterior. Tais aspectos
levantados por Anisio, ainda em 1950, seriam os pilares da implementagio
e do processo de construgio da CAPES, na medida em que expressam
idéias basilares quanto ao papel do ensino superior e, conseqlientemente,
da pos-graduacgdo na transformacio da educacio brasileira.

A organizagdo e a dindmica interna da CAPES: a rede em
estruturacao

A CAPES foi criada pelo Decreto 29.741, de 11 de julho de 1951,
que Institui uma Comissad® para promover a Campanha Nacional de Aperfeicoamento
de pessoal de nivel superior. Anisio Teixeira foi entdo convidado pelo Ministro
da Educagio e Saude, a época, Ernesto Simdes Filho, e assumiu o cargo
de Secretario Geral da Comissdo que tinha seis meses como prazo para a
instalacdo da Campanha — prazo, posteriormente, dilatado para um ano
pelo Decreto 30.286.

Desta forma, em termos legais, a CAPES nasce como uma Comissio
s0b a presidéncia do Ministro da Educagio ¢ da Saiide, tendo um Secretdrio Geral e
contando com representantes de diversas institui¢coes publicas e privadas’.
A Comissao teve na sua composi¢ao instituicdes diretamente ligadas a
burocracia estatal, instituicGes publicas e privadas da 4rea econdmica,
comissoes que estabeleciam acordos de carater internacional nas areas técnica
e cientifica e confederacGes que representavam a industria e o comércio. A
diversidade dessa composicdo é corolario da diversidade dos interesses
politicos e econdémicos envolvidos na sua ctriagdo e que disputavam a sua
lideranca.
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O resgate dos embates envolvidos na criacio da CAPES desvelam a
dinamica institucional que, diferentemente do entendimento proposto pelo
senso comum, nio “navegou” num mar de consensos e concordancias,
mas num processo de intensas discussoes e de busca de hegemonia, que
acabou por se refletir na organizacdo e na pratica da propria instituicio.
Desta perspectiva, a atuacdo de Anisio Teixeira, neste longo processo de
organizacdo da Campanha, foi pautada pela mediagio, devido a presenca
de dois grupos antagénicos no centro de decisGes: o grupo dos pragmaticos
que clamava por reformas mais imediatas e qualificagdo profissional e o
grupo dos politicos que postulava objetivos de médio e longo prazo e tinha
uma preocupagio quanto a producio cientifica nacional. Assim, as diretrizes
da CAPES nasceram de um compromisso entre essas duas tendéncias®.

O Decreto 29.741, de 11 de julho 1951, no que concerne aos objetivos
da Campanha propunha, no seu artigo 2°: “assegurar a existéncia de pessoal
especializado [...] e oferecer aos individuos mais capazes, sem recursos
proprios, oportunidade de aperfeicoamento.”(BRASIL, 2006a).

A consecucdo de tais objetivos implicava, segundo o artigo 3° do
referido Decreto,

promover o estudo das necessidades do Pais em
matéria de pessoal especializado [...] mobilizar, em
coopera¢ao com instituicdes publicas e privadas
competentes, 0s recursos existentes no Pais para
oferecer oportunidades de treinamento [...] a realizagao
de programas que se mostrarem indispensaveis para
satisfazer as necessidades de treinamento [...]
promover a instalagdo e expansido de centros de
aperfeicoamento e estudos p6s-graduados.(BRASIL,
2006a).

As atividades da Campanha exigiriam, de acordo com o artigo 4°,
“um fundo especial para custeio [...] constituido por contribui¢des de
entidades publicas e privadas; donativos, contribui¢cdes e legados de
particulares [...]” (BRASIL, 2006a) além do previsto no or¢amento das
diferentes esferas do poder publico e rendas oriundas dos servigcos
prestados pela prépria CAPES.

Quanto aos recursos financeiros para a realizacdo dessas medidas —
apesar de todas as possibilidades aventadas pelo texto legal — a CAPES
sempre teve um orcamento aquém das suas reais necessidades, fato
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plenamente comprovado pelos balancos apresentados nos Relatorios de
Atividades. A auséncia de verbas suficientes gerou uma dificuldade de
implementar as politicas idealizadas e, conseqiientemente, tornou ainda
mais complexa a missao da CAPES num momento histérico e econdémico
que exigia respostas rapidas e eficientes as novas demandas criadas.

O Decreto 50.737 de 1961 (BRASIL, 2006b), que se pode entender como o
momento de consolidagio “legal” da instituicao, subordinou a CAPES diretamente
a Presidéncia da Repitblica (art.1°). O Boletim Informativo CAPES (1961, p. 2), de
setembro de 1961, trouxe na integra o referido Decteto e o seguinte texto
introdutério: “Em virtude do Decreto 50.737, de 7 de junho, a Campanha de
Aperteicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que estava subordinada
a0 Ministério da Educagdo e Cultura, foi novamente ligada a Presidéncia da
Republica”” O termo novamente é, sem duvida, uma referéncia a0 momento inicial
da CAPES que — enquanto aguardava uma ligacio oficial com o Instituto Nacional
de Estudos Pedagogicos (INEP), instituicao escolhida pela prépria CAPES para
seu 6rgao executor — teve as decisOes iniciais tomadas no ambito do gabinete da
Presidéncia da Republica.

O Decteto 50.737, colocou, ainda, como primeiro propdsito da
CAPES o “estimulo a melhoria das condi¢coes de ensino e pesquisa dos
centros universitarios brasileiros, visando a uma melhor formacio dos
quadros profissionais de nivel superior do pafs [...]”. Tal proposta de
melhoria do trabalho nos centros universitarios correspondia a um objetivo
que, desde os primeiros passos, expressava uma preocupa¢iao da CAPES
e do préprio Anisio — apesar de ndo ser destaque no Decreto “instituidor”
— e que apresenta relagdo direta com a formacio dos docentes universitatios.

Para Anisio Teixeira, a melboria das condigoes de ensino e pesquisa dos centros
universitdrios brasileiros tinha como requisito basico o investimento na
qualificagdo dos professores universitarios, considerados como parcela
integrante e ctitica dos guadros profissionais de nivel superior do pais pelo seu
efeito multiplicador. Tal perspectiva reforcava o carater de urgéncia que se
atribufa a constitui¢ao de um sistema que organizasse, divulgasse e irradiasse
a pos-graduacio, principal estratégia de aperfeicoamento do pessoal de
nfvel superior.

Para além dos documentos legais, a op¢ao por uma estrutura simples
para a CAPES teve como corolarios a agilizacdo e a dinamicidade
institucional. A estrutura inicial do 6rgio era composta por dois programas
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— o Programa Universitario (PgU) ¢ o Programa dos Quadros
Técnicos e Cientificos (PQTC) e trés servicos — o Servigo de Bolsas
de Estudo (SBE)’, o Servigo de Estatistica e Documentagio (SED)*
e a Sec¢do de Administragdo (SA)’. Uma estrutura bastante “enxuta”
quando comparada a de outras instituicbes publicas da mesma area de
atuacio e que tinha nos Projetos a base de organizacio do seu trabalho.

O objetivo principal do Programa Universitario (PgU) era auxiliar
o desenvolvimento das Universidades e Institutos de ensino supetiot.
Segundo o Boletim Informativo CAPES (1963a, p. 4), um “Setor
particularmente dedicado aos campos das Ciéncias Biologicas, Medicina e
afins, Ciéncias Sociais e Matematicas, ¢ Humanidades [...]”. Diante disso, o
PgU executou um plano de melhorias das condig¢ées de ensino e pesquisa
nos Centros Universitarios do pais [...| (BOLETIM...,1956, p. 4).

O Programa dos Quadros Técnicos e Cientificos (PQTC),
segundo o Boletim Informativo CAPES (1963b, p. 5) era um setor “[...]
ao qual estdo especialmente afetos os campos da Engenharia, Quimica,
Arquitetura, Economia, Administracio, Agronomia e Veterinaria [...]”. O
PQTC desenvolveu um trabalho que, de acordo com o Boletim
Informativo CAPES (1956, p. 4), era baseado em trés linhas principais:
levantamento das disponibilidades e necessidades do pafs em matéria de
pessoal especializado de nivel superior; levantamento dos centros de
preparagio e aperfeicoamento pos-graduado existentes no pafs, com vistas
a sua utilizagio para atendimento de nossas necessidades de especializacdo
profissional, técnica, cientifica e cultural; preparacido e aperfeicoamento,
no Brasil e no exterior, de especialistas de cuja falta se ressintam os quadros
de pessoal do pafs.

O Servico de Bolsas de Estudo (SBE) era uma das mais
importantes ferramentas de acio da CAPES, pois se tratava do instrumento
mais eficaz e imediato no campo da especializagio e aperfeicoamento dos
quadros nacionais. O SBE planejava e administrava os programas gerais
de bolsas da Campanha'’
divulgaciao de bolsas oferecidas por outras institui¢des e a selecdo de
candidatos as mesmas, além de reunir documenta¢io para a constituicdo
de informagdes sobre programas de bolsas de estudos e oportunidades

, empreendendo, outrossim, trabalhos relativos a

de aperfeicoamento no pals e no exterior.
O Servigo de Estatistica e Documentagao (SED) era responsavel
pela manuten¢io dos arquivos, cadastros e estatisticas de tudo o que se
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relacionava com o ensino superior, as instituicGes que o ministram e 0s
profissionais de nivel supetior, no Brasil e no exterior. A organizacio da
biblioteca da CAPES e da documentacio da Campanha, inclusive com a
responsabilidade de fazer uma compilacio de documentacio nacional e
estrangeira relativa ao ensino superior, bem como de propiciar o
fornecimento de dados estatisticos sobre matéria educacional a entidades
e pessoas interessadas no assunto, estavam, também, no rol de atividades
do SED. Faltou apenas destacar uma das atribui¢ées do SED que para
esta pesquisa assume uma centralidade: a preparagdo das publica¢oes da
CAPES, dentre elas o Boletim Informativo da CAPES.

A Secgao de Administragdo (SA) prestava o apoio logistico a
todos os demais Servigos e Programas, sendo o setor responsavel pelo
expediente, pelo cuidado com o protocolo, a organizacdo do arquivo, o
recebimento e a expedi¢io de correspondéncias. Além dessas funcdes,
tinha a incumbéncia de coordenar o depattamento de pessoal, tratar da
aquisi¢ao de material, orcamento e contabilidade.

O Boletim Informativo da CAPES : a rede em agio

A estruturacdo da CAPES como uma rede exigia — vencidas as etapas
de conformacgio e organizacio inicial — a exteriorizacdo das agdes
desenvolvidas, dos projetos trealizados ou em execu¢io, das ofertas de
servicos da CAPES e, por fim, das perspectivas e proje¢des da Campanha
a médio e longo prazos. Com isso, tornou-se urgente a existéncia de um
instrumento que, além de prestar contas e divulgar o trabalho da CAPES,
desse visibilidade a essa rede e as suas aces, utilizando estratégias que
possibilitassem a constru¢io de um centro articulador e de um movimento
de engajamento para o alcance das metas tracadas pela CAPES.

Portanto, uma rede em acdo: agindo e interagindo, enviando e
recebendo contribuicées, envolvendo e envolvida num movimento de
organizac¢do sem centralizacdo e intervengao visando a mobilizagao. Enfim,
uma rede em agdo que nio desprezou a reacdo dos demais segmentos
envolvidos no processo de sua tessitura (muito pelo contririo) e que teve
no Boletim Informativo da CAPES um instrumento privilegiado para a
concretizacdo de tais objetivos.

A postura que nos parece mais adequada para apresentar o Boletim
Informativo é a que possibilita dar voz ao préprio periddico. Desse ponto
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de vista, o primeiro nimero do Boletim, publicado em dezembro de 1952,
trouxe uma secdo intitulada “Apresentacdo” que continha os objetivos da
CAPES e do periddico.

Nessa “Apresenta¢ao” abordavam-se, primeiramente, os objetivos
gerais da Campanha, colocando em evidéncia os eixos norteadores do
trabalho da instituicdo, ao afirmar que:

A CAPES, 6rgio destinado a contribuir para a melhoria
do ensino universitario brasileiro, o aperfeicoamento
do pessoal de nivel superior em atividade no Pafs, e a
facilitar a concessdo de bolsas'' de estudos a jovens
bem dotados e sem recursos financeiros, vem se
constituindo, pelas suas proprias atribuicées, um
centro natural de coleta de dados e informacdes de
todo o Brasil e mesmo do estrangeiro. (BOLETIM
.y 1952, p. 1).

A continuagio da referida apresentacdo estabelecia o elo entre os
objetivos da CAPES e os objetivos do Boletim ao definir que:

[...] é do interesse de técnicos, professores,
administradores e alunos das escolas supetiores, e
também dos que nela se formaram, tomar
conhecimento desses dados e informacdes. Este,
justamente, o objetivo do presente “Boletim”, que se
destina a divulgacido de atos, dados, fatos e
acontecimentos de relévo ocortidos no ensino supetior,
bem como a divulgacdo de ocorréncias, atividades e
iniciativas de maior importincia do pessoal que
constitui o quadro brasileiro de técnicos, cientistas,
artistas e humanistas (BOLETIM ..., 1952, p. 1).

Ainda na secdo “Apresentacao”, é imprescindivel realcar o seguinte
trecho: O Boletim da CAPES ¢ assim, noticioso apenas; nio publicara artigos,
estudos, debates de idéias. Ora, o estudo empreendido sobre os boletins nao
confirmou as premissas contidas nesse ultimo trecho da apresentagio. O
percurso com os boletins, no que tange ao estudo de suas se¢oes e a0 seu
contetido, revelaram o quanto a dinamica institucional e o contexto histérico
impeliram alteragbes nos rumos e na constru¢ao de um objeto, pois #oticioso
apenas representa tudo o que o Boletim Informativo CAPES jamais foi, haja
vista que as estratégias aventadas exigiam bem mais do que apenas um

PERSPECTIVA, Flotianépolis, v. 24, n. 1, p. 111-132, jan/jun. 2006
http://www.perspectiva.ufsc.br



A contribuicio de Anisio Teixeira para a institucionalizaio da Pds-gradnagio no Brasii 121

carater noticioso do Boletim, que se configurou como um petiddico que
propiciava a divulgacio, o debate e o confronto de idéias sobre as questoes
educacionais candentes a época e nio s6 aquelas diretamente ligadas ao
ensino supetiof.

O Boletim Informativo da CAPES tinha uma periodicidade mensal'?
que foi preservada até o fim do periodo abarcado por este estudo.

Uma breve analise das se¢ées do Boletim Informativo
da CAPES

Os editoriais do Boletim Informativo da CAPES expressavam, sempre,
a opinido do 6rgio. Deste ponto de vista, a simples existéncia de uma
secio’ como esta, que publicou artigos que abordavam questdes antenadas
com o seu tempo, candentes e polémicas a época, ia de encontro ao expresso
na “Apresentaciao” do Boletin n.1 sobre o carater da publicagdo, a que nos
referimos acima.

Tal orientacdo expressa no Boltim n. 1, evidentemente, nao foi seguida
e de forma efetiva o Boltin n. 40 — que pode ser considerado um marco
— rompeu definitivamente com essa orientacao, ao introduzir a identificagao
do autor do editorial que passa a ser assinado.

Pode-se afirmar que, deste ponto de vista, a se¢ao “Editorial” serviu
as estratégias de irradiacdo e de mobilizacdo, a que nos referimos acima,
visto que os artigos tinham por objetivo a divulgacio de uma posicio
institucional e, nos momentos de crise ou polémica, visavam suscitar
movimentos de contribui¢do ou de posicionamento pelos atores envolvidos
sobre as questGes em pauta.

A secdo “Estudos e Atividades da CAPES” tinha a incumbéncia de
divulgar o trabalho desenvolvido, tanto no que concerne a estudos
empreendidos quanto a outras tantas atividades exercidas pela CAPES. Ja
o Boletim Informativo n. 1 dedicou duas paginas para a referida segio',
consubstanciando o cariter de estratégia de irradiagdo que esta segdo
incorporou.

A secio “Estudos e Atividades da CAPES” permitiu a divulgacio
do trabalho desenvolvido pelos Programas e Servigos da institui¢cao, numa
postura condizente com os objetivos e estratégias tragados. No que
concetne a questao especifica da pos-graduagio que se afigura fundamental
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para o trabalho, das ocorréncias da secdo, levando-se em consideracio
somente os nimeros regulares do Bo/etim, foram encontrados 14 registros
referentes a cursos de aperfeicoamento pos-graduado.

Quanto a divulgac¢io e/ou apoio a cursos, no interior da se¢io
“Mundo Universitario”, apos levantamento que igualmente se ateve aos
numeros regulares do Boletin, foram encontrados 114 registros referentes
a cursos de aperfeicoamento pés-graduado. Tais cursos tinham relagio
com diferentes campos do conhecimento, com os seguintes destaques:
energia nuclear, pavimentacdo de estradas de rodagem, edificacdes,
planejamento gerencial e econoémico, medicina e ciéncias sociais. A se¢do
demonstrou um empenho e uma urgéncia em divulgar e sistematizar tais
areas de ensino.

A secio “Noticiario” ocupou, em média, seis paginas no Boletim e foi
tdo importante no que concerne aos objetivos a serem alcancados, aos
contetdos abordados e a presenca no Boletim, quanto a se¢ao anteriof.
Analisar uma se¢do que se fez presente em 114 nimeros e que tinha uma
média de 16 noticias por Boletim, perfazendo um total de 1.824 ocorréncias,
exige uma sistematizacdo e uma organizacao de tais noticias (ocorréncias)
em grandes 4reas tematicas'”.

Definimos as seguintes areas para um preciso desdobramento das
caracteristicas principais da secio:

Eventos Académicos e Cientificos 275 noticias
Instituicoes 214 noticias
Ministério da Educacio 193 noticias
Intercimbio Internacional 146 noticias
Cursos de aperfeicoamento Pés-graduado 64 noticias

As noticias referentes a area Cursos de Aperfeicoamento Pos-
graduado tiveram um destaque na se¢io por ensejarem a oportunidade
de divulgacio de bolsas de estudo para especializacio e aperfeicoamento
em diversos campos do conhecimento. Assim, a se¢io expressava a
utilizacdo das estratégias de irradiacdo, articulagdo e mobilizacido, tendo
ajudado a construir, com a participacio das se¢Oes analisadas anteriormente,
mais uma parte da rede cuja caracterizacdo se vai completar ap6s o estudo
de todas as secbes do Boletim.
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A secio “Aspectos Internacionais da Educagio” somente se fez
presente a partir do Boletim n. 40. Antes, porém, foi possivel identificar em
quatro numeros do periddico, contendo em média uma pagina por edicao,
algumas notas que remetiam a questoes educacionais e cientificas de cunho
internacional, numa petrspectiva comparativa, visto que o objetivo era
divulgar em que estagios se encontravam a educagio e a ciéncia em diversos
paises para o estabelecimento — mesmo que de maneira indireta — de uma
compara¢do com 0 momento aqui vivido a época. Obtiveram relevancia
na se¢ao quatro areas tematicas:

Educacio Supetior 145 noticias
Sistema Educacional 75 noticias
Levantamentos e inquéritos 53 noticias
Institutos de Pesquisa 24 noticias

Deste ponto de vista, a se¢do complementava as duas anteriores
“Mundo Universitario” e “Noticiario”, acrescentando aos acontecimentos
nacionais as experiéncias internacionais.

A secdo “Forum de Opinides”, criada a partir do boletim n. 40,
refor¢a com a sua mera existéncia a aparente contradi¢do com os principios
explicitados no Bofetim n. 1, a que nos refetimos acima. A secdo, como o
seu proprio nome indica, teve um conteudo que residiu exatamente nas
questoes polémicas e no debate de idéias, o que ndo configurou, do nosso
ponto de vista, um processo de ruptura com a proposta original, mas a
expressao de um novo momento institucional.

As noticias e textos utilizados pela se¢do nio foram escritos
especialmente para o Bolktim, mas foram retirados de jornais e revistas.
Portanto, entrevistas ou cobertura de eventos pela midia impressa em
momentos de inauguracio, posses etc. Algumas vezes, apenas fragmentos
da entrevista concedida, outras, o texto na integra. A se¢do, assim, transcreveu
as ocorréncias que foram publicadas, buscando captar as questdes nacionais
mais candentes com énfase para a Educacio e a Ciéncia.

O levantamento de instituicGes de ensino supetior, presente na se¢ao
“Estabelecimentos de Ensino Superior”, foi um dos mais significativos
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trabalhos desenvolvidos pelo Servico de Estatistica e Documentacio da
CAPES, tendo como objetivo o mapeamento de todas as universidades e
escolas superiores do pais. O levantamento de institui¢oes superiores era
uma publicacio especial da CAPES separada do Boktim Informativo que,
pela sua periodicidade mensal, ensejou a oportunidade das atualizacoes
necessatias ao catalogo de institui¢oes elaborado.

A secio “Publicacoes” foi criada a pattir do Boletim n. 40 e prestou
uma contribuicdo a divulgacido de publica¢Ses de diferentes temas,
institui¢oes e autores. A sua existéncia expressou o entendimento do papel
que as referidas publicagdes teriam no que concerne a construgao de uma
rede que buscou na irradia¢io da informa¢io e dos veiculos que a
conduziam um dos seus marcos.

A se¢io “Atos Oficiais” apareceu com esse titulo pela primeira vez
no Boletim n. 40. Porém, a questdo dos atos de governo e seus instrumentos
legais (leis, decretos, portarias etc.) foi abordada sem um lugar especifico
pelo Boletim . 01 de 1952, que transcreveu a legislacao que instituiu a CAPES,
o Boletim 1. 26 de 1955, que trouxe as leis sobre a equivaléncia do ensino
médio, e o Boletin n. 35, também de 1955, que publicou o Decreto sobre
a ordem do mérito educativo. A partir de seu langamento oficial no Bo/letim
n. 40, até o ultimo numero estudado neste trabalho, a secio “Atos Oficiais”
esteve presente em todos os boletins.

A exteriorizagao da agao: os relatorios de atividades da CAPES

Além de ser uma forma de divulgagio institucional, a publicacdo dos
relatérios, no dizer de Cordova (1998, p. 51), ““|...] oferece a institui¢io um
resumo ou balanco de suas atividades |...] e 2 sociedade uma espécie de
prestacdo de contas.” Deste ponto de vista, também se incorpora as
estratégias de articulagio, irradiacdo e mobiliza¢do, aventadas anteriormente.

Os Relatorios de Atividades da CAPES foram publicados como
nameros regulares do Boletim Informative', mantendo assim todas as
caracteristicas graficas e materiais dos mesmos.O espaco deste trabalho
nao permite uma andlise exaustiva dos Relatérios de Atividades da CAPES
pela sua extensio. Porém, importa destacar alguns pontos que receberam
um espaco privilegiado nesses relatérios: as bolsas de estudos para
aperfeicoamento pos-graduado no exterior; as bolsas para aperfeicoamento
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pos-graduado no pais; o auxilio a cursos poés-graduados; o contrato de
professores estrangeiros para as universidades e, por fim, os Centros
Nacionais de Aperfeicoamento Pés-graduado (CNAP), legalmente
instituidos pelo Decreto 29.741, de 11 de julho de 1951, art. 3°, letra F,
com a seguinte redacio promover a instalacio e expansao de centros de aperfeigoamento
¢ estudos pds-graduados.

Os CNAP, portanto, foram criados pela CAPES e apresentaram
relacdo direta com o Projeto Centros Universitarios do PgU. Tais Centros
eram formados, nas universidades selecionadas, por um professor
contratado e um grupo de cinco ou seis assistentes brasileiros, recrutados
em diferentes institui¢oes de ensino supetior no pais, devendo cada centro
trabalhar com o minimo possivel de equipamento que lhe permitisse o
treinamento dos préprios assistentes e o inicio dos trabalhos de pesquisa.
Cada Centro seria, por outro lado, a origem do futuro instituto universitario
dentro da area de sua especialidade.

Consideragoes finais

Pretende-se apenas destacar alguns pontos que marcaram nosso
percurso com os Boltins da CAPES, cientes das possiveis lacunas que, numa
visdo prospectiva, abrem possibilidades para a realizacio de estudos
posteriores, haja vista o vasto material estudado e as limitacoes deste
trabalho.

Primeiramente, cabe destacar a delicada e precisa media¢do exercida
por Anisio Teixeira nos primeiros momentos de existéncia da CAPES —
ao longo dos quais diferentes correntes de pensamento travaram embates
quanto ao papel e objetivos da instituicdo — retratando um outro aspecto
significativo do percurso e que teve como corolario a preponderancia da
Campanha (que oficialmente sequer existiu até 1961) sobre a Comissao
(criada dez anos antes). Uma inversdo face aos documentos legais, mas
uma situacdo que, de acordo com o estudo encetado sobre o periddico, se
consolidou como rotina na dinimica interna da CAPES. Um outro ponto
do percurso que merece destaque se refere a compreensio da CAPES
como uma rede que abarcou institui¢des e também atores isolados. Uma
rede com trés momentos distintos: o da formacio, quando das discussdes
preliminares para a constituicdo e elaboracdo do seu carater; o da
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estruturagao, a partir da legislacdo que criou a Campanha e propiciou a sua
efetiva organizac¢do; o da a¢do, quando foram lancadas as estratégias para
o crescimento e consolidagdo da propria rede.

O conjunto de publicagdes da CAPES merece também ser salientado
ao contribuir para a sustentacio dos trés aspectos levantados no paragrafo
antetior no tocante a construgao da rede. Especificamente, coube ao Boletim
a tarefa de elucidar o processo de formacio, divulgar a organizagio e,
através de sua ac¢do, consolidar o trabalho realizado pela CAPES.

O papel de porta-voz oficial da CAPES remete a questio das
estratégias de irradiacdo, articulacio e mobilizagdo, presentes no Boletim
Informative e que foram essenciais para a concretizagdo dos objetivos da
CAPES. A abordagem de tais estratégias assinala a possibilidade de levantar
mais um aspecto que é pertinente ressaltar, visto que estavam diretamente
imbricadas com a construcdo da propria rede. A irradiacdo das iniciativas
institucionais, principalmente das que se relacionavam com cursos pos-
graduados, propiciaram expectativas de uma articulagio para a organizacao
de um sistema nacional de pés-graduacio, que s6 foi possivel com o
envolvimento e mobilizacio de diferentes atores e instituicGes num processo
que — conforme o estudo empreendido — teve no peridédico um elemento
central de expressdo da urgéncia dos estudos poés-graduados para o
aperfeicoamento dos quadros de nivel superior do pais.

Portanto, além de todo o processo de criagdo de uma rede, todos os
projetos e bolsas referentes a cursos de pds-graduagio e os recursos
direcionados para a criacdo e dinamizacdo dos Centros Nacionais de
Aperfeicoamento Pés-graduado (CNAP) pela CAPES foram conseqtiéncia
de um trabalho voltado para a consolida¢do e institucionalizacao da pos-
graduacio no Brasil. Institucionaliza¢ido que nao pode ser confundida com
a mera regulamentacdo de carater legal, pois negar tal diferenciacio seria,
por certo, negar a contribui¢io de muitos para a consolidacio e
institucionalizacdo da pds-graduaciao no Brasil. Ao nosso ver, pode-se
afirmar que, quando se regulamentaram os cursos de pds-graduacio no
Brasil, em 1965, ja sob o regime militar, esta ja tinha existéncia de fato
entre nos.

Ao fazer um balanco da contribui¢io desses anos iniciais da CAPES,
passados 35 anos da sua criagdo, Almir de Castro, Diretor Executivo da
CAPES, de 19542 1964, e braco diteito de Anisio nessa empreitada, chama
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atenc¢do para o significado dessa contribuicio. Diz ele que a CAPES, ao

longo dos seus anos iniciais nao se propos

a nenhum plano mirffico, qiinqtienal, quadrienal, nem
desenvolveu nenhum trabalho ‘de massa’ [...], cada
projeto merecendo um tratamento especifico,
consideradas as pessoas e entidades envolvidas, cada
locus de origem e o destino de um bolsista p. ex.; no
entanto, considera que o trabalho ‘selvagem’.
(CASTRO, [19—]).

desenvolvido durante esses anos foi decisivo para a regulamentagio e

implantagao do vasto sistema hoje existente. E aponta uma série de razdes,

entre elas,

o incentivo dispensado a coleta, divulgacio e
tratamento de dados referentes a educagio supetior,
os estudos sobre a estrutura e o funcionamento do
ensino superior brasileiro, o efeito multiplicador do
trabalho dos “Centros de Exceléncia”, hoje
consagrados nucleos de poés-graduacio, [...] a
promocio de planos em larga escala de bolsas para
estudos pos-graduados e pesquisas no exterior.

(CASTRO, [19—])"".

Assim, a0 final de um trabalho que se propds a um percurso com os
boletins da CAPES num tempo passado, somos impelidos a visitar o

presente, mais precisamente a pagina de apresentacdo da — hoje —

cinqiientenaria CAPES, na internet, ano de 2001, que traz um breve histérico

do qual se retira um trecho que, por tras de cada palavra, pela expressiao

de cada linha e pela lembranca de diversos momentos abordados por este

trabalho, soam como uma mistura magica entre passado/presente. Trecho
que afirma, para os que sabem ler nas entrelinhas, a contribui¢do de Anisio

Teixeira para a institucionalizacdo da pés-graduacio no Brasil:

Ao longo desses anos, a CAPES vem cumprindo seu
objetivo principal de subsidiar o MEC na formulagio
das politicas de pés-graduacio, coordenando e
estimulando — mediante a concessido de bolsas de
estudo, auxilios e outros mecanismos — a formacao
de recursos humanos altamente qualificados para a
docéncia em grau supetior, a pesquisa e o atendimento
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da demanda profissional dos setores publicos e
privados. A CAPES ¢ a unica agéncia de fomento a
pos-graduacio, no Brasil, a manter um sistema de
avaliacio de cursos reconhecido e utilizado por outras
instituicdes nacionais [...]| (COORDENACAO DO
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL
SUPERIOR, 2001).

Cumpre destacar, para concluir, que, dentre as institui¢es criadas/
projetadas por Anisio Teixeira, durante a sua longa vida publica, a CAPES
¢ a unica que sobrevive até os dias de hoje, embora, a0 menos em dois
momentos — logo apds o golpe militar e no governo Collor — se tenha
cogitado de sua extincio.

Notas

! A esse respeito, ver Mendonga (2003).

> Cumpre destacar que estas categorias foram formuladas a partir da

propria pesquisa com os boletins.
O termo esta sendo utilizado no sentido que lhe ¢ atribuido por Elias (1994).

Comissdo que foi designada somente em 16 de novembro de 1951,
portanto, quatro meses apos a sua instituicao.

> Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), Fundacio
Getdlio Vargas, Banco do Brasil, Comissio Nacional de Assisténcia
Técnica, Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, Conselho Nacional de
Pesquisas (CNPq), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE),
Confederacio Nacional da Industria, Confederacao Nacional do
Comércio e um representante do Ministério de Educagio e Sadde.

A esse respeito, ver Mendonga (2003).

Curiosamente, um dos mais importantes 6rgaos da CAPES, o Servico
de Bolsas de Estudo, foi omitido na redagdo do art. 7° do Decreto
50.737, de 7 de junho de 1961. O Decreto 51.146, de 05 de agosto de
1961, que Altera dispositivo do Decreto n. 50.737, de 07, de junho de 1961, no
seu art. 1°, corrigiu tal falha.

¥ Pelo art. 7° do Decreto 50.737, de 1961, passa a se chamar Programa de
Estudos, Levantamentos ¢ Documentacdo, mas volta 2 denominacio
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de “servico” pelo Decreto 51.146 do mesmo ano. Por este ultimo
decreto assume a denominacio de Servico de Estudos, Levantamentos
e Documentacio. Tal denominacio, entretanto, s6 foi utilizada no
Relatério de Atividades do ano de 1963.

Intitulada Administracio Geral (a partir do relatério geral do ano de
1956) e Secretaria Administrativa (a partir do Decreto 50.737, de 1961).
Vale destacar que a denomina¢ido de Secretaria Administrativa, apesar

do Decreto de 1961, foi oficialmente utilizada somente no Relatério de
Atividades do ano de 1963.

A utiliza¢do da expressdo “programas gerais de bolsas da Campanha”
se justifica por ndo ter sido a concessio de bolsas de estudo uma
atividade exclusiva do SBE. O PgU e PQTC — conforme estudos
empreendidos nos Relatérios de Atividades — possufam, também,
projetos voltados para tal finalidade.

Manteve-se, sempre, nas citagoes, a grafia original.

Exceto para nimeros que, eventualmente, publicaram extensos
Relatérios de Atividades e que tornaram a publicagio temporatiamente
bimestral.

A secio Editorial ocupou , em média, duas paginas no Boletim.
A secdo ocupou, em média, duas paginas no Boletin.

Um tnico numero do Boletim apresentou, muitas vezes, diversas noticias
sobre uma mesma drea tematica. Isto explica, por exemplo, o fato de
algumas dareas registrarem mais noticias do que o nimero de boletins
pesquisados.

Vale observar que a partir do Relatério de Atividades de 1964, publicado
em 1965 na gestdo de Suzana Gongalves frente a CAPES, niao mais
foram utilizados os nimeros regulares do Boletim. O Relatério passou a
ser uma publicacio isolada e especial.

Este texto, datilografado, sem indicacdo de data e sem numeragdo de
pagina, foi-nos gentilmente cedido pelo Dr. Alberto Venancio, ex-
funcionario da CAPES, durante a gestdo de Anisio Teixeira. Pode-se
considerar que tenha sido escrito em 1986, ja que se refere aos 35 anos
de criacao da CAPES.
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The contribution of Anisio Teixeira
for the institutionalization of
graduate studies in Brazil

Abstract:

This article is a partial result of an
institutional research project, undertaken
in the Education Department of PUC-
Rio and financed by CNPq and FAPER].
Itinvestigates the contribution of Anisio
Teixeira to the institutionalization of
postgraduate studies in Brazil by
analyzing his role as General Secretary of
CAPES from 1951 to 1964. The principal
document used is the Information
Bulletin of CAPES, seen as a strategy
for institutional intervention in the
configuration of the graduate studies
system, which intended to organize itself
as a network, since CAPES’ early years
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La contribucién de Anisio Teixeira
para la institucionalizacion del
Postgrado en Brasil: un recorrido a
partir de los boletines de la CAPES

Resumen:

El presente articulo presenta una
investigacion institucional financiada por
el Consejo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico (CNPq) y por la
FAPER]J, desarrollada en el
departamento de Educacién de la
Universidad Pontificia de Rio de Janeiro
(PUC).Como el titulo indica, se propone
estudiar la contribucién de Anisio
proceso de
institucionalizacién del Postgrado en

Teixeira en el

Brasil, en especial, su actuacién como
Secretario General de la Coordinacion de
Perfeccionamiento del Personal de Nivel
Superior (CAPES) durante los afios de
1951 a1964. Se privilegia una determinada
fuente documental, el Boletin
Informativo dela CAPES, comprendido
como una estrategia de intervencion
institucional en la configuracién del
sistema de estudios de postgrado que se
pretendié organizar como una red, a
partir de la CAPES, en sus afios iniciales.
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