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Nos dltimos anos temos vindo a assistir a uma catadupa de mudangas
mais ou menos significativas que contribuiram para (re)configurar a
realidade em que vivemos e para transfigurar o paradigma social que vinha
imperando até entdo'. Uma situagio que na opiniio de Touraine (2005, p.
9-11) traduz uma mudanca de perspectiva e foi desencadeada pela ruptura
dos principais lagos sociais, pela perda de centralidade de muitas instituicdes
e/ou agéncias socializadoras e pela (re)valotrizacio do actor social, seus
interesses, expectativas e interac¢Oes, alimentando tendéncias claramente
individualistas em detrimento de preocupag¢des de cariz mais colectivo.

A estas transformagdes nao sio alheios nem o acentuado progresso
cientifico, nem a torrente de informacio veiculada pelas novas tecnologias
de informacio e comunicaco, vulgo TIC, aspectos que vieram interferir
nao s6 com a vida quotidiana e o comportamento de cada individuo, mas
também com a forma como se organizam, reestruturam e/ou
operacionalizam as proprias dinamicas sociais. Como sublinha Carneiro
(2003, p. 11), a “vertigem tecnoldgica apossou-se do nosso quotidiano” e
a velocidade com que se desencadeiam as mudangas ¢ imparavel,
dificultando a interiorizagio das crises e contribuindo para que o futuro se
apresente cada vez menos como uma projecgiao do passado.

Em termos econdémicos, a passagem de uma ordem estavel e
previsivel, fundada no #so da razao e no respeito pela verdade transmissivel,
para um tempo pejado de mudancgas e incertezas fica marcada pelo
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protagonismo que assumem tanto a zuternacionalizagio da producdo, como a
globalizagao dos mercados, vistas como imperativos para a capta¢do de recursos,
para garantir a venda e a troca de produtos e para a melhoria da situagio
financeira de cada pais. Reafirma-se, assim, com o contributo da pressiao
econémica que passam a exercer determinadas for¢as que operam a nivel
transnacional, o reconhecimento do sector econémico como forca mottiz
na estruturacdo e funcionamento dos varios quadrantes que integram a
sociedade, uma perspectiva que, segundo Petrella (2002, p. 19), tem
concorrido para a afirmacdo de “concepg¢des e politicas destrutivas do
bem comum, as quais fazem dos valores e dos critérios proprios da
economia capitalista de mercado os valores e os critérios exclusivos de
referéncia e de medida daquilo que é bom, util e necessario.”

De facto, na maioria dos paises tecnologicamente mais desenvolvidos,
as grandes ideologias socio-econémicas perderam relevancia a favor da
ideologia do livre mercado, viabilizando a emergéncia de um modelo de sociedade
que procura nortear-se por valores e praticas relacionados com
produtividade, competitividade, individualismo, meritocracia, exceléncia,
eficiéncia e eficacia. No fundo, um modelo que tente legitimar uma nova
forma de racionalizacdo das praticas sociais e evidenciar a supremacia de
valores econémicos, cientificos e tecnolégicos sobre valores de indole
cultural, social e moral (SACRISTAN, 1998).

Este cenario de mudanca repercute-se no ambito do préprio Estado,
cuja fragilidade ao nivel do seu poder intervencionista permitiu a ascensio
de uma forte ofensiva capitalista, em que o mercado procura substituir o
Estado como principal forca reguladora da sociedade (TOURAINE, 1999).
Assim se compreende, como sustenta Lima (2002, p. 21), que ao eleger “a
racionalidade econdémica, a optimizacdo e a eficiéncia como elementos
nucleares, os programas de modernizacio [tenham| tomado por referéncia
privilegiada a actividade econémica, a organiza¢io produtiva e o mercado,
exportando a ideia de empresa para o seio da administracdo publica”,
aqui entendida como “modelo a seguir em termos de capacidade de
resposta e de adaptacdo as pressdes do mercado.” Uma ideia que veio a
ser enaltecida nas recentes reformas da administracdo publica de varios
paises, como forma de tentar recuperar da inépcia e da crise de legitimidade
e de confian¢a que assolou a maior parte das institui¢oes publicas e, por
consequéncia, o préprio Estado.
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A redefinicio do papel e das fun¢bes do Estado, processo a que,
como vimos, ndo sdo alheias nem a “emergéncia de uma nova agenda
econdémica global veiculada e ampliada pelas tecnologias da informagao e
da comunicacdo”, nem a tentativa de reorganizar a vida social com base
em imperativos de ordem econémica e empresarial (LIMA; AFONSO,
2002, p. 7), teve consequéncias bem visfveis no terreno das politicas publicas,
em particular ao nivel da educagdo. Também no terreno educativo, a
incapacidade do Estado continuar, em nome da igualdade, da
democratizagio e da coesdo social, a controlar os destinos educacionais e
a ter uma intervencdo directa no sistema de ensino, acabaria por criar
instabilidade e estar na base da propensdo descentralizadora que caracteriza
a generalidade dos programas governamentais para a educac¢io. Uma
situagdo que ndo passou despercebida a determinadas forcas neoliberais
que, a pretexto dessa incapacidade, procuram ganhar um novo
protagonismo tanto ao nivel da provisdo como da regulacio educativas.

Ora, independentemente do modelo de organizagdo do sistema
educativo, “mais ou menos descentralizado ou mais ou menos
diversificado”, o Estado ndo pode eximir-se de “assumir um certo niumero
de responsabilidades para com a sociedade civil, na medida em que a
educacio constitui um bem de natureza colectiva que nao pode ser regulado
apenas pelas leis do mercado.” (DELORS, 1996, p. 150). Torna-se, assim,
evidente a importincia de uma regulagdo conjunta do sistema e a necessidade
de amplos consensos por parte dos varios agentes que, de forma directa
ou indirecta, intervém na organizagio e realizacio do fenémeno educativo.
Caso contrario, corremos o risco de ver afirmar o que Rodrigues (1999, p.
2306) designa como “projecto ecuménico neoliberal”, uma corrente que
procura a todo o custo exacerbar uma imagem negativa do Estado para,
em contraponto, enaltecer o mercado como fonte milagrosa que, isenta
de qualquer controlo, podera responder as “aspiracbes espontineas do
homem”. Uma perspectiva que, a concretizar-se, transformaria a educagéo
num setrvico/produto sujeito as leis do mercado, contrariando os mais
elementares principios humanistas que lhe devem servir de esteio e
reduzindo o seu sentido democratico.

Neste perfodo de transi¢do, a educagdo vé-se assim apanhada no
meio de “dois fogos”, isto ¢, de dois modelos de sociedade. Situando-se
“na linha proviséria entre permanéncia e mutagio, entre conservagao e
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inovag¢io”, a funcido educativa vé-se, de repente, submetida a novos desafios
e tensdes sem precedentes (CARNEIRO, 2003, p. 11), alguns deles
preocupantes. Basta analisar a pressdo que o mundo do capital tem exercido
sobre o mundo do pensamento RODRIGUES, 1999), procurando tantas vezes
colocar as conquistas cientificas e tecnoldgicas mais ao servico das exigéncias
da inddstria e do mundo empresarial do que dos legitimos direitos e
aspiracSes dos cidaddos, em particular dos mais desfavorecidos.

Contudo, tais factos ndo devem fazer-nos esmorecer, uma vez que a
educacgio continua a ser tida por muitos como uma oportunidade de
encontrar novos caminhos e como um recurso colectivo imprescindivel
para a melhoria e o equilibrio da sociedade. A prépria crise em que foram
imergindo os sistemas educativos contemporaneos, associada a0 aumento
dos niveis médios de escolarizacio e a necessidade de novas qualificagdes
para o mundo do trabalho, vieram conferir uma centralidade renovada a
discussdo em torno das potencialidades e dos beneficios da educacio,
configurando-a como elemento fundamental na estruturagio e
funcionamento da sociedade futura. Concordamos com Carneiro (2003,
p- 12) ao defender que s6 é possivel sustentar uma sociedade democratica
e pluralista, “que responda com sabedoria, na ordem das institui¢oes, a
pressdo das tendéncias e dos factos sociais”, na base de um profundo
“sentido de maturidade, discernimento e capacidade de consciéncia da
justa medida das coisas, um conjunto de atributos que s6 a educacio inicial
e permanente pode fornecer.” Consegui-lo dependera, essencialmente, das
transformagdes que se conseguirem imprimir nos dominios da concepg¢io
e desenvolvimento do curticulo, especialmente ao nivel dos processos de
ensino-aprendizagem, uma vez que af se joga muito do que ¢ o ensino.

E essencialmente em torno das mudangas curriculares que se desenham
para o ensino superior contemporaneo que pretendo situar esta reflexdo.
No entanto, antes de me centrar nessa tematica, gostaria de abordar, ainda
que de forma sucinta, alguns dos factores que mais tém contribuido para
a alteracao do modo de relacionamento entre a Universidade, o Estado e
a Sociedade e que considero essenciais para poder enquadrar
conceptualmente algumas das altera¢des curriculares que urge imprimir a
nfvel universitario. Para o efeito, estruturamos esta analise em trés pontos
principais:

* a relacio da universidade moderna com o Estado-Nacio;
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* a transformacio das relacoes entre o Estado e a universidade e

* desafios futuros/implicacdes curriculares.

A relagio da universidade moderna com o Estado-Nagiao

Inserida num conjunto de reformas mais amplas, Vilhelm von
Humboldt fundou, em 1810, a Universidade de Berlim, uma instituicio
em que os professores ja tinham a liberdade de investigar juntamente com
os alunos, sem sujeicio a qualquer tipo de programa rigido (SCHWANITZ,
2005), modelo que, embora com algumas adaptagdes, acaba por
corresponder a universidade nos moldes em que ainda agora a conhecemos.

O modelo humboldtiano encarava as universidades como “parceiros
do Estado actuando enquanto a mais elevada expressao do préprio Estado
e da cultura nacional.” (AMARAL; MAGALHAES, 2000, p. 11). Uma
ideia de cultura nascida da nova literatura alema, que desde o romantismo
conhecia um periodo de franca expansio, segundo a qual s6 podetia
considerar-se culto quem conhecesse as “grandes obras da hist6ria da
experiéncia da humanidade.” (SCHWANITZ, 2005, p. 227). Dai a “no¢ao
de cultura como ideia legitimadora da universidade moderna” e a
participacdo desta instituicdo “no projecto histérico para a humanidade”
que lhe havia sido consignado pelo Hluminismo (READINGS, 2003, p.
14-15).

Num processo similar, foram igualmente importantes as reformas
que Napoledo empreendeu na Franca e que espelhavam uma outra
concepeao das relagSes entre universidade e Estado. O modelo napolednico,
embora nio fosse totalmente contraditério do humboldtiano, dado que
perfilhavam a preocupacdo comum de proteger a institui¢io universitaria
da influéncia de interesses “estranhos”, afigurava-se mais restritivo em
termos de “autonomia académica” (AMARAL; MAGALHAES, 2000, p-
11), caracteristica que ndo surpreende se tivermos em conta a indole
predominantemente centralista do pensamento jacobino.

Por seu turno, as Revolu¢des americana e francesa haviam legado a
nocio de que “a soberania reside no povo, tomado aqui como sinénimo
de Nagdo que se dota de um Estado” (FERREIRA, 1999, p. 214), ideia
que esteve na base da posterior emergéncia do conceito de Estado-Nagao.
Um periodo coincidente com o surgimento de uma outra visao sobre a
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universidade, instituicdo que nessa época granjeou enorme prestigio e se
apossou do estatuto de peca fundamental tanto na construcdo da identidade
politica da nac¢do, como na “preservacio e desenvolvimento da cultura
nacional.” (AMARAL; MAGALHAES, 2000, p- 8). Um conjunto de factos
que, por si s6, levou a generalidade dos estudiosos a considerar que a
universidade moderna desempenhou um papel fundamental na emergéncia
e consolida¢io do Estado-Nagio, sendo mesmo considerada por muitos
como o seu brago ideoldgico.

Para além de concorrer para a formacido e promocao da c#ltura
nacional, Amaral e Magalhaes (2000, p. 8-10) sublinham que a importancia
da universidade se espelhava ainda num conjunto de outras tarefas mais
especificas — contribuir para a formacido da cidadania, transmitir valores,
assegurar a formacao dos “quadros supetiotes da burocracia do Estado”,
propiciar a socializagdo dos estudantes para assumirem func¢des na
sociedade, “promover a mobilidade social dos mais aptos”, assumir-se
como um “lugar de discussio livre e independente das questdes criticas da
sociedade” —, tidas como elementos estruturantes do proprio tecido social.

Em contrapartida, nessa relagdo simbidtica® que se estabelece entre a
universidade e o Estado incumbia a este garantir condi¢Ges para que a
universidade cumprisse a missao que lhe estava destinada e proporcionar
o financiamento necessario para a sua subsisténcia. Torna-se assim visfvel a
participagio do Estado na producido da educagio, um papel que, segundo
Papagiannis (1992, p. 4640), se baseava no principio de que a educagio
constituia um dos principais argumentos para a reconstru¢io e o
desenvolvimento de cada pais, associado 2 ideia de que o Estado’ devia
assumir a tarefa de organizar um sistema de ensino que proporcionasse
uma escolarizacio de base a toda a populagio, aspectos de resto vinculados
a origem do Estado liberal e a génese dos sistemas educativos ocidentais
em finais do século XVIII e principios do século XIX. A esse respeito
afirma que, a partir dessa época,

tanto a expansio como a reforma educativa se
consideravam como elementos chave no complexo
processo de potencializar o crescimento econdémico,
de conseguir a modernizacdo politica e social e de
formar cidadios de mente critica. (PAPAGIANNIS,
1992, p. 4640).
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E na mesma ordem de ideias que Boli e Ramirez (1992, p. 39)
advogam que o ensino publico, em pleno século XIX, passa a ser visto
como “a coalescéncia de um novo modelo de organiza¢io social baseado
no individuo engrandecido e no Estado alargado trabalhando em conjunto
para o progresso nacional.”

Nio surpreende, pois, que baseados nessa convic¢do os Estados de
muito paises, particularmente na Europa, tenham feito investimentos
significativos no sentido de organizar e desenvolver os respectivos sistemas
educativos, processo que fica caracterizado, essencialmente, “pela sua
expansio quantitativa, pela sua abertura a novos publicos e pela sua
contribui¢io para o desenvolvimento de novos estilos de organizagio
politica e social.” (FERRER, 2002, p. 260). Uma realidade a que, segundo
Arroteia (2000, p. 112), ndo é estranha a importancia que comega e ser
atribuida a “formacio especializada de nivel superior para o progresso
cientifico e tecnolégico.”

Nesta conjuntura, estavam reunidas condi¢Oes para que o Estado
assumisse um papel centralista, situacdo para a qual as institui¢des de ensino
publico, em particular as universidades, contribufam de forma evidente.
Estavamos perante o que Amaral e Magalhdes (2000, p. 9,) desigham por
modelo de controlo estatal, para caracterizar um modelo em que o Estado
“actuava como regulador tnico do sistema de ensino supetior” e se arrogava
o direito de “definir o que considerava ‘conhecimento atil’ a leccionar nos
diversos cursos”, decidindo o conjunto de disciplinas e respectivas catgas
horarias.

A transformagio das relagées entre o Estado e a Universidade

Em meados dos anos 70 do século XX, por contingéncias varias, o
modelo centralista e autoritario de Estado, revelando-se incapaz de exercer
com eficacia as fun¢des de regulacdo e a provisao de bens e servicos que
lhe eram consignados, entra em colapso, despoletando, quer ao nivel do
aparelho do Estado quer ao nivel do préprio tecido social, uma série de
alteracoes tanto em termos estruturais como relacionais. A fragilizagdo do
poder intervencionista do Estado e a incapacidade de gerar recursos para
fazer face ao aumento de despesas publicas estariam na base do
incumprimento dos objectivos para que estava “mandatado” e
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contribuiriam para a “crise de legitimidade” (HABERMAS, 1976) e de
falta de credibilidade em que mergulhou a partir dessa altura.

Existem varios factores que, na literatura da especialidade’, tém sido
apontados como estando na origem da perda de protagonismo e da
incapacidade do Estado. Referimos apenas os que consideramos mais
relevantes para a reflexdo que aqui propomos:

* a profunda recessdo econémica que eclode no dealbar dos anos
de 1970, na sequéncia do denominado chogue petrolifero, e que se
“tornou socialmente visivel com o aumento da inflacio” e o
surgimento do “desemprego massivo” (AFONSO, 1998, p. 139),
fazendo questionar o modelo vigente de gestio publica e a
capacidade do Estado para fazer face a novos cendrios;

* o facto das ideias de democracia e nag¢do, que nortearam a
formacio do cidadio ao longo do século XX, se encontrarem em
processo de redefinicio, o que, no entender de Tedesco (1999, p.
34-35), para além de abalar a “eficacia socializadora” dos processos
de formacio e a “missdo de homogeneizacdo cultural da Nag¢iao”
(funcio secular do Estado e da escola), permitiu que o mercado
assumisse um “‘significado muito diferente do original”;

* a massificacdo do ensino que, apesar de ser uma das maiores
conquistas dos regimes democraticos, trouxe dificuldades acrescidas
para o Estado, tanto em termos de gestio educativa ¢ de
financiamento publico do sistema, como na diversificagdo da oferta
formativa, para assim poder fazer frente as expectativas que a
prépria complexidade social passa a depositar na escola;

* aincapacidade de “gerir centralmente o ‘conhecimento util’ face a
massificagdo e crescente complexidade do sistema e a grande
velocidade de obsolescéncia do conhecimento”, factos que, no
dizer de Amaral e Magalhies (2000, p. 12), tornaram evidente a
ineficacia da burocracia centralizada e a necessidade de recorrer a
novos modos de regulagio;

* adificuldade do sistema produtivo absorver todos os diplomados
a saida do sistema de ensino, com o consequente aumento das
taxas de desemprego (FERNANDEZ, 2002, p. 300) e ;
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* oavango das forgas de mercado que, a pretexto da crise econémica
e da ineficicia das politicas sociais de igualdade, de justica e de
solidariedade que vinham sendo preconizadas, veiculam a ideia de
faléncia do Estado como “instrumento idéneo para assegurar a
producio, a distribuicdo e a reparticio de bens e servicos” e
reclamam a assuncdo de novas politicas — de indole neoliberal —
pelo poder central, “otientadas para a consecuc¢do de um Estado
minimo” (BENiTEZ, 2002, p. 40) e a revalorizacio do mercado.

Estavam reunidas as condi¢cbes que impeliram a modificacio das
relacdes entre o Estado e a sociedade, mudanga que culmina na “passagem
do modelo de controlo estatal para o modelo de supervisdo estatal”
(AMARAL; MAGALHAES, 2000, p. 11), isto ¢, para logicas de ac¢do em
que a “regulagdo burocratica”, decorrente do “exercicio do poder pela
autoridade, hierarquia, regulamentacio formal”, cede espaco a afirmacio
de uma “regulagio de tipo mercantil”’, baseada no “exercicio do poder
pela influéncia, ajustamento mutuo, caricter difuso e informal das regras e
das relacGes.” (AFONSO, 2003, p. 51). Uma mudanga em que o Estado,
sob o pretexto de responder a crise, de reduzir os encargos publicos, de
modernizar a administracdo, de envolver os actores locais nos processos
de decisio, de consolidar e/ou aprofundar o regime democritico, enceta
uma série de reformas que, na pratica, contribuiram sobretudo para declinar
uma série de responsabilidades para com a comunidade, para situar o seu
papel em torno de fung¢des de gestdo e para favorecer o avango das forgas
de mercado.

Em termos educativos, as alteracdes foram similares. A tendéncia
uniformizadora de ensino, caracteristica do modelo centralizado de
administracdo publica, tinha conduzido a consolidacio de sistemas escolares
incapazes de responder as necessidades culturais e de desenvolvimento
das respectivas comunidades. Embora as politicas publicas e educativas
vigentes na altura se baseassem em principios que preconizavam respostas
eficazes ao acentuado crescimento econémico e a democratizagio a partir
da escola, a verdade é que ndo conseguiram evitar que emergisse uma
acentuada crise educativa, traduzida por elevadas taxas de insucesso e de
abandono escolares e por uma eminente desadaptacdo da escola as novas
realidades. Daf que as politicas educativas posteriores ao surgimento dessa
crise procurassem deslocar o binémio escola-territdrio nacional para escola-
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territdrio local (CHARLOT, 1994, p. 20), conferir novas competéncias a
escola e reconhecé-la como centro privilegiado de decisdo e acc¢io
educativas. Medidas que, no fundo, procuram dinamizar novas légicas
organizativas e funcionais que permitam melhorar a capacidade de resposta
da escola as solicitacdes que a sociedade contemporanea lhe coloca e, por
consequéncia, a qualidade do ensino que af se ministra.

Ao nivel do ensino superior, todas estas mutagdes de caracter politico,
econdmico e social tiveram efeitos extraordinarios, deixando as
universidades, afirma Santos (1999, p. 163), numa situa¢do muito complexa:
véem-se confrontadas com “exigéncias cada vez maiores por parte da
sociedade”, a0 mesmo tempo que “as politicas de financiamento das suas
actividades por parte do Estado” se vido tornando “cada vez mais
restritivas”. Uma situagdo que, segundo o autor, se vé agravada pela falta
de preparagio da universidade para enfrentar desatios, um problema mais
de indole estrutural do que conjuntural, “na medida em que a perenidade
da instituicdo universitaria, sobretudo no mundo ocidental, esta associada
a rigidez funcional e organizacional, a relativa impermeabilidade as pressoes
externas, enfim, a aversao a mudanca.”

Na opinido de Readings (2003, p. 25), a universidade tende a
transformar-se numa institui¢ao diferente, uma vez que aquilo que estd no
cerne do seu funcionamento “ja nio é essencialmente ideolégico, porque
ja ndo esta ligado a auto-reproducio [e manutenc¢ao| do Estado-Nagdo.”
Um lago que a onda globalizadora que nos tem assolado mais recentemente
se encarregou de desfazer e que contribuiu para despojar a universidade
da missdo cultural que lhe coube durante séculos.

Hoje em dia, “a actividade intelectual e a cultura [tendem] a ser
substituidas pela procura da exceléncia e pelos indicadores de perfomance”;
uma constatagdo preocupante ja que ao substituir a ideologia da cultura “o
funcionamento da ‘exceléncia’ faz com que a universidade sé se possa
compreender nos moldes da estrutura da administragio empresarial.”
(READINGS, 2003, p. 39). Tratando-se de conceitos em torno dos quais
facilmente colhem consensos — Quem se opdem a constru¢do de uma
escola de exceléncia? Quem nio gostaria que as institui¢des publicas fossem
mais eficientes? —, a verdade é que exceléncia e eficiéncia sdo nog¢des
procedentes do quadrante econémico e que tendem a cristalizar o
funcionamento das instituicdes na base de logicas contabilisticas e
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empresarias. Veja-se, a este respeito, a importancia que tem vindo
progressivamente a ser consignada a prestagdo de contas que, numa relaciao
entre custos e beneficios, permite estruturar “nio s6 a contabilidade interna
da universidade como também a sua perfomance académica em termos
de metas alcangadas.” (READINGS, 2003, p. 42). Nio deixando de
reconhecer a importancia que a prestacio de contas pode ter no
funcionamento de uma institui¢do, sobretudo se tal mecanismo for utilizado
no sentido da transparéncia, do rigor e da responsabilidade na utilizagao
de fundos, a verdade é que, sob a capa da exceléncia, do desenvolvimento
e da competitividade, a retdrica da prestagdo de contas tem sido, nalguns
casos, utilizada com propdsitos distintos. Um facto que se torna ainda
mais inquietante quando verificamos que tal discurso passou a fazer parte
do préptio lxico académico.

Existe ainda um outro aspecto que muito tem contribuido para a
mudanca das fungdes da universidade contemporanea. O facto de o Estado,
em vez de continuar a proteger as universidades das “intervengdes e
influéncias externas”, garantindo-lhe assim uma certa independéncia e
liberdade académica, tomar medidas que se alinham em sentido invetso,
isto é, que garantem a participacdo de “terceiros” no seu governo
(AMARAL; MAGALHAES, 2000, p. 14). Ora, sendo a universidade
entendida como “o lugar onde por concessao do Estado e da sociedade
uma determinada época pode conservar a mais lacida consciéncia de si
prépria” (JASPERS, 1965 apud SANTOS, 1999, p. 163), isto ¢, como
uma entidade cujo afastamento da sociedade lhe permitia reflectir
criticamente sobre ela, tais medidas foram decisivas para atenuar essa funcio.
Além disso, as transformacGes a que foi sujeita e as exigéncias que lhe
passaram a ser “impostas” a partir do exterior fizeram com que, de repente,
a universidade se visse compelida a ter de actuar em dominios como a
prestacdo de servicos ou o fornecimento de mio-de-obra especializada,
bem como a ter de engendrar estratégias de ac¢do e parcerias que
permitissem repor financiamentos que o Estado deixou de lhe outorgar.
A este respeito, as palavras de Santos (1999, p. 164) sdo sintomaticas:

Os trés fins principais da universidade passaram a ser
ainvestigacao, o ensino e a prestagao de servicos. Apesar
de ainflexdo ser, em si mesma, significativa e de se ter
dado no sentido do atrofiamento da dimensao cultural
da universidade e do privilegiamento do seu contetddo
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utilitario, produtivista, foi sobretudo ao nivel das
politicas universitarias concretas que a unicidade dos
fins abstractos explodiu numa multiplicidade de
funcdes por vezes contraditorias entre si.

Em suma, existe hoje uma clara tendéncia para transformar a
universidade numa entidade competitiva tanto ao nivel do préprio mundo
académico como do mundo econémico e empresarial, isto é, no seio do
mercado. As pressdes para que os valores académicos se subjuguem a
critérios de pendor mais economicista confirmam-no, tudo se conjugando
para que a universidade contemporinea se transforme, como afirma
Readings (1999, p. 21) “numa empresa orientada para o consumidor, que
esta organizada de forma burocratica e ¢ relativamente autonoma.”

Sendo certo que as institui¢Ges de ensino superior tém que ser
repensadas para se poderem adequar ao mundo em que vivemos, nio
podemos deixar de levantar as seguintes questdes: serd que queremos que
a universidade se transforme numa empresa? Estardo as excessivas
preocupagdes financeiras a fazer submergir uma oportunidade decisiva
para a universidade se reposicionar num mundo em mudanga? Sendo a
educacio vista como um dos nuicleos mais decisivos da democracia,
contribuindo para o desenvolvimento, a cidadania e a afirmacio pessoal,
estara a universidade preparada para continuar a assumir esses designios?
Como poderio as instituicGes de ensino supetior defender a sua liberdade
académica? Devem as universidades continuar a ser lugares de discussdes
livres e independentes das questdes criticas da sociedade?

Desafios futuros — implicagdes curriculares

Em jeito de sintese do que acabamos de referir nos segmentos
anteriores, podemos afirmar que as universidades se deparam actualmente
com uma série de desafios que resultam, em esséncia, de quatro aspectos
fundamentais:

* as mudancas profundas que as recentes alteracdes politicas,
cientificas, econémicas e sociais imprimiram no paradigma
civilizacional contemporaneo e o que isso implica em termos
pessoalis e colectivos;
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* asnovas exigéncias de educagio e formacio que todo esse processo
de mudanca transporta e que nos conduziu ao que hoje se designa
por Sociedade da Informagio e do Conbecimento,

* a necessidade das universidades se reorganizarem de forma a
saberem lidar com e preparar novos publicos escolares que, por
via da democratiza¢io do ensino, passaram a frequenta-las e

* por dltimo, e decorrente dos aspectos anteriores, a necessidade de
reajustar o leque de ofertas formativas, para dar resposta as multiplas
exigéncias do mundo actual, e de recorrer a metodologias de
investigacdo ¢ de ensino que permitam preparar os futuros
cidaddos para se integrarem e participarem em ambientes sociais e
profissionais cada vez mais complexos e exigentes e em permanente
reconfiguracio, numa logica de educagio e formagio ao longo da vida.

Embora sejam consensuais as ideias de que nio é possivel desligar o
processo educativo da malha social de um pafs e de que a melhoria da
tarefa educativa depende do esforco colectivo dos diversos parceiros sociais,
do qual todos devem participar como protagonistas, estamos convencidos
de que a universidade s6 conseguird dar resposta a estes desafios e sobreviver
as agressdes do mercado se forem cumpridas algumas condi¢cbes no seu
foro interno. Dadas as limita¢ées a que um artigo deste género esta sujeito,
decidimos referir-nos a trés aspectos que consideramos fundamentais: a
mudanca das praticas docentes, a adop¢do de um novo conceito de
curticulo e a importancia da integracdo curricular.

A mudanga das praticas docentes

O papel que os professores desempenham é essencial para mudar/
melhorar as institui¢des de ensino e, por consequéncia, o proprio fendémeno
educativo. A sua actividade profissional ndo pode restringir-se apenas as
funcbes que lhe estdo consignadas legalmente, uma vez que o
profissionalismo docente, sobretudo no ensino superior, resulta em grande
parte das tarefas que se inscrevem para além dos contetdos funcionais
prescritos, corporizando o que Otrgan (1988, p. 4) denomina por
“comportamentos de cidadania organizacional” para identificar um conjunto
de “comportamentos discricionarios, indirecta ou explicitamente
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reconhecidos pelo sistema de recompensa formal e que, em conjunto,
promovem o funcionamento eficaz da organiza¢io.”

O processo de massificagdo do ensino superior (a que nio sao alheios
nem a heterogeneidade que passou a caracterizar a populacido estudantil,
nem o aumento do nimero de docentes), associado aos desafios de
criatividade, inovacdo e qualidade “impostos” pela Sociedade do
Conhecimento, produziu um impacto muito grande nas institui¢oes
universitarias, no modelo de ensino-aprendizagem vigente e no perfil
desejavel do professor universitario. Em termos de ensino-aprendizagem,
a énfase deixa de ser colocada no ensino e passa a incidir na aprendizagem,
ocupando esta o nucleo do processo de formacio; a produgio de
conhecimento passa a set dirigida para as aplicagSes praticas, voltando

<

assim “um pouco as costas ao conhecimento pelo conhecimento.”
(QUINTANILHA, 2003, p. 24).

No que diz respeito ao perfil do professor universitario, de uma
profissdo baseada essencialmente na competéncia cientifica caminha-se para
um novo figurino onde as competéncias relacionais e de gestdo assumem
um novo protagonismo, num contexto em que a pedagogia passa a assumir-
se como uma das facetas da qualidade do Ensino Supetior ¢ um
pressuposto inerente a formacao de professores para novas dinidmicas
sociais. Uma formacio que, segundo Reimio (2001, p. 24), ndo pode
dissociar-se da transicao de um modelo magistro-centrado para um modelo sdcio-
centrado, uma vez que “o saber ndo se transmite, mas constréi-se, activa e
dialecticamente, a propésito de problemas.”

Na verdade, com a alteracdo profunda da quantidade de informacio
disponivel, bem como da rapidez com que pode ser partilhada, os
professores, mais do que transmitir conhecimentos, tém de preocupar-se
em desenvolver certas capacidades nos estudantes — como, por exemplo,
capacidades de analise, selec¢io e utilizacdo responsavel da informacdo ou
a adopcdo de uma postura critica relativamente a informagao disponivel.
Assim se justifica a convicgdo de Warnock (2003, p. 250) de que “serd no
ensino e na aprendizagem dessas capacidades que as universidades
encontram o seu novo papel na Sociedade do Conhecimento.” Um ensejo
que requer professores criticos, abertos a argumentac¢io, sem dogmatismos
e, acima de tudo, dispostos a envolverem-se naquilo que é o verdadeiro
cerne da educagio: o didlogo.
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Trata-se, como postula Imbérnon (1999, p. 30-33), de transformar
as instituicdes de ensino em comunidades de aprendigagem, baseadas no que
designa por “aprendizagem dialégica” — uma aprendizagem que decorre
essencialmente da “utilizacio e desenvolvimento de habilidades
comunicativas”, propicias para a educa¢do na sociedade da informacio,
uma vez que permite participar mais activamente e de forma mais critica
e reflexiva na prépria sociedade. Sendo uma aprendizagem que se baseia
na constante ac¢do comunicativa, gera consensos a partir do dialogo,
opondo-se ao modelo de aprendizagem que imperou durante muito
tempo e que assentava numa racionalidade instrumental — os especialistas
determinavam o qué, como e quando ensinar; os professores limitavam-
se a tarefa de aplicar o que outros decidiam.

Todas estas mudancas requerem que os professores alterem os modos
de trabalho, compreendam o(s) sentido(s) da actividade docente e
construam visoes sobre o conhecimento, a teoria e a pratica muito diferentes
das que tém impregnado o ensino. F necessirio professores com
autonomia profissional e independéncia intelectual para questionar e
problematizar o padrio cultural dominante, bem como as tendéncias e os
valores que conformam a sociedade e o ensino contemporaneos. Isto ¢é,
que adoptem uma postura critica e emancipatoria s6 possivel de conseguir
com atitudes de reflexio e pelo trabalho em equipa, orientados para tentar
superar a secular bipolarizacdo entre a teoria e a pratica da educagio.

Para além de uma adequada preparacido cientifica, os desafios que
hoje se colocam aos professores do ensino superior exigem que
desenvolvam capacidades relacionais, sentido de partilha e espirito de grupo,
bem como a capacidade de tomar decisdes, 0 que nos remete para a
necessidade de assumir uma outra concepgio de formacio, tanto ao nivel
da formagcio inicial como continua. A formagao na pratica passa a ser agora
0 slogan dominante, colocando-a em idéntica posicio a ocupada pela
formacio tedrica. A nova forma de conceber o ensino e a aprendizagem
“exige que os professores se empenhem num processo de desenvolvimento
profissional continuo, ao longo de toda a carreira”, podendo assim
acompanhar, compreender ou mesmo antecipar as mudancgas (DAY, 2001,
p. 16).

Nio deixando de valorizar o lugar crucial que a investigagdo ¢ a
produgo de conhecimento continuam a ocupar no trabalho desenvolvido
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pelos professores do ensino supetior, estamos convictos de que qualquer
mudanga real que pretenda introduzir-se ao nivel das praticas educativas
passa, inevitavelmente, por valorizar um conjunto de questoes que, para
além dos conhecimentos inerentes as ciéncias da especialidade, incluam
também elementos de natureza pedagdgica. F necessirio “equiparar o
mérito da pesquisa ao mérito do ensino, dando a cada um o seu lugar”, o
que permitird avaliar os docentes ndo sé pela sua producio académica,
mas também por “aquela influéncia mais fluida, e na aparéncia mais fragil,
mas de efeito mais perduravel, que ¢ o simples acto de ensinar.” (ANTUNES,
2001, p. 92-93). Nesta ordem de ideias, Dias (2001, p. 72) sublinha que:
O doutor que investiga e o docente que ensina revelam
duas faces da identidade profissional e duas exigéncias
da formacio do professor universitario. Ao colocar
essas duas competéncias ao servico da criagdo de
condi¢des para que os alunos se desenvolvam, crescam,
sejam e se realizem como pessoas, cidadidos e
profissionais, o professor universitario estd certamente
a promover o processo educativo ao nivel mais elevado.
Contudo, o novo protagonismo que se deseja para o professor gera
um conjunto de implica¢des de teor curricular.

Adopg¢ao de um novo conceito de curriculo

Os momentos de crise e mudanca no tecido social s@o propicios a
reformas educativas que se norteiam mais por factores externos a propria
escola, valorizando mais as solicitagoes e interesses dos mercados, do que
os reais anseios e problemas dos estudantes (KLIEBARD, 1992). Tal facto
tem contribuido, em particular no ensino superior, para a perpetuagio de
uma concepg¢io curricular que (sobre)valoriza os conhecimentos inscritos
em 4areas de saber especificas, em detrimento de outra em que o cutriculo
se assume como uma construcdo colectiva, um espago integrador e
diferencial, um processo que ndo ignora a existéncia de uma realidade que
se constrdi na diversidade (MORGADO, 1999), situando a educagio na
esfera dos direitos pessoais e sociais. Assim se compreende que os curticulos
que ainda imperam na maioria dos sistemas de ensino, “baseados numa
separacio tigida entre «alta cultura» e «baixa cultura», entre conhecimento
cientifico e conhecimento quotidiano”, cujo centro é ocupado pelo “sujeito
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racional, centrado e auténomo da modernidade” (SILVA, 1999, p. 115),
sejam profundamente questionados, tornando-se necessitio reorganiza-
los e torna-los compativeis com propoésitos bem distintos, mais consonantes
com os desejos e aspiragdes actuais para a escola.

Na verdade, uma das caracteristicas mais relevantes dos curticulos
no ensino supetior é a sua organizacio por disciplinas, assumidas como
territérios de poderes instituidos, o que tem permitido a fragmentacdo do
conhecimento e estimulado a especializac¢ao de fungoes. Esta organizacio
curricular gera uma “visao do conhecimento como sagrado e misterioso
(e a consequente visio do aluno como ignorante, como carente de
socializacio na ordem existente)”, funcionando o curticulo como nstrumento
de controlo dos sujeitos nele implicados (MOREIRA, 2003, p. 63). Além
disso, tem-se verificado uma certa tendéncia para enclausurar a escola publica
num modelo de prestacio de contas “em que os alunos e os pais sdo
decisores-consumidores”, relegando os professores para dominios de
decisdo subjugados a um permanente controlo pelos conteudos e pela
avaliacio (PACHECO, 2002, p. 145). Também neste dominio se tem
contribuido para uma concepgdo mais técnica de curticulo, tido como um
conjunto de objectivos e de conteudos previamente definidos que a escola
deve concretizar.

Ora, s6 ¢ possivel contrariar esta tendéncia se o curriculo se tornar
um instrumento flexfvel e integrador e se (re)valorizar a existéncia de curriculos
informais, o que permitira, como defende Santos (1999, p. 199) “formar
uma universidade a vérias vozes e com multiplas aberturas patra coligacdes
alternativas.”

A importancia da integragao curricular

A noc¢io de integragdo curricular s6 tem sentido se ndo evitar
questionar o curriculo como processo deliberativo, apoiado numa efectiva
flexibilizagio e autonomia curricular, assumindo-se o curriculo como um
amplo projecto social. Muito embora estejamos perante conceitos
extremamente problematicos, ##ance esta que lhes advém da propria pluri-
significac¢do, a verdade ¢ que, como refere Popkewitz (1994), a linguagem
académica envolvida nas ideologias do progresso retrata estes termos com
uma significacdo positiva e homogénea.
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Quanto a integragio curricular é vista como “produto de uma filosofia
sociopolitica e uma estratégia didactica” que pode concretizar-se de varias
formas para facilitar os processos de ensino e aprendizagem e para educar
cidaddos criticos (TORRES, 1999, p. 5). A no¢do de integracao curricular
fundamenta-se num determinado ideal de sociedade, numa dada concepgio
de socializacdo das novas geragdes e em formas que possam facilitar os
processos de ensino e aprendizagem.

Beane (2002) justifica a importancia e a necessidade da integracio
curricular por oposi¢do a um curriculo espartilhado, delimitado por
territérios disciplinares bem vincados, onde o primado da sequencialidade
determina e imp&e o conhecimento a ministrar ao aluno. Refere-se a
integracio curricular como um supra-conceito, isto é, como um campo
conceptual que nio se restringe as fronteiras das disciplinas e que se utiliza
para “temas centrados na resolu¢do de problemas que ajudam os alunos a
integrar as experiéncias educacionais nas suas vidas pessoais e sociais.”
(BEANE, 2002, p. 50). Apesar de diferentes acepgdes e significados
poderem intersectar o conceito de integracdo, a verdade é que “surge com
duas preocupagOes basicas: a organizacao dos conteidos num nucleo
aglutinador de conceitos e sua relagido com os problemas e interesses dos
alunos.” (PACHECO, 2000, p. 29). Por conseguinte, a integracio curricular
é vista como uma maneira de reduzir a artificialidade da escola, uma forma
de acabar com o maior problema do ensino tradicional — o parcelamento
do conhecimento em disciplinas, que impede uma visao global e relacional
das coisas, contribuindo para a descontextualizacdo do conhecimento que
¢ ministrado na escola — e um meio de fazer que o ensino funcione como
um todo — o que s6 possivel se fizermos um esfor¢o para diluir poderes
que se institufram e inviabilizam qualquer postura integradora e globalizadora
do conhecimento.

E preciso salientar que para se implementar a integracio curricular
ndo é necessario que se extingam as disciplinas; apenas se apela a sua
maleabiliza¢do no sentido que lhe é conferido por Carbonell (2001, p. 72):
ndo se trata de “uma resposta puramente metodolégica e estratégica de
trabalhar o conhecimento, mas antes uma nova concepgio e atitude de
aproximar-se dele”, uma alternativa ao tradicional cédigo disciplinar e sua
consequente fragmentacdo e isolamento dos saberes®.

Se assim for, estaremos a contribuir para que a universidade se
transforme num espago privilegiado de “encontro de saberes” — onde,
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sem deixar de se valorizar o saber cientifico que af se produz e transmite,
se (re)valotizam também os saberes ndo cientificos — contribuindo assim
para a criacdo de comunidades interpretativas, necessarias, por um lado, para
que a universidade possa cumprir o mandato social que lhe estd consignado
e aumentar a sua capacidade de resposta sem perder a de questionamento
e, pot outro, para “criar espagos de interac¢do com a comunidade
envolvente, onde seja possivel identificar eventuais actuacSes e definir
prioridades.” (SANTOS, 1999, p. 194-199). Porém, a criagdo de
comunidades interpretativas na sociedade s6 ¢é viavel a partir da criacdo de
comunidades interpretativas infernas nas universidades (entre docentes, estudantes
e funcionarios), da submissdo das “barreiras disciplinares e organizativas a
uma pressdo constante” e do “reconhecimento de multiplos curricula em
circulagdao” no seu interior, condi¢des que, a ndo serem cumpridas, podem
ajudar a subjugar a universidade a “interesses sectoriais dominantes” e
alimentar atitudes hostis em relagdo a inovagio social (SANTOS, 1999, p.
194-199).

Em sintese, os caminhos para superar todos estes problemas passam
por uma alteraciio significativa dos contextos educacionais, associada a
uma nova postura da universidade e dos professores, propdsitos que
assentam, inquestionavelmente, na transformacao da matriz curricular que
suporta o sistema educativo. Em vez de um curriculo de caricter
essencialmente academicista, compartimentado em disciplinas, com
programas demasiado extensos e que ndo facilitam articulagSes horizontais,
dificil de contextualizar a0 meio e aos estudantes, necessitamos de curricula
abrangentes e flexfveis, que atendam as diferencas e necessidades dos seus
destinatarios, possibilitem a diversificacdo das formas de aprender e sejam
permeaveis as distintas culturas que coexistam no meio escolar. Isto é,
curricla que num mundo global possam ser o esteio para a resolugido de
problemas locais.

Contudo, se essa mudanca depende, em larga escala, da visdo e da
abertura da sociedade e do poder politico, ela sé ¢ viavel se puder contar
com o empenhamento dos docentes, a ndo submissio a facilitismos que
ofusquem o mérito e a coragem para abandonar perspectivas mais
tradicionais, que teimam em fazer de algumas universidades obsoletas fibricas

de diplomas.
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Notas

' Este texto serviu de base 2 comunicacio apresentada no VII Coléquio

sobre Questdes Curriculares/IIT Coléquio Luso-Brasileiro, que decorreu
de 9 a 11 de Fevereiro, na Universidade do Minho, em Braga/PT .

Convém lembrar que, em alguns periodos pontuais da histéria, estas
relacoes se teceram mais na base do parasitismo que da simbiose, fruto
do pendor autoritarista de alguns modelos politicos que imperaram nessas
épocas. Situacdo que, nalguns casos, se foi perpetuando até aos dias de
hoje, ja que o maior financiador dessas institui¢des continua a ser o Estado.

Embora o debate em torno do conceito de Estado nido seja pacifico,
existe um aspecto que tem merecido a anuéncia de grande parte dos
politélogos: como “instituigao politica concreta”, o Estado é um artefacto
humano, sendo o poder politico o principal fenémeno que esta na sua
base (PINTO, A.; PINTO, J., 2001, p. 81). Contudo, mais do que uma
simples comunidade politica, o Estado representa um “poder organizado”
que procura unificar a sociedade e tuteld-la constantemente. (PINTO,
A.; PINTO, J., 2001, p. 81).

* Ver Afonso (1998); Santos (1999); Tedesco (1999); Amaral e Magalhies
(2000); Benitez (2002); Fernandez (2002); Readings (2003), entre outros.

5 B preciso ter em atengio que um curriculo integrado nio recebe essa
designagdo apenas por se tratar de uma proposta em que os conteudos
aparecem organizados interdisciplinarmente e se propdem metodologias
didacticas baseadas em praticas colaborativas e na investigacio; ¢é
necessario que esta coeréncia seja perceptivel pelo préoprio aluno ao qual
se destina a proposta.
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