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Resumo:

Nos Ultimos anos, varios relatérios divulgados por organismos internacionais,
contendo diagndsti cos erecomendagdes, tém exercido grandeinfluéncianaspoliticas
educativasde diferentes paises. Em Portugd , apréprianocdo dereformatem vindo
aser abandonada, sendo consideradaincongruente com aurgénciae aagilidade dos
processos de decisdo tendentes a recuperacdo do “atraso” enunciado por esses
relatérios. Dagui tem decorrido aimplementacdo de medidas de dtavel ocidade,
baseadas numal égicaderacionalizacdo, nomeadamente, 0 encerramento de escolas
de peguenadimensdo situadasem meio rural eo ProgramaEscolaaTempo Inteiro,
asquaisevidenciam adomindnciadeumal 6gicade satisfacdo do clienteem detrimento
deumalbgicadosdireitosdoscidadéos. Nesteartigo, sustenta-sequeestasmedidastém
sonegado direitosde cidadaniaas popul agBesruraise em particular ascriangas, pois,
aointensficarem otradicional model o escolar, ascriangastendem aser vistasgpenas
como alunos/futuros cidada@os e ndo como criangas/cidaddos no presente. Ou sgia,
aescolatendeaser vistacomo o0 espaco de educagdo paraacidadaniaendo como o
espaco daprépriacidadania.
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Introducéo

Asmetodol ogias de pesquisaeducaciona quetemasprivilegiado—a
etnografiaeainvestigacéo-accéo (FERREIRA, 2005; OLIVEIRA, 2005a8) —
tém-nos permitido estabel ecer contactos e relagdes continuadas em contextos
educativos concretos. Tem sido em situacBes diversas, deenvolvimento em
projectos, de participacdo em accles de formacéo, de observacéo e
participacdo em reunides, de visitas a escolas, de entrevistas com aunas,
professores, pais, autoridades, gestores escolares e outros actores educativos,
gue temos construido um conhecimento por dentro da vida das escolas e
da influéncia que as politicas e reformas educativas exercem nos seus
guotidianos. E nem sempre esse conhecimento tem resultado de
investigagOes formal mente estruturadas e planificadas, muitasvezes, tem
sido nas situagBes maisinformais, de conversa com as pessoas, nas quais
procuramos escutar mais do quefazer perguntas, que esse mundo serevela
com maior clareza. Essas conversas expressam, muitas vezes, um
conhecimento diferente — um conhecimento da escola, vista de fora, por
guem ndo vive no seu sei0 e paraquem dase apresentacomo umareaidade
mais estranha. E este conhecimento da estranheza é essencial, sobretudo
guando estamos perante uma realidade que tende a ser encarada como
naturalmente boa independentemente de suas praticas e experiéncias
concretas.

E nesta perspectivaque desenvol veremos este artigo. Num primeiro
momento, analisaremos as politicas educativas recentes em Portugal,
dando particular destaque as politicas de reordenamento darede escolar,
gue se tém traduzido no encerramento de escolas em meio rural, e ao
programa Escola a Tempo Inteiro, o qual tende a acentuar o modelo
escolar tradicional, em detrimento de umal égicade cidadaniadas criancas.
Num segundo momento, abordaremos algumas |6gicas de mudanca
educacional que tém imperado nas Ultimas décadas: uma logica
centralizada no Estado-educador, valorizando mecanismos de macro-
planificagdo e visando adifusdo uniforme de mudangas ao todo nacional;
uma logica inspirada nas ideias de descentralizagdo, flexibilidade,
participagdo e autonomia locais, sobretudo a partir os anos de 1980,
val orizando mecanismos de micro-regul acao e apel ando ao envolvimento
e responsabilizagdo da sociedade civil; e uma légica mais recente
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dominada por relatérios de organismos internacionais que apresentam
diagndsticos e orientagBes queinfluenciam as politicas e préti cas educetivas
aescalanacional e local. Terminaremos este artigo argumentando que
estas |dgicas, avidamente orientadas para o futuro, constituem, muitas
vezes, mecanismos inibidores da propria transformacéo da escola e da
accdo pedagdgica. Sugerimos, por isso, um trabalho de escavacéo, no
presente e no passado, que permita a recuperacdo de experiéncias e
modalidades educativas promotoras de cidadania, mas que véo ficando
abafadas pel 0 af & de modernizagdo das politicas educativas.

Paliticas educativas recentes em Portugal

Doze anos depois do 25 de Abril de 1974, Portuga vé aprovada a
primeiraLei de Basesdo SistemaEducativo (L BSE) daerademacratica—
al e n. 46/86 de 14 de Outubro— (PORTUGAL, [1986]), numaconjuntura
em que secomegavam afazer sentir os efeitos macro-estruturai s decorrentes
daadesdo aentdo Comunidade Econoémica Europeiae entravam no léxico
do campo educativo vocabulos fortemente vinculados ao mundo
econdémico e empresarial, particularmente os de qualidade, eficicia e
eficiéncia. Desde entdo, véariasforam asmedidasimplementadasem ordem
a0 desenvolvimento dos seus principios e directivas, percorrendo &reas
como adaadministracdo e gestdo das escol as e adaorganizacdo curricul ar.
No periodo recente, adivulgacdo de vériosrel atdriosinternacionais sobre
0s sistemas educativos e os resultados dos alunos de diferentes paises —
por exemplo, osrdadriosdecorrentesdo Programmefor International Sudent
Assessmant (PISA)! edo Panoramada Educacio nosPaisesda OCDE (Education
ataGlance: OECD Indicators) —, no &ambito dosquaisaposi¢ao de Portuga
surge referenciada como problemética, tem influenciado fortemente o
desenho de paliticas de raci onalizagdo em nome daurgénciade recuperacdo
do “atraso” do pais.

Paraareflex@o que nos propusemos fazer neste artigo, detemo-nos
apenas has pol iticas emanadas do actual governo. Sob asuavigéncia, eem
nome damodernizacdo do sistemade ensino e daracionalizacdo dagestéo
dos recursos humanos e materiais, 0 Ministério da Educacéo desfraldou,
em ata velocidade, varias bandeiras, das quais destacamos duas: a do
reordenamento da rede escolar e a da Escola a Tempo Inteiro.
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A escola rural e o reordenamento da rede escolar

Tal como outros paises europeus, Portugal foi, ao longo dostempos,
vendo crescer uma rede dispersa de escolas do entéo designado ensino
primario. Essencialmente situadasem meio rural, estas escolas, apartir da
década de 19602, foram assistindo a diminui¢do do nimero de criangas
gue as frequentavam como resultado do efeito conjugado dos processos
migratdrios internos para os centros urbanos e para o estrangeiro, do
aumento significativo de mulheres no mercado de trabalho e do
abaixamento das taxas de natalidade e dos indices de fecundidade
(OLIVEIRA, 20054). E, no entanto, nadécadade 1980 que se pode congtatar
adiminuicdo significativa do nimero de alunos e o aumento do nimero
deescolasque, pelabaixafrequéncia, sdo delugar Unico®. Verifica-se que,
atéao anolectivo de 1999/2000, aprincipal tendénciado sistemaeducativo
portuguésfoi o decréscimo ininterrupto dos efectivos escolares (VILAO,
2004).

Durante longo tempo assistiu-se a um vazio de paliticas publicas
relativamente a situacdo das pequenas escolas de meio rural, ndo obstante
datar de 1977 a existéncia de um Despacho em que se constatava a
necessidade de uma*“ profunda remodel acdo” darede escolar do “ensino
primario”, apontando para o0 encerramento de escolas com menos de 10
alunos*, ede aLBSE de 1986 referir apertinénciado ajustamento darede
“as caracteristicas e necessidadesregionais.” (art. 39°- 1, daLei n. 46/86,
de 14 de Outubro). Portanto, ao nivel das politicas publicas, “nenhuma
medidafoi tomadaque contivesse, nos seus modos operatérios, algo mais
que uma aplicagdo técnica, racionalizada, dos preceitoslegais, ou sgja, 0
encerramento das escolas com um numero inferior a 10
alunos.” (OLIVEIRA, 20053, p. 118)°.

Contrariamente, do lado da sociedade civil, regista-se que, a partir
de 1992, o Instituto das Comunidades Educativas (ICE) comegou a
desenvolver o Projecto “Escolas Isoladas — de Obstéculo a Recurso”,
mais tarde designado por Projecto “Escolas Rurais’. No &mbito deste
projecto eraposto em marchaum trabal ho deintervencdo socioeducativa
assumidamente direccionado para as escolas situadas em contexto rural,
promovendo-serel agBesintergeracionaiseinteringitucionais, segundo uma
l6gica de desenvolvimento comunitério, assentes em processos de
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comunicago inter-local nascidosda/pelainteraccéo de criangas e adultos
provenientes de localidades diferentes, em torno de um projecto comum.

Sobavigénciado actual governointensifica-sealdgicaracionaizadora
subjacente ap encerramento de escol as, destafeita, no entanto, utilizando-
Se uma nova argumentacdo e alargando-se para 20 alunos o quantitativo
queojugtifica: 0o Ministério daEducacdo, atravésde entrevistadaMinistra
ao Jornal O Publico, de 20-10-2005, revel ater encontrado uma* correlacéo
impressionante”’ entre a pequena dimensao da escola e o insucesso dos
alunos. Em consequéncia, procede-se ao encerramento de cercade 1500
escolas e prevé-se que, em 2007/2008, mais cercade 900 tenham o mesmo
fim.

Com estamedidaassi ste-se aconcentragdo de alunos em escolasde
maior dimensdo e, um pouco por todo o pais, propa a-se a construcéo de
novaos Centros Escolares® que, segundo os discursos que sustentem essa
medida, oferecem condi¢desdeigualdade de oportunidadesedequalidadedo
ensino. Isto &, sob umaretoricade promogdo do sucesso escolar, ataca-se
0 problema das escolas de meio rural a jusante, adoptando-se uma (néo)
estratégia que deixa completamente a descoberto a resolucéo da
problemética que, a montante, 0 provoca, ou sgja, a situagdo do meio
rural no seu todo — desertificagdo humana, envelhecimento exponencia
dapopulagdo, ausénciade aternativas de empregabilidade, entre outros.

Como resultado imediato destapoliticaass ste-seaquebradasrel agbes
de proximidade que aescolasituadaemmeio rural proporcionaou facilita,
digam elas respeito as relagtes das criancas com 0 seu meio natural e
cultural ou as relacfes entre a escola e a comunidade. Nesta perspectiva,
assiste-se a uma intensificagdo do modelo escolar, pela via da
homogeneizacio (FERREIRA, 2003) edaexterioridade (CORREIA, 1999)
da escola face a comunidade em que se insere, pese embora as medidas
implementadas se tomarem como justificadas pela necessidade de
responderem aos problemas dos alunos e das suas familias. E certo que
ndo se pode tomar como directaaexisténciade umarelagdo estreitaentre
a escola e a comunidade, mas sabe-se, com base em estudos empiricos
realizados recentemente em Portugal, que uma escola situada em meio
rural contém vérias potencialidades de desenvolvimento de um trabalho
educativo e pedagdgico de grande abrangéncia social e comunitéria
(FERREIRA, 2005; AMIGUINHO, 2004; OLIVEIRA, 20053).
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Neste contexto, 0 processo educativo das criangas provenientes de
meio rural, pelo seu afastamento diério e continuo do local de origem e
por se enformar numa ldgica que vai aprofundando os sentidos de
exterioridade daescolaface acomunidade, tendeacontribuir paraoreforgo
do desenvolvimento de uma identidade hibrida destas criangas
(SARMENTO; OLIVEIRA, 2005), japor si em curso como resultante da
dominéncia de uma cultura urbano-centrada de desenvolvimento rural
(FERREIRA, 2005).

Assiste-se, também, a uma transformagéo profunda nos modos de
funcionamento familiar, pois, ndo obstanteem melorural, pelapermanente
penetraco daculturaurbana, severificarem mudangassignificativas, ainda
se assiste a fendmenos intensos de gjuda intergeracional intrafamiliar
(WALL, 1998). Com efeito, muitos casos havera, por exemplo, em que,
pelo facto das criangas sairem cedo de casa e a ela regressarem a horas
tardias, os avés sb tém possibilidade de contactar com os netos ao fim de
semana, quando anteriormente eram muitas vezes eles que, na auséncia
dos pais, devido, nomeadamente, & migragdes pendulares, em trabal ho,
para 0s centros mais préximos, asseguravam processos de provisio e
proteccdo das criangas durante o dia.

Deste modo, 0 encerramento massivo de escolasem meiorura ea
consequente concentracdo de criangas configura, apesar dareferidaretérica
deigualdade deoportunidadesedeind usdo, processosquetendem aagravar a
situacdo de exclusdo aquetém sido votados os contextosrurais, dificultando
cada vez mais a fixagdo das suas populacles. Assim, as politicas de
racionalizacdo darede ndo tém apenas reflexos no estrito campo escolar,
mas nos préprios direitos de cidadania das popul agdes que vivem nesses
contextos, as quais ndo lhes pode estar apenasreservado o papd dereserva
museol 6gica no espago rural reduzido a vertente do turismo.

Deregistar que aimplementac&o destamedidaderacionalizacio da
rede escolar tem sido acompanhada de forte contestagdo a nivel local.
Além dos problemas associ ados aded ocagdo das criangas, principa mente
devido a frustracdo decorrente da constatacdo de que a mudanca para
edificios de maiores dimensdes ndo corresponde aumaimediatamelhoria
das condi¢es de funcionamento escolar, tal como havia sido prometido.
Pontualmente, e em locais em que o Projecto “ Escolas Rurais’ do ICE se
aprofundou e foi apropriado pelas popul agdes e pel o poder autérquico, a
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contestacdo assumiu contornos diferentes, através de uma maior
mobilizagéo ereflexdo de vérios actoresenvolvidos, denunciando o carécter
cego e meramente administrativo da medida, fazendo tabua rasa da
existéncia de dindmicas de projecto em rede, portadoras de inovagdo
educativae pedag6gica, com aparticipacéo de multiplosactores, incluindo
ascriangas, numa perspectivade desenvolvimento local.

O Programa “Escola a Tempo Inteiro”

No ano lectivo de 2005/2006, o Ministério da Educacéo lancou um
conjunto de medidas enformando o que designou por Programa “Escola a
TempoInteiro”. Nafundamentacdo deste programacons deravaque* diversos
estudos nacionais e internacionaistém dado umaimagem pouco positivado
gproveitamento escolar dos aunos portugueses’ e, nesse sentido, pretendia
responder a“ necess dade demdhorar osresultadosescolaresede proporcionar
atodos os dunosidénticas oportunidades’ (PORTUGAL, 2007).

De acordo com o0 que pode extrair-se de uma leitura do sitio do
Ministério daEducacdo, foram seisasvertentes destas medidas. A primeira
dizia respeito ao alargamento do horério de funcionamento das escolas
do 1° Ciclo do Ensino Bésico’ como resposta a constatacdo da menor
disponibilidade das familias para 0 acompanhamento dos filhos, em
resultado das mudancas operadas em termos de emprego dos membros
do casal. Contrariamente ao que anteriormente acontecia, este Programa
determinaque os estabel ecimentos deste nivel deensino devemn estar abertos
pelo menos até as 17h30m e no minimo oito horas diarias.

A segunda vertente direccionava-se para a implementacdo da
aprendizagem dalinguainglesanos 3° e 4° anos de escol aridade, sustentada
“no reconheci mento das vantagens que existem em iniciar aaprendizagem
deumalinguaestrangeiralogo nos primeirosanos’ e no pressuposto “de
proporcionar atodos os alunos umaaprendizagem aque agunsjarecorrem
foradaescola’.

A terceiravertentediziarespeito a“ va orizacdo dos saberescurriculares
no 1° ciclo”, traduzindo-se, no entanto, numa forma de “centralizar e
rentabilizar, ao maximo, o tempo lectivo dedicado a L ingua Portuguesa, a
Matemética e ao Estudo do Meio”, ja que todas as novas actividades a
organizar pela escola no horario pds-15h30m se enquadravam como
extracurriculares. Estacentracdo nagquel astrés areas do saber fundamentava:
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se, portanto, na constatagcdo de que as maiores dificuldades dos alunos
portugueses se situavam precisamente na Matemética e na Lingua
Portuguesa.

Nasequénciadestas medidas, 0 Ministério daEducacdo, nofinal do
ano lectivo de 2005/2006 e como preparacdo do de 2006/2007, produz
legislacéo sobre as “actividades de enriquecimento curricular”
(PORTUGALL, [2006]) definindo osdominios sobre os quaisdevem incidir:
“dominios desportivo, artistico, cientifico, tecnol 6gico e das tecnologias
da informac&o e comunicacdo, de ligacdo da escola com 0 meio, de
solidariedade e voluntariado e da dimensdo europeia da educagéo,
nomeadamente:

= Actividades de apoio ao estudo;

= Ensnodoinglés;

= Ensinodeoutraslinguasestrangeiras,

= Actividadefisicaedesportiva;

= Ensinodamusica;

= Qutrasexpressbesartiticas;

= Qutrasactividades queincidam nosdominiosidentificados’.

Noinicio do ano lectivo de 2006/2007, o Ministério da Educacdo,
através de um novadirectiva (PORTUGAL, [2006]4&), considerando que
0 tempo lectivo de trabalho semanal deve ser orientado “ para o reforco
dos saberes basi cos e para o desenvol vimento das competénciasessenciais
naséreasde L ingua Portuguesa, Mateméticae Estudo do Meio”, determina
tempos minimos para a leccionagéo do programado 1° ciclo —aLingua
Portuguesa sdo destinadas oito horaslectivas de trabalho semanal, nasquais
seinclui umahoradi&ria paraaleitura; a Matemética destinar-se-80 sete
horaslectivas; ao Estudo do Meio cinco horas, das quais metade dedicadas
a0 ensino experimental das Ciéncias, e a area das expressies e restantes
areascurricularescinco horaslectivasdetrabalho semanal.

A quartavertente diziarespeito aos horarios dos docentes em termos
de servico a escola e aos aunos. As medidas adoptadas neste &mbito
direccionavam-se paraumadefini¢co dostempos que os docentes deveriam
permanecer na escola, a0 servico desta, para além das horas lectivas
correspondentes ao seu ciclo de ensino (25h, no caso do 1° ciclo). Estabe-
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lece-se, assim, que cada Consalho Executivo dos Agrupamentos de Escolas?
devedefinir, no cdmputo das designadas horas ndo lectivas (10h, no caso
do 1¢ ciclo), tempos obrigatérios de permanéncia na escola para
“dinamizagdo de actividades de complemento curricular, informagéo,
orientacdo e acompanhamento dos alunos, participacdo em reunides
pedagdgi cas, substitui¢do de outros docentes, etc.”

A quinta vertente sustenta-se na ideia de “mais tempo na escola,
melhor acompanhamento dos alunos’, baseando-se, portanto, no
pressuposto da atribuicdo de um sentido de utilidade ao maior tempo de
permanéncia dos docentes na escola. Como é referido nafundamentacdo
do Programa, “a simples permanéncia, so por si, ndo é um objectivo dos
gestores das escolas, datutela e da sociedade em geral”. O cumprimento,
por parte dos docentes, de tempos da sua componente néo lectiva, na
escola, ganha sentido pelo seu acompanhamento de actividades diversas
em gue o0s aunos participam, 0 que se enquadra no que se intitula de
“grande designio” — “melhorar o nivel de aproveitamento dos nossos
alunos’.

A sexta e Ultima vertente refere-se & “ ocupagdo plena dos tempos
escolares’ e surge da constatag@o de “uma enorme disparidade entre o
nimero de aulas previstas e 0 nimero de aulas efectivamente dadas”.
Preconizava-se, deste modo, aimplementacdo deum sistemade substituicgo
de docentes: “Isto é, sempre que um docente falte, aescolatem de prever
uma forma de acompanhamento desses alunos. N&o significaisto que o
docente ausente seja sempre substituido por um docente da mesma
disciplina. Se isso acontecer, tanto melhor, porém aquilo que nédo pode
acontecer € os alunos ficarem sem ocupacao”.

Este Programa, condensando no mesmo objectivo propdsitos
diversos de mudanca, tem contribuido, por um lado, para prolongar o
tempo de aulas das criangas e compartimentar em disciplinas o 1° Ciclo
do Ensino Bésico, parecendo querer fazé-lo recuar aotempo do ler, escrever
econtar e, por outro, paraestimular afuncionalizagio daactividade docente
e até a sua proletarizacdo, pois muitos dos professores que asseguram as
designadas actividades de enriquecimento curricular, além de serem
contratados de acordo com uma | égica mercantilizada, sdo bastante mal
pagos, em comparacdo com os ordenados em vigor na normal carreira
dosdocentes. Deacordo com Cosme e Trindade (2007, p. 20), o programa
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da Escola a Tempo Inteiro “constitui mais um dos equivocos de uma
politicaeducativade cariz t&o voluntarista quanto demagaégica.”

A aprendizagem, no contexto das politicas em andlise, surge
essencialmente como decorrente de processos encetados em contexto
formal, institucionalizado, e, neste sentido, associ ada sobretudo a saberes
tidos como universais, organizados disciplinarmente, logo, tendencia mente
de forma segmentada e ndo integrada. N&o parece haver, assm, lugar
para aintegracéo dos saberes emanados da vida e do mundo, préximo e
distante, que quotidianamente v&o contribuindo para a formagdo das
criangas, apesar de ser cadavez maisreconhecido o papel queaestenivel
assume o0 complexo manancia de meios tecnolégicos de informagdo e
comunicagdo de que as sociedades actualmente dispdem. Aprender
configura-se, deste modo, como sin6bnimo de acumulagdo de
conhecimentos produzidos por outros, mediante processos de
racionalizacdo dos espacos e tempos escolares. A escolatende, assm, a
reduzir-se ao local onde tal aprendizagem se processa huma ldgica de
permanente consumo de saberes e nd0 no espago da sua co-producao,
em gue participam criancas e adultos.

Nesta perspectiva, pareceficar deforaapossibilidade dainstituicdo
escolar se transformar em contexto de producdo de conhecimento pela
accdo cidada dos vérios actores que a enformam. O referido Programa
Escola a Tempo Inteiro afigura-se paradigmatico a este nivel. Embora
seja importante e politicamente justa a intencdo de criar condigtes de
funcionamento da escola, em horério alargado, como forma de apoio as
actuaisdindmicasfamiliares, napréticatem-severificado queisso representa,
ndo um tempo de aprofundamento da cidadania no espaco escolar, mas
um acréscimo diério de duas horas detrabal ho escol ari zado paraascriangas.
E isto porque, ao invés de se criarem condic¢Bes para que o dargamento
do horéario correspondesse a um tempo privilegiado para se
proporcionarem formas criativas de promocao daparticipacdo das criangas
e dos jovens nos espagos publicos das escolas e das comunidades onde
aguelas seinserem, organizou-se maisdo mesmo.

O modusoperandi deste Programatem revel ado, destaforma, segundo
umaldgicaderaciondizaggo, e ob asbandeiras dai gual dade de oportunidades,
qualidade, €ficicia edficiéncia, umaintensficacdo dotradicionad moddoescolar.
Esta |6gica constrange as possibilidades de transformacéo da escola em
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espaco/tempo de inovagdo educativa e pedagdgica pela produgdo de
conhecimento, em sede de processos activos de aprendizagem configurados
em/por cidadanias vérias, onde h4 espago paraaaventura, adescobertae
aconvivéncia, nas quaisassentagrande parte dos sentidos que as criangas e
jovensatribuem actualmente a suapresencanaescola.

Nestal bgicaderaciondizacdo, cruzam-se concepedes sobreainfancia,
a aprendizagem, a escola e o conhecimento que convém esclarecer pois,
face a0 aumento exponencial dosfendmenos de desigual dade e deexclusdo
gue globalmente constatamos, sd0 necessarios olhares criticos que se
organizem ha perspectiva da desconstrugdo das |6gicas dominantes de
satisfacdo do cliente para, deste modo, contribuirem paraaafirmacdo de
| 6gicasorientadas paraosdireitosdoscidaddos. Com efeito, al égicadominante
tende aencarar aformag&o civicae aeducacdo paraacidadania, naescola,
como disciplinas e formade apropriacdo, pelos aunos, de regras de bom
comportamento, ou sgja, numaperspectivade sociaizacdo paraaobediéncia
Contudo, sendo as criangas e os alunos cidadéos hoje e ndo apenas no
futuro, quando adultos, a escolando pode ser encarada como o espaco de
preparagdo para o exercicio da cidadania, mas como o proprio espago da
cidadania. Como assinalaCanério, aescolaconstitui-se, assim, como “um
sitio em que seganhagosto pelapolitica, isto €, onde sevive ademocracia,
onde se aprende a ser intolerante com asinjusticas e aexercer o direito a
palavra, usando-aparapensar o mundo eneleintervir.” (CANARIO, 2003).

Todavia, nas politicas educativas recentes, as criangas e 0s jovens
surgem encarados apenas na sua dimensdo de alunos, parecendo ser
convidadosa“deixar asuainfanciae asuaadol escénciaaportadaescola”
(DUBET; MARTUCCELLLI, 1998, p. 149). E certo que dainstituicio faz
parteafigurado aluno e, neste sentido, é necessario que € as desenvolvam
asmelhores condigfes paraque as criangas seexercam como tal; no entanto,
ndo se pode deixar deter presente que, em nomedaafirmacao dosdireitos
dos cidadaos, as politi cas publicastenham como referéncia, antes quetudo,
ascriangasque habitam osaunos (SANTOS, 2004). Fazé-lo significa, pais,
assumir que as criangas, enquanto sujeitos de direitos, paraaprenderem a
ler avida e o mundo de forma comprometida e ndo alienada, precisam
de condi¢Bes e de tempos para descobrirem quem sdo e quais os sentidos
da sua existéncia e da dos outros, agindo cada vez mais pré-activamente
sobre o queasrodeia. Por outras palavras, significa, tanto no dominio dos
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principios como no das préticas, assumir acidadaniadainfanciaapar da
de outros grupos geracionais, pois, concordando com aopini&o de Liebel
(2006), ser cidadéo ndo se confina ap facto de se possuir direitos, mas
estar em condigdes paraosexercer. Eisto porque, numaldgicadosdireitos
dos cidad&os, ndo se pode continuar apromover ainvisibilidade dainfancia,
excluindo-a dos processos de decisdo na vida colectiva (SOARES;
SARMENTO; TOMAS, 2005) e remetendo o exercicio dacidadaniadas
criangas paraaadultez. Ou sgja, ndo selhes pode recusar, nasuainfancia
presente, o direito aumaeducacéo informada (OLIVEIRA, 2005) quese
consubstancie no direito a uma participagdo com vez e com vVOz nos
processos de vidaem que se encontram integradas.

As lé6gicas compositas da mudanca educacional

Se bem que as reformas educativas tenham assumido ao longo dos
tempos caracteristicas digtintas, em fungdo das conjunturas historicas,
ideol 6gicas, politicas e econdmicas, haum elemento comum que decorre
do facto de serem conduzidas pelos poderes centrais e de aspirarem a
uma difusdo alargada e uniforme ao todo nacional. Elas tendem a ser
concebidas e anunciadas como um designio, com base no argumento de
gue o pais esta atrasado, de que é urgente enfrentar o desafio da
modernizacdo, de que é necessario proceder amudancasestruturais, através
de mecanismos de generalizacdo a todas as escolas, sgja ao nivel da
organizacao e gestdo, sejano ambito curricular, pedagdgico ou didéactico.
Os anos de 1960/70, por exemplo, foram palco de grandes reformas
desencadeadas a escala dos sistemas educativos nacionais, procurando
responder acrise emergente dainstitui¢cao e daeducacéo escolares. Neste
periodo, as reformas educativas assentaram essencialmente no principio
da igualdade de oportunidades como sinénimo do mesmo tratamento
paratodos. S8o disso exemplo acriacdo da*“ escolaunica’ (o Collége, em
Franca, em 1963); da“ Comprehensive School”, em 1965, nalnglaterrae
nos paises escandinavos (estabel ecimentos e classes heterogéneas, “Mixed
Hability”) eacriagéo, em Portugal, do Ensino Unificado, aseguir arevolugéo
deAbril de 1974.

Particularmente desde os anos de 1980, uma das ideias mais
difundidas € de que setem vindo a operar umatransferénciade poderese
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competénciasdo nivel naciona-estatal parao nivel local, mediante processos
dedescentralizaco, participacdo e autonomialocais. Em grande medida,
esteideal de descentraizac&o surgiu como respostadscriticasao centralismo
e a burocratizagdo do Estado e a outras criticas que durante os anos de
1960-70 tiveram como avo as ingtituicdes em gera e, em particular, a
Escola. Tendo subjacente um intenso apelo ao local — ao territério, aos
actores e aos dinamismos e parceriaslocais — este ideal tem abrangido os
mais diversos sectores — politico, econdmico, social, cultural, ambiental,
etc. —, incluindo, no campo socia eeducativo, aspoliticasdaredesocid, 0s
projectosdelutacontraapobrezaeaexclusdo socid, aspoliticasmunicipais
e, especificamente, os conselhos municipais de educacéo, as politicas de
autonomiae gestdo local daescola, ou de gestéo centradanaescola, entre
outros. Tem-se gerado, assim, uma espécie de mito redentor do local
(FERREIRA, 2005), com base no pressuposto de que estdo a emergir
NOVOS espagos e actoreslocais, autbnomos e empreendedores, capazes de
enfrentarem e resolverem os compl exos probl emas das nossas soci edades,
numa logica de proximidade, em relacdo aos quais o proprio Estado
comegara a reconhecer e a dar sinais de ter esgotado as solucfes. Num
contexto de crise de legitimidade do Estado nacional e de procura, por
parte deste, de novas estratégias de relegitimacdo da acgdo pubica e da
educagdo enquanto servigo publico, olocal tende, portanto, aser encarado
como o palco daredencdo, difundindo-se aideiade que osterritorios, 0s
actoreseasiniciativaslocais constituem aviasa vadora para os problemas
agudizados, quer com a crise do Estado-Providéncia, quer com o
fendmeno emergente daglobalizag&o.

O local tem sido apresentado, deste modo, como a solugéo, quer
contra a légica centralista e burocrética do Estado, quer contra a l6gica
neoliberal do mercado. No entanto, as légicas do Estado e do mercado
manifestam-se hoje de modos diferentes, mas ndo menos presentes na
vida das escolas. Proclamando-se agora como regulador, supervisor e
avaliador, o Estado tende arenunciar a utilizagdo da nogéo de controlo e
autilizar preferencia mente nogdes como pil otagem e monitorizacdo. Por
outro lado, astéo proclamadas devol ucio de poderesao local e autonomia
da escolando se traduzem, de formalinear, como é entendido e sugerido
frequentemente, num reforgo do principio dacomunidade, em detrimento
dos principios do Estado e do mercado; pelo contrario, assiste-se, em
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smulténeo, aumapropagacdo daspoliticasneoliberaisem diferentesesca as:
global, nacional elocal.

Finalmente, observa-se no periodo recente umalégica de mudanca
influenciada por organismos internacionais — Uni&o Europeia, OCDE,
Organizagdo das Nagdes Unidas paraa Educagdo, a Ciénciaea Cultura-
UNESCO, Banco Mundial —, sobretudo através de relatérios que
formulam diagndsticos, contam “histérias de sucesso” e formulam
recomendacdes, osquaisexercem grandeinfluéncianaspoliticaseduceativas
de cada pais, ndo apenas no tipo de medidas, mas sobretudo no ritmo
com que sdo tomadas. Em Portugal, como resposta a diagnésticos e
recomendactes que esses relatérios tém divulgado e que colocam o pais
na “cauda da Europa’, no que concerne, por exemplo, aos niveis de
escolarizacdo e qualificagdo da populagdo, a préopria nocéo de reforma
tem vindo a ser abandonada, sendo considerada incongruente com a
urgéncia e a agilidade dos processos de tomada de decisdo tendentes a
recuperacdo do dito “atraso”.

Consegquentemente, as politicas educativas transformam-se em
medidas de antincio permanente, de altavel ocidade, consubstanciadasem
varios planos e programas nacionais que procuram mobilizar os actorese
osterritdrios educativoslocais. Osinlmeros planos e programas recentes
—daEscolaaTempo Inteiro, daL eitura, daMatemética, dalnclusdo Social,
da Igualdade, etc. — sdo hoje o outro nome das “Reformas’. E estas
metamorfoses obedecem a um tecnologia que faz do anlincio a esséncia
da politica. Paraisso, a coordenac&o desses planos tem sido atribuida a
personalidades de reconhecido mérito, nomeadamente do mundo
académico, o que confere aos ditos Planos, na auséncia de recursos
financeiros, importantes recursossimbdlicos, designadamente, legitimidade,
confiancga, mobilizac&o socid, visibilidade mediéticae maior imunidade a
critica

O que parece hoje diferente nestas | 6gi cas de mudanga educacional
nao étanto aemergénciade novos actores, muito menos de actoreslocais
“autonomos’ e “empreendedores’, mas de novos modos conexionistas
degoverno daeducagdo, nosquais se entrecruzam osniveisloca eregiona,
nacional, europeu eglobal. Entre asvérias conexfes emergentes, deforma
explicitaouimplicita, sdientam-se as que se estabe ecem entreresponsaveis
do Ministério da Educagdo e peritos da educacdo e entre ambos e a
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comunicagdo social, procurando conquistar aliados naopinido publicapara
as medidas anunci adas; emergem conexdes entre 0 Mini stério daEducacdo
e 0s pais e encarregados de educacéo, nomeadamente através das suas
associagoes representativas, procurando obter aliados para almofadar
medidas que afectam os professores; estabel ecem-se conexdes entre 0s
responséveis do Ministério da Educacéo e os Conselhos Executivos das
escol as e agrupamentos de escol as que, emborasendo el eitos, agem como
se fossem nomeados, tendendo a desenvolver relagbes de colaboracéo
com a tutela e relages hierarquicas com os professores no interior da
ecola

Estes sf0 alguns exempl os de conexdes emergentes, contudo, nestes
modos conexionistas de governo verificam-se também outras conexdes
imergentes. entre o poder politico e os sindicatos, sendo estes afastados
das deci sBes educativas ao serem preteridosem favor dos 6rgdos de gestéo
das escol as nos processos de negociacdo; entre professores e professores,
poisacolaboracdo e acolegialidade tendem aenfraquecer face asrecentes
alteragbesdo estatuto da carreiradocente, designadamente com aintroducdo
do principio da hierarquizacdo da carreira; entre os professores e os pais,
na medida em que os professores ainda recentemente puseram em causa
asjafrageis relagbes com as familias, perante o anincio da participagdo
dospaisnaavaliacdo do seu desempenho profissional. E outras conexdes
poderiam ser referidas, por exemplo, as que tém a ver com as relagdes
entre os professores e os alunos. A visibilidade destas é menor, porque
ocorrem em espacos mai sfechados; no entanto, jogam-se nestas conexdes
aspectosimportantes, quer em termos da organizagao e acgdo pedagdgica
daescola, quer daprofissionalidade docente. Neste caso, asregrasdefinidas
no novo estatuto da carreira docente para a avaliagdo dos professores
exercera uma forte influéncia no tipo de conexdes emergentes ou
imergentes, pois desafiardo grandemente aautenticidade profissional. Ou
seja, poderdo induzir a ac¢io dos professores predominantemente para o
aparato e para 0s aspectos burocréticos e/ou hierarquicos, ou, pelo
contrério, orientar asuaacgdo paraasrel agbesde convivénciaedetraba ho
guotidianos com os alunos, numa perspectivade aprof undamento do bem
comum.

Torna-se necessario, portanto, proceder ao questionamento critico
destas |6gicas, que tém gerado entre os professores a ideia de que as
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mudangas lhes s8o exteriores. Tendo-se difundido o pressuposto de que
asmudangas educativas passam essencial mente pel agestéo, gerou-seailusio
de que a mudanca é um fendmeno da exclusiva responsabilidade dos
administradores e dos gestores, em relacdo ao qual os professores que
trabal ham quotidianamente com os al unos parecem considerar-se alheios
0u apenas actores secundarios. Mesmo falando-se muito, actualmente, em
autonomiadaescola, € umaperspectivagestionariae burocraticaquetem
estado no centro das preocupactes das escolas, designadamente com a
instalacdo de 6rgdos, com a elaboracdo de regulamentos e outros
documentos escritos, com atarefa de elaborarem projectos educativos e
curricul ares entendi dos essenci almente como documentos conformes aos
imperativoslegais, e ndo tanto como processos de definicéo de opcesde
politica educativalocal, em si mesmos constituindo-se como préticas de
cidadaniasocial eorganizacional.

Ou sgja, sob aaparénciadeliberdade quetem sido criadapelanovas
vagas de reformas educativas, marcadas, por um lado, por um renovado
interesse pelolocal, com base nasideias de devolugéo de poderesao local,
deflexibilidade e autonomia, e, por outro lado, dominadas por relatérios
de organismos internacionals, emergem novas formas de controle que
impregnam as subj ectividades dos professores e afectam as condi¢es de
trabalho, devidaede convivéncianasescolas. Por exempl o, astecnologias
politicas dereformaeducativa, das quais Stephen Ball destacao mercado,
o gerenciaismo e, particularmente, a“ performatividade”, pdem em causa
a colegialidade e a autenticidade dos professores. A nova cultura da
performatividade competitiva gera sentimentos de culpa, incerteza e
insegurancaontol 6gica “ Estarei trabalhando bem?’; “ Estarei trabalhando
o suficiente?’; “Estarel trabalhando no sentido certo?’; “Sera isto que
guerem que eu faca?’. Ora, essainsegurancatende agerar uma“fantasia
encenada’ paraser vistaeavaliada; o espectaculo eaopacidadetendema
sobrepor-se atransparénciae aautenticidade.

Contraumavisdo linear damudancaeducativa, e considerando que
as tecnologias politicas de reforma educacional ndo sao apenas veiculos
para a mudanca técnica e estrutural, mas também mecanismos que
contribuem para a mudanca das subjectividades, das identidades e dos
valores (BALL, 2002), defende-se que atransformagéo da escola ocorre
hoje pela via da atribuicdo de sentido ao trabalho e ao saber escolares e,
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como tal, ndo passa pela ansia permanente de procurar novas férmulas
parao futuro, tal como advogam indmerosrel atdriosinternacionaise outras
insténcias politicas e medi i cas, mas mai s por umaescavagao no presente
e no passado. Usando a metafora arqueol dgica de Santos (2000, 2006),
considera-se necessario fazer essaescavacdo, ndo apenas pararecuperarmos
experiéncias e modalidades educativas queforam ou esto sendo submersas
ou desqudlificadas pelas concepgdes educacionai s hegemonicas geradas
no afa de modernizagdo, como para compreendermos e valorizarmos
experiéncias e préticas que encontramos hoje vivas no terreno, mas que
tendem a ser consideradas atrasadas a luz das orientagBes e principios
difundidos pelas|dgicas dominantes das paliticas educativas recentes.

Notas

1 OPISA éum projecto internacional que tem em vistaa producdo de
indicadores de resultados educativos de alunos com 15 anos deidade,
nos dominios da Leitura, da Matematica e das Ciéncias.
(ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT, 2007).

2 Réfirase, aproposito, que, segundo Azevedo (1996), entre 1960-1961
e1969/1970, se verificou umadiminuicdo de 840 escolas no pais.

3 Escolasfrequentadas por criangas dos 6 aos 10 anos, dos quatro anos
de escolaridade, com um sO professor.

4 Predmbulo do Despacho SEAEE/SEOP/72/77, de 15 de Julho
(AZEVEDO, 1996, p. 27).

5 E no Despacho SEAEE/SEOP/72/77, de 15 de Julho, que surge, pela
primeiravez, umareferénciaa 10 alunos como determinante do encer-
ramento de uma escola. Azevedo considera ndo ter sido atribuida ne-
nhuma qualidade especial a este nimero “que ndo sgja o do seu lugar
simbadlico no nosso sistemadecimal.” (AZEVEDO, 1996, p. 21).

6 Emboraesta sgja umatendéncia nacional, tem sido no Norte do pais
gue mais rapidamente estes Centros Escolares tém surgido e conce-
Ihos ha em que todos os alunos provenientes de véarias aldeias foram
concentrados num Unico espago escolar localizado no centro—avila,
sededeconceho (v.g. AlféndegadaFé, em Tras-os-Montes, e Paredes
de Coura, no Minho).
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7 O1°ciclodoensino basico abrange, em Portugal, os primeiros quatro
anos de escol aridade (criangas dos 6 aos 10 anos deidade).

8 Nasequénciade politicas educativas dos finais dos anos de 1990, de
autonomiae gestdo daescola, os estabel ecimentosde ensino passam a
ser agrupados e condtituidos em Agrupamentos de Escol as, abrangendo
desde a educacdo de infancia até ao final da escolaridade obrigatoria
(9° ano). Estes Agrupamentos passam a ser geridos por orgaos pro-
prios, nomeadamente o Conselho Executivo.
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Escola e Politicas Educativas: lugares incertos da crianca e da cidadania

School and Educational Policies:
uncertain places of childhood and
citizenship

Abstract:

In recent years, various reports with
diagnoses and recommendations
presented by international agencieshave
exercised tremendous influence on
educationd policiesinvariouscountries.
In Portugal, the very notion of reform
has come to be abandoned, and
congderedincongruent with theurgency
and agility of the decision making
processes that seek to counter the
“backwardness’ described by these
reports. This has caused the
implementation of quick measures,
based on a logic of rationalization,
particularly the closing of small schools
locatedinrurd areasand the Full Time
School Program, which reveal the
dominanceof alogic of dient satisfaction
indetriment toalogic of citizens rights.
Thisarticlemaintainsthat thesemessures
have denied citizenship rightsto rural
populationsand in particular to children,
because, uponintensifying thetraditional
school mode, the children tend to be
seen only asstudentsand futurecitizens
and not as children and citizensin the
present. That is, the school tends
to be seen asthe educational space
for citizenship and not asthe space
for citizenshipitself.

Keywords: Full Time School Program.

Education and government. Education
of children. Citizenship.
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Ecoles et Politiques Educatives:
endroitsincertainsdel’ enfant et de
lacitoyenneté

Résumeé:

Lesderniéresannées, plusieursrapports
divulgués par des organismes
internationatix, ayant desdiagnosticset
des recommandations, ont exercé de
grande influence sur les politiques
éducatives de différents pays. Au
Portugal, laproprenotion deréformea
étédeplusen plusabandonnée, elleest
mémecond déréeincongrueavec!’ urgence
et |’ agilité des procés de décision qui
tendent a la récupération du «retard»
énoncépar cesrapports-la. En effet, on
vient de prendre desmesuresd’ urgence
baséessur unelogiquederationdisation,
nommément, lafermeture d' écoles de
petite dimension situéesalacampagne
et le«Programme EcoleaPlein Temps».
Cesdispositions, prisesatoutevitesse,
mettent bien en évidenceladomination
d’une logique de «satisfaction du
consommateur» au détriment d’une
logique des«droitsdes citoyens». Dans
cet article on soutient que ces mesures
sont en train de soustrairelesdroitsde
citoyenneté aux populationsruraux
et en particulier aux enfants,
puisque, en intensifiant le
traditionnel modéle scolaire, les
enfants sont envisagés comme
éleves/futurs citoyens et non
comme enfants/citoyens d’'a
présent. C' est-a-dire, I’ école est de
plus en plus considérée comme
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I’endroit de I'éducation pour la
citoyennetéet non |’ espaceoul’ on
peut exercer lacitoyennetéenentier.

Mots clés: Programme Ecole a
Plein Temps. Education et |’ état.
Education des enfants. Citoyen-
neté.
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