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Resumo:

O artigo, de natureza bibliografica, discute os problemas e as perspectivas demo-
craticas dos conselhos de escola. O trabalho discute inicialmente o problema da
mitificacio da técnica na constituicdo e uso de mecanismos organizativos de ges-
tdo escolar. Na seqiiéncia, o texto demonstra como as fungdes e potencialidades
democraticas do conselho de escola sdo contrapostas as dificuldades cotidianas
para a constituicio, manutencdo e desenvolvimento de espagos coletivos de ges-
tdo, demonstrando o quanto os conselhos sdo, em principio, espacos do didlogo
e, 20 mesmo tempo, o quio distante estdo da efetivacdo da sua funcio demo-
cratica. As conclusdes apontam para o importante reconhecimento dos limites
existentes na formulagao e organizacio dos conselhos de escola, mas, a0 mesmo
tempo, sugerem a necessidade da insisténcia na manutencio e aperfeicoamento
dos conselhos por representarem uma contribuicdo significativa para a gestdo
escolar democriatica.
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Introducao

Este estudo discute as fung¢bes e a extensao dos problemas que se
apresentam na constituicao e funcionamento dos conselhos de escola.
A auséncia de determinadas vozes na conjunc¢do de esforcos para a
defini¢do dos rumos da gestdo escolar e a necessidade da presenca de
outros sujeitos com vistas a se compor um quadro multirreferenciado,
necessario ao enfrentamento a crescente complexidade dos problemas
escolares, sustentam os argumentos em favor da constitui¢do e incremento
dos conselhos de escola, instituigbes que devem contar com a presenca de
representantes de todos os segmentos escolares, conforme atesta a LDB,
no artigo 14, IT (BRASIL, 1996).!

Contudo, pesquisas empiricas sobre o funcionamento dos
conselhos (PINTO, 1994; CAMARGO, 1997) avaliam que o seu potencial
comunicativo e democratico encontra barreiras, em especial na compreensao
que os diferentes sujeitos tém em relagdo aos principios e capacidades
deste organismo coletivo, na qual hd uma identificagao do conselho como
organismo auxiliar da dire¢do e/ou da gestao escolar.

O artigo apresenta em dois itens os seus argumentos. Na primeira
parte, discute brevemente o problema do mito da técnica dos instrumentos
de organizacio e gestdo democratica da escola, o que acaba por resumir
os conselhos de escolas em institui¢des cartorarias (NUNES, 1999). No
segundo item, as fun¢des e potencialidades democraticas do conselho de
escola sdo contrapostas ao duro enfrentamento das dificuldades cotidianas
para a constituicdo, manutencdo e ampliacio de espacos coletivos de
gestdo, demonstrando o quanto os conselhos sdo, em principio, espagos
do didlogo e, a0 mesmo tempo, o quio distante estdo da efetivagio da sua
funcio democratica.

Instrumentos da gestao escolar: entre a técnica e a democracia

A constitui¢do de conselhos de escola e de outros procedimentos
mais participativos na gestdo escolar articula-se, de um lado, a crescente
complexidade dos problemas educacionais e escolares que exige a elaboragao
de formas mais qualificadas de gestdo escolar, desde longa data (TEIXEIRA,
1961, p. 84), e, de outro, aos reclames por maior democracia. Mas até que
ponto esses instrumentos verdadeiramente cumprem essas demandas e ndo
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sdo apenas elementos técnicos que até mesmo falseiam o objeto e objetivo
de uma gestdo escolar democratica e de qualidade? O desenvolvimento
de instrumentos técnicos de gestdo escolar, fruto do avanco cientifico,
tdo reclamado nessa area pelos seus precursores no Brasil, bem como a
constituicdo de espagos mais abertos para a participacdo popular, por vezes
parecem se tornar mitos, isto é, parecem encontrar a razdo de ser em si
mesmos.

Curiosamente, os desenvolvimentos técnico e politico que ajudam o
desenvolvimento humano, que permitem a sua realizagdo, sdo 0s mesmos
que submetem o humano as normas e procedimentos instituidos com a
inten¢do de servir ao préprio humano, e isso leva a uma perda no foco da
razdo da agdo (foco este que é o préprio homem), uma vez que procura
promover a adaptagio ou a repressao.

E contraditério, mas a ciéncia e a politica voltadas ao incremento da
vida individual e social e que permitem a superagao das respostas mitologicas
aos fenémenos da vida e do mundo, a0 mesmo tempo sdo responsaveis pela

) ¢

regressao ao mito ao “tecnificar”, “cientificizar’ as respostas aos diferentes
problemas humanos, enfatizando a forma e deslocando-se do contetdo.

A ciéncia e a politica, ao se direcionarem para a técnica/forma/
meio, mitifica-a, pois a coloca acima do objeto para o qual a técnica/
forma/meio foi criada, ou ao qual estd (ou devetia estar) atrelada e, dessa
forma, transforma a forma em conteudo, elevando-a a posi¢ao de verdade
absoluta, de mito que responde a tudo (ADORNO; HORKHEIMER,
1985). O individuo ¢é colocado pela ciéncia e pela politica como o sujeito a
ser adaptado ao seu objeto, que nio existe mais, uma vez que substituido pela
técnica, logo a repressdo que a ciéncia e a politica promovem € a repressao
da submissiao do individuo a técnica/forma.

Nesse sentido, a criagdo de instituicbes que tecnificam o dialogo,
normatizando-o, organizando em excesso a participagdo das pessoas através
dos seus procedimentos formais, é um procedimento politico voltado a
direcionar a disputa pelo poder na escola nos moldes como classicamente
ela é colocada. Assim, essas instituicGes acabam nio alcancando objetivos
mais democraticos verdadeiramente.

A face técnica quando oposta a funcdo politica dos instrumentos
de gestao agrava esses problemas quando pensa o humano como
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recurso da gestdo escolar (RIBEIRO, 1952), pois para esta perspectiva
a efetivagdo de uma gestdo escolar qualificada demanda observar e
organizar-se os meios distintos em trés agrupamentos: os humanos, os
legais e os materiais (RIBEIRO, 1952, p. 132). Quando as pessoas deixam
de ser o fim de uma atividade humana e passam a ser recurso para esta
atividade, definitivamente parece que o que havia de humano na atividade
desapareceu, “tecnificou-se”.

Em sentido oposto, outros autores compreendem a administragao
como um fendmeno que opera com o trabalho humano coletivo, mas tendo
o homem sempre como o fim das a¢bes: “ndo parto do homem como
recurso, como meio, mas essencialmente como fim. Considerar o homem
como fim implica té-lo como sujeito e ndo como objeto do processo em que
se busca a realizacdo de objetivos.” (PARO, 1988, p. 25). Aquela atitude, ao
colocar o homem na condicido de recurso, também o reduz no sentido de
que menos humano ele se torna, passando a ser apenas mais um insumo a
ser controlado. E, assim como a técnica na ciéncia e na politica, a técnica
da administra¢do, quando assim age, faz regredir o homem a sua condi¢iao
de natureza, de objeto, ndo o reconhecendo como ser produtor e fruto da
sua propria cultura.

Isso nio significa que no haja aspectos técnicos que nao devam ser
dominados. Tanto ao contrario, a coordenagao da politica escolar, tarefa
principal da gestao escolar (SOUZA, 2007), exige o controle da técnica
sobre a qual trabalha, especialmente a técnica pedagogica, elemento central
no trabalho escolar. A politica necessita da competéncia técnica, seja para
manter o poder nas bases sobre as quais atua, seja para transforma-lo. Um
problema que emerge disso ¢ a acomodacao da relagdo entre a dire¢ao da
politica escolar e a competéncia técnica, representada na burocracia, quando
esta parece, segundo Teixeira (1999, p. 140), ganhar vida propria e deixa
de estar a servigo da educagio publica e aquela se torna patrimonialista e/
ou demagdbgica.

A constitui¢io de organismos coletivos de gestio se posiciona
como pretensa solucionadora desses problemas, mas incorre em um outro
problema. Pauta-se na idéia de que a participagio das pessoas na gestio da
coisa publica ¢ suficiente ou eficiente tecnicamente. Porém, “o colegiado
significa quase inevitavelmente [...] um obstaculo as decisdes precisas e
univocas e, sobretudo, rapidas.” (WEBER, 2004, p. 222).
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E mal resolvida essa relacio entre a eficiéncia e eficicia com a
democracia quando esta é compreendida apenas como a constituicao de
espacos e momentos de participa¢do popular nos processos de tomada de
decisbes:

Ora, sabendo que é caracteristico do homem dar
palpite em todo e qualquer assunto do qual tome
conhecimento, ao associar-se o maior grau de
patticipacio ao maior numero de pessoas interferindo
no processo, entra-se numa espiral de expectativas
impossivel de se atender nas organiza¢des, que pouco
ou nenhum compromisso tem com qualidade e
eficiéncia. [...]. Uma decisdo prejudicial ao grupo,
ou simplesmente equivocada, pode ser autorizada
por um nimero imenso de pessoas. (GUTIERREZ;
CATANI, 2000, p. 61).

Esse problema pode diminuir, em tese, se a acdo coletiva se estende
para além das tomadas de decisGes, atingindo o controle das a¢oes publicas:
“a gestao democratica implica o controle do Estado pela sociedade civil, ou
seja, € no envolvimento da comunidade na decisao dos rumos dos servicos
oferecidos pelo Estado que se podem obter melhores servigos e uma maior
eficiéncia na aplicag@o dos recursos publicos.” (CAMARGO, 1997, p. 265).
Nessa linha de argumentacio, a democracia na escola se sustenta na idéia
de que “todos os envolvidos no processo pedagdgico tém capacidade de
representar seus préprios interesses e de regular seus atos por iniciativa
prépria.” (HABERMAS, 1986b, p. 920).

E, além disso, pressupde que:
¢ o poder e a tomada de decisdes devem ser compartilhados por
alguns ou por todos os membros da organizacgio;

¢ existe um conjunto de valores e de objetivos comuns que sao
compartilhados por todos os integrantes;

¢ todos os membros da organizagio tém uma representa¢io formal
nos 6rgaos de decisio;
¢ a organiza¢do deve determinar politicas e tomar decisoes através

de processos de discussdo guiados pelo consenso. (GUERRA,
1994, p. 183).
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Em resumo, os mecanismos da gestio democratica, como o0s
conselhos escolares, sio importantes instrumentos a servico da ampliacao
da participacdo social. Todavia, a sua simples existéncia e mesmo
funcionamento formal ndo garantem que a for¢a dos argumentos prevaleca
sobre o argumento da forca (HABERMAS, 1990). A disposi¢io ao didlogo
e a alteridade é determinante para a transposi¢ao da técnica e a consecu¢ao
do principio democratico.

A fungio e os problemas dos conselhos de escola

Os conselhos de escola sdo, em tese, os locais onde é capaz de
se dar voz a quem ndo tem voz (CAMARGO, 1997, p. 291), isto ¢, sdo
espacos potenciais do didlogo, da ac¢do comunicativa. Os conselhos de
escola como “foruns de discussio e deliberacdo nascem nio de um ato
de vontade de um grupo de individuos que lutam por justica ou liberdade,
mas como uma necessidade que encontra seus fundamentos nos préprios
processos de racionalizagdo societaria.” (PINTO, 1994, p. 153). José
Marcelino de Rezende Pinto observa que a escola é uma institui¢io que
estd compartimentalizada num formato sistémico de gestio e que teve
padronizados os seus processos de tomada de decisdes a luz de uma razio
ndo comunicativa, nio dialogada. A conversa aberta e franca entre os sujeitos
individuais e coletivos, em uma instituicao voltada a formacio dos homens
e mulheres, é pré-condico, segundo o autot, para a democratizacao da sua
gestio, levando-nos a crer que o didlogo é condi¢io de superagio social ou,
conforme Habermas, essa condi¢io esta vinculada ao desenvolvimento de
uma a¢ao comunicativa que esta presente

sempre que as a¢oes dos agentes envolvidos sio
coordenadas, nio através de cilculos egocéntricos
de sucesso mas através de atos de alcancar o
entendimento. Na agdo comunicativa os participantes
ndo estdo orientados primeiramente para o seu
proprio sucesso individual, eles buscam seus
objetivos individuais respeitando a condigdo de que
podem harmonizar seus planos de agdo sobre as
bases de uma defini¢io comum de situagdo. Assim,
anegociacio da defini¢io de situagdo é um elemento
essencial do conhecimento interpretativo requerido
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pela agdo comunicativa. (HABERMAS, 1986a,
p. 280).

E nesse sentido que os conselhos de escola tém dindmicas que se
valem da agdo comunicativa (PINTO, 1994, p. 98). Todavia, os estudos
empiricos sobre os conselhos, mesmo que confirmem essa disposi¢do
potencial ao didlogo, reconhecem que sdo institui¢oes nas quais ha uma
compreensio limitada sobre as suas potencialidades politicas ou técnicas.

Os familiares dos alunos nio observam os conselhos como
instrumentos de poder, mas como organismos auxiliares na organizacio
e gestdo escolar (PINTO, 1994, p. 107). Talvez por conta disso os pais
ndo ocupem com mais disposi¢do seus lugares ali: “A experiéncia tem
demonstrado que, nio s6 os pais ndo tém assumido posi¢des muito
especificas dentro do conselho de escola, como o érgio em si ndo tem
representado um contrapoder como alguns suspeitavam.” (SA, 2004, p. 134).
E isso encerra um duplo problema: de uma parte, o potencial comunicativo
e dialégico do conselho fica comprometido, de outra, e ainda mais grave, os
familiares dos alunos, pela incompreensio que tém do potencial do conselho,
tornam-se as primeiras vitimas da ndo consecuc¢ao desse potencial, pois é
especialmente para eles que o conselho foi criado, ou seja, é para garantir
a presenca dos seus olhares e vozes na condugio da politica escolar que
mecanismos como os conselhos de escola foram constituidos.

E certo também que a constituicio desses conselhos nio estd
articulada apenas aos interesses democraticos da gestio, mas hd um interesse
técnico (que também nio deixa de ser politico) em parte consideravel dos
procedimentos de reformas educacionais que incentivam a ctiacao de érgaos
coletivos de gestdo na escola, pelo menos da patte de quem propde essas
reformas. Esse interesse técnico se articula a uma idéia de que mecanismos
dessa natureza podetiam viabilizar uma espécie de controle sobre a escola,
com vistas ao desenvolvimento do acconntability  DARLING-HAMMOND;
ASCHER, 20006). Isto é, é uma percepc¢ao de que os conselhos de escola
podetiam significar uma diminui¢do do poder da corporacido docente no
controle do poder escolat, pois a presenca dos pais e familiares dos alunos
nesses conselhos representatia a figura do cliente’ ou usuirio ou cidadio
que tem a tarefa de cobrar resultados da escola.

Contudo, Sa (2004, p. 134), na esteira de Golby, afirma que
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esta expectativa assenta numa concepgao restrita de
poder, segundo a qual para que uns ganhem outros
tém de perder. A esta teoria da soma zero do poder,
que pressupoe que este deve ser entendido como
uma quantidade finita, o que implica que quantos
mais dele partilham menor fatia cabe a cada um, deve
contrapor-se uma visao alternativa que admite que a
partilha de uma esfera de accdo com outros actores
sociais pode resultar no reforco da capacidade de
intervencao do novo colectivo.

Ademais, “alguns dados de investigagdes realizadas no ambito dos
conselhos de escola apontam mais para relagGes de cooperagio entre a escola
e os pais do que de competicio ou de conflito.” (SA, 2004, p. 134). Salvo
situagOes esporadicas, ou casos muito especificos, normalmente os familiares
dos alunos se consideram aliados da escola* e se dispdem a contribuir naquilo
que as pessoas que trabalham na escola definem e o fazem “valendo-se de
processos comunicativos com o intuito de alcangar o entendimento sobre
algo confiando na for¢a do bom argumento.” (PINTO, 1994, p. 137). Em
resumo, isso quer dizer que “os pais ndo foram a ‘espinha atravessada na
garganta’ dos professores que o ministério aparentemente esperava e nao
assumiram o papel de policias da escola ao servico do governo que lhes
parecia estar reservado.” (SA, 2004, p. 135).

Mas, além dos administradores dos sistemas de ensino e
reformadores da educagio, a escola também olha para o conselho como
uma ferramenta técnica ao seu dispor, comumentemente lancando mao
dessa instituicdo “quando se trata de repartir o 6nus que ninguém quer
carregar” (PINTO, 1994, p. 138), como sdo os casos dos conselhos
convocados a se reunirem para tratar de formas de a escola se livrar de
alunos por ela indesejados. A pressio, normalmente do sistema de ensino,
sobre o dirigente escolar é elevada em casos dessa natureza. Dividir
as responsabilidades ou, se possivel, transferi-las integralmente a um
organismo coletivo, como o conselho, parece ser uma saida interessante
na visao dos dirigentes escolares.

Em qualquer dos casos, o conselho de escola é uma institui¢io que
estd presente em parte consideravel das escolas publicas brasileiras® e conta
com alta aprova¢io sobre o mérito da sua constitui¢io:
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O potencial que primeiro salta aos olhos é o
potencial de aprovacio que um conselho de escola,
funcionando com todas as suas vicissitudes, desperta
em seus integrantes. Ha um consenso praticamente
absoluto quanto a superioridade do conselho de
escola frente as formas burocraticas de gestdo da
escola. As criticas que surgem ao seu funcionamento
decorrem, ndo de sua existéncia, mas sim por ele
ndo atingir, na pratica, suas potencialidades plenas

(PINTO, 1994, p. 148).

Essa limita¢do das potencialidades do conselho de escola pode
decorrer de diversos motivos. Carmargo (1997, p. 116) destaca um desses
motivos ao afirmar que as decisdes do conselho “nao sio soberanas no
pleno sentido de sua autonomia, pois existe no setor educacional e nos
sistemas publicos extensa série de leis e normas sobre o seu funcionamento.”
Parece-nos, contudo, que essa conclusao do autor pode ter mais sentido
em alguns sistemas de ensino do que em outros’, uma vez que tanto em
legislagao nacional (LDB), quanto nas normativas de alguns estados ndo ha
necessariamente excesso de defini¢ao legal sobre o funcionamento, objeto
e objetivos do conselho de escola.

Outros dois aspectos importantes para se avaliar as potencialidades
do conselho de escola dizem respeito a representatividade dos conselheiros
e a imperatividade do voto nos processos de tomada de decisGes e nos
demais posicionamentos:

A representatividade proporciona uma espécie de
legitimidade para o representante tomar as decisdes
pelos seus representados, seja num conselho de escola
ou em qualquer nivel do poder legislativo, por conta
de seus posicionamentos, sua histéria anterior, seu
poder de oratéria ou convencimento, ou ainda por
sua exposicao clara de seu projeto de trabalho [...]
como representante e que oferece, a quem o elegeu,
a garantia de que os compromissos assumidos
publicamente serdo respeitados. A imperatividade
implica a vinculagdo do posicionamento do
representante a determinado segmento escolar
[...], e qualquer que seja a matéria a ser observada
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pelo representante, seu posicionamento ja estaria
previamente determinado. (CAMARGO, 1997, p.
118, 177).

Camargo avalia que a diminui¢iao da distincia e a ampliagdo dos
contatos entre representantes e representados’, tanto no conselho de
escola como na vida politica na sociedade, poderiam dirimir problemas
decorrentes desses dois aspectos. Parece muito presente nas escolas e entre
os conselheiros uma concepgao que aposta na necessidade de mandatos dos
representantes vinculados imediatamente aos interesses dos segmentos que
representam (SOUZA, 2002). Todavia, a representacao politica na pratica
tende a se pautar pelas compreensdes e idéias proprias dos representantes
(SOUZA, 2001), o que se, em um sentido é um problema — uma vez que
os interesses diretos dos representantes aparecem com mais dificuldades
nas reunides e tomadas de decisdes do conselho —, de outra parte, ha um
aspecto interessante nessa aparente independéncia dos representantes, pois
podem se sentir livres para se posicionarem em favor dos interesses mais
amplos da escola, a despeito das visGes dos segmentos que representam,
os quais, de sua parte, podem apresentar, em algumas situagoes, posicoes
mals estreitas e, assim, danosas a gestio da escola.

Os problemas do conselho de escola sio, a bem da verdade, bem
mais amplos que esses trés topicos destacados. Em extenso levantamento,
Camargo sintetiza diversos aspectos e os organiza, na esteira de Vitor Paro,
em quatro condicionantes: materiais, ideolégicos, institucionais e politico-
sociais. Esses condicionantes apresentam aspectos que determinam o (nao)
funcionamento adequado do conselho de escola.?
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Materiais

Ideolégicos

Falta de horarios comuns dos participantes
para as reunides;

Falta de percepcdo de interesses sociais
comuns entre os participantes do CE;

Falta de espagos para se fazer as
reunides;

“Participar” significando “ouvir” e
concordar com tudo o que se fala;

Falta de espago para comunicar decisdes
do CE (mural, jornal, circulares etc.);

Falta de autonomia para implementar
idéias proprias;

Problemas de multiplicagdo de materiais
de formagdo de todos os representantes
dos segmentos do CE;

Medo do conflito e das contradi¢des;

Falta de materiais e outros recursos para
chamar a comunidade a participagdo na
escola (ex.: cinema, teatro, festas etc.);

Resultado regular na participagio e
discussdo no conselho de escola;

Auxilios da comunidade sdo poucos;

Representatividade;

Organizagdo do tempo de reunido e
demais atividades;

Conselho para decidir as questdes da
escola;

Conselho de Escola e discussdes sobre
or¢gamento;

Conselho para uma visdo

corporativista;

superar

Documentos em linguagem adequada;

Na hora de decidir, decide quem sabe...;

Problema do tempo para participar do
conselho.

Medo dos pais e alunos de participarem
no Conselho por ndo entenderem os
“assuntos da escola”;

Dificil discussdo do pedagodgico no
Conselho.

Institucionais

Politico-Sociais

Escola pode ser vista enquanto espago de
participagdo organizada;

Dificuldade de explicar aos pais dos
alunos os contetidos e processos
pedagogicos;

Processos de elei¢oes do CE (dificuldade
imposta pelos prazos, calendarios etc.);

Nao conhecimento da realidade local,;

Problema da freqiiéncia nas reunides do
CE;

Participagdo pro-forma;

Alguns avangos observados em aspectos
pedagogicos;

Dificuldade em encontrar pessoas para
fazerem parte do CE;

Dificuldade do conselho na elaboragdo
do plano escolar;

Maes e pais t€m medo de interferir na
escola e os filhos sofrerem represalias dos
professores, diretor e demais funcionarios;

Necessidade de se conhecer a legislagio;

Dificuldade do conselho para interferir
nas questdes pedagdgicas da escola;

continua
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continuacao de

Decorréncias da institucionalizagdo dos | Participagdo dos pais dentro de certos
conselhos. limites;

Diferentes visdes (de professores)
presentes no conselho;

Percepgao do papel do diretor.

Quadro 1 — Condicionantes da organizagdo e funcionamento do conselho de
escola

Fonte: Camargo (1997, p. 303).

Alguns desses problemas sdo apontados por outros autores (PINTO,
1994; CISESKI ; ROMAO, 1997; GUERRA, 1994; PARO, 1995), mas
chamamos a ateng¢do para quatro itens:

* dificuldades referentes a comunicac¢io entre os conselheiros e entre
o conselho e a comunidade escolar;

¢ compreensio de que a participa¢do se esgota apenas na presenca
dos individuos;

¢ problemas com a institucionaliza¢do do conselho;

¢ dificuldades do conselho em interferir em questdes de natureza

pedagogica.

Todos esses problemas que foram, de alguma forma, destacados encontram-
se no levantamento da pesquisa de Camargo e se articulam, ao que
parece, com os mais importantes elementos para a democracia escolar: A
comunicago efetiva entre as pessoas pressupoe as condi¢Ses basicas para
se operar a democracia na escola; a participagdo democratica prevé uma
acio intencional e ativa dos sujeitos; a democracia exige constante reflexdo
sobre os processos e técnicas para o didlogo, evitando-se a transformacao da
técnica na principal razdo para o encontro entre as pessoas; 0s processos de
gestao escolar ndo podem, em qualquer hip6tese, perder de vista os objetivos
educacionais centrais e a natureza e a funcio pedagogica da escola.

E verdade que a simples existéncia dos conselhos ja foi um passo
significativo para a constru¢ao da autonomia escolar,” mas a potencialidade
democratica dos conselhos so se verifica no desenrolar das suas praticas
efetivas, nas quais se pode ou nao confirmar tal vocacao (GOHN, 2001,
p. 107-108).
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Os conselhos de escolas sdo espagos contraditorios e destinados
a expressdao da contradi¢io que lhes € inata: de uma parte, como espaco
coletivo favorece o surgimento/afloramento dos conflitos institucionais e
educacionais e, de outra parte, como espaco institucional disp&e do potencial

de articulacdo de solugbes locais para esses conflitos nos limites das suas
possibilidades (CAMARGO, 1997, p. 349). Ou ainda,

Tanto podem alavancar o processo de participacdo
sociopolitica de grupos organizados, como
estagnar o sentimento de pertencer de outros — se
monopolizados por individuos que nio representem,
de fato, as comunidades que os indicaram/elegeram.
Eles [os conselhos] ndo substituem os movimentos
de pressio organizada de massas, ainda necessatios
para que as proprias politicas publicas ganhem
agilidade. (GOHN, 2001, p. 108).

Para funcionar nio podem “ser vistos [...] como bragos auxiliares
do executivo, nem como substitutos da participa¢io popular em geral.”
(GOHN, 2001, p. 94). E, “se representativos, os conselhos poderdo
alterar progressivamente a natureza do poder local. A medida que eles se
tornem atuantes, fiscalizadores das acdes do poder publico |...], eles estardo
construindo as bases de uma gestao democratica.” (GOHN, 2001, p. 108-
109), mas, para tanto, nao podem se posicionar como instincias meramente
consultiva e opinativa, “devem ter a capacidade e poderes normativos de
decisdo.” (GOHN, 2001, p. 111).

Os conselhos de escola, positivamente e sinteticamente:

¢ tém contribuido com a sensibiliza¢do da opinido publica sobre a
importincia e a complexidade do fato educativo;

¢ tém desenvolvido a¢Ses que tém tornado possivel o aumento da
transparéncia na gestao econodmica das escolas e na eliminagao
progressiva de a¢Oes autocraticas;

¢ tém posto as claras, em muitos casos, as interioridades da escola,
contribuindo portanto a um melhor conhecimento da realidade
institucional por parte de todos os membros da comunidade
educativa;

¢ tém aberto e desenvolvido uma via de informacio. (GUERRA,

1994, p. 185).
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Ademais, demonstraram capacidade de:

¢ apoiar reivindicagoes e solicitagdes da escola a administracdo do
sistema de ensino e aos poderes publicos, em geral;

¢ possibilitar a apresentacio de ideias dos pais e alunos que nao eram
comuns entre os professores;

¢ normalizar o fato de que os membros da comunidade escolar
entrem nas escolas;

¢ assumir as decisGes mais comprometidas a respeito da disciplina
dos alunos. (GUERRA, 1994, p. 185).

Apesar desses aspectos positivos, Miguel A. Santos Guerra também
vé problemas no funcionamento dos conselhos, como discutido na
classificagdo de Camargo. Desde disputas mal colocadas de interesses
entre os diferentes segmentos, apatia ante a participa¢do, confusio acerca
das fun¢oes do conselho e dos conselheiros, sensa¢dao de inoperancia, ma
organizag¢io das reunides, burocratizagio do funcionamento do conselho e
confusio epistemolégica (GUERRA, 1994, p. 188-190). O autor espanhol
assinala a importancia dos problemas atinentes a existéncia de conselheiros
submissos a direcdo escolar e ao dirigismo explicito ou nio das reunides
e acoes dos conselhos. Essa relagido entre conselho e diretor escolar é
talvez a mais complexa barreira para a constru¢io/ampliacio de acoes
mais democraticas na escola. Mendonga (2004, p. 288) faz uma avaliacdo
aparentemente contraria:

Considerando que os colegiados [conselhos| tém
um papel importante na diregiao coletiva da escola,
0 pequeno peso que exercem na deliberacdo de
questdes de natureza administrativa parece romper a
forte tradicio da escola brasileira de conferir a direcdo
um papel fundamentalmente voltado para atividades
ligadas a esta dimensdo da vida da escola.

O que o autor parece deixar escapar é que se os conselhos nio
discutem as questoes de natureza administrativa é porque quem define
0 que ¢ a sua pauta de debates, o diretor, assim age movido por alguma
intengdo, a qual pode derivar do fato de talvez nio desejar compartilhar
com os conselheiros o dominio sobre tais tematicas.
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Portanto, parece haver uma relagio de dependéncia entre o conselho e
o diretor'’, o que quer dizer que se a constitui¢ao dos conselhos representou
um avanco na democratizacio das relaces escolares, a concretizacio deste
e outros passos depende em grande parte do posicionamento, inclusive
pessoal, dos dirigentes escolares, dado que “mudancas na direcdo sempre
repercutem de forma imediata no funcionamento do conselho de escola
ou de qualquer outra atividade desenvolvida na escola.” (PINTO, 1994,
p. 155). Isto é, a diregdo escolar representa muito para a manutenc¢ao ou para
a superac¢o desse quadro, pois que também ¢ ela mesma uma ferramenta
da gestao escolar, porém central da politica escolar.

Notas finais

A democracia, para se constituir como cultura, cobra um tributo de
tempo que demanda paciéncia e insisténcia:

A participagdo exige um tributo de tempo que
muitas vezes ndo se estd disposto a pagar. A
organizagio se converte entdo em um obstaculo para
a democratizacdo. Se aceita a teoria, se manifesta a
vontade de participa¢o, se desenvolvem as atitudes
de abertura, mas nio se pode levar a pratica um
modelo de gestdo democritica. (GUERRA, 2000,
p. 48).

A dinamica presente no dia-a-dia das escolas provoca uma
ansiedade na solucdo dos problemas perfeitamente compreensivel.
E essa dindmica e ansiedade, por vezes, implicam em tomadas de
decisGes mais centralizadas e menos dialogadas. O conselho de escola
acaba esquecido. Em algumas escolas as pessoas que respondem pela
direcdo sentem certo receio de permitir que o conselho se efetive
concretamente por supor que ele pode indispor a estrutura de poder
presente no estabelecimento de ensino (SOUZA, 2001). Classicamente,
a comunidade escolar reconhece na diretora da escola a sua principal
autoridade e a possibilidade de modificar essa ideia, plantando elementos
de uma cultura mais democratica, na qual o sujeito coletivo representado
pelo conselho seria, este sim, a grande autoridade politica, ndo encontra
simpatia em parte dos dirigentes escolares.
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Quando a direcdo da escola nao obsta o trabalho do conselho, ainda
se encontra resisténcias no quadro de professores. Parece haver uma
espécie de reserva de mercado para a gestio escolar. (SOUZA, 2001). Vale
dizer, a possibilidade de socializacio do poder (e, antes, de disputa pelo
poder) provocada pelo conselho poderia trazer para o ambiente de decisao
de maneira mais enfitica a presenca de pessoas (e diferentes opinides)
provenientes de outros segmentos que nao o de professores, e isto parece
incomodar parte dos docentes, historicamente aculturados na condi¢ao de
grupo dominante na escola.

Este artigo mostrou algumas das possibilidades, bem com dos limites,
para a ampliacdo da democracia na gestido escolar no que concerne a
organiza¢io dos conselhos de escola. A literatura que trata dos conselhos é
crescente no Brasil, fruto da amplia¢do da existéncia e peso deste organismo
na organizacgao e gestdo escolar. Todavia, parece que a literatura ainda lida
muito com o potencial dos conselhos em uma perspectiva de acreditar
(ter fé!) na idéia de que instrumentos desta ordem podem modificar as
bases sobre as quais as escolas publicas funcionam. Mesmo nés nos
debrugamos aqui sobre isto, articulando a teoria com leituras sobre os limites
e possibilidades dos conselhos. Resta a pesquisa na area buscar conhecer
melhor a realidade complexa (com avancos e limitagSes) na qual conselhos,
conselheiros e escolas estdo inseridas, contribuindo para a desconstrugao
de mitos, como o do participacionismo, por exemplo.

E, por fim, e na linha de se perspectivar alternativas, é possivel
afirmar que a supera¢io dos problemas elencados e o aumento do potencial
comunicativo ¢ democratico dos conselhos se colocam diretamente
proporcionais a ampliacdio da mencionada cultura de participagdo. A
necessaria “pavimenta¢ao” do acesso dos alunos e seus familiares e dos
funcionarios nao-docentes, somando-se aos professores e dirigentes,
para as principais instincias de gestio da escola depende de esforgos
multidirecionais, ou seja, todos tém de auxiliar na aproximacao dos sujeitos
dos diversos segmentos que compdem a escola e desenvolver aquela
paciéncia ativa de, a0 mesmo tempo, investir cotidianamente na organizacao
das instancias coletivas e compreender que a constitui¢do de uma cultura
democratica demanda tempo.
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Notas

1

“Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educac¢o basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios: I — participacdo dos profissionais
da educacio na elaboracdo do projeto pedagogico da escola; I — par-
ticipagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.” (BRASIL, 1996).

O acconntability representa a constitui¢ao de mecanismos de responsabili-
zagdo ou de controle sobre as a¢oes publicas, escolares em especial. Ha
diferentes formas de acconntability, segundo Darling-Hammond e Ascher
(20006): politico, legal, burocratico, profissional e de mercado. No caso
do conselho de escola como um mecanismo de controle, quando assim
pensado pelos reformadores e administradores dos sistemas de ensino,
parece que se trata de uma forma de acconntability politico, de um lado, e
de mercado, de outro. Para criticas ao accountability vide Robert (2006);
Lissovoy ¢ Mclaren (2003).

No caso do acconntability de mercado a tarefa é a de cobrar pela qualidade
dos servicos/produtos e, dessa forma, controlar a a¢io do prestador
do servico (a escola).

Mesmo quando o assunto em pauta em uma reuniao de conselho é, por
exemplo, a greve dos professores, assunto espinhoso e que compromete
toda a organizac¢do da familia (PINTO, 1994).

Em 2003, 87,5% das escolas publicas informavam que tinham Conselho
de Escola constituido (SOUZA, 2007).

Em sua tese de doutorado Camargo (1997) discute, dentre outros as-
pectos, o conselho de escola na cidade de Sao Paulo.

Paro (1995, p. 149) com ele concorda: “Um dos principais problemas
que impedem que o conselho de escola se transforme num instrumento
de democratizagdo das relagdes no interior da escola € a falta de ligacio
entre representantes e representados, especialmente no que se refere a
pais ¢ alunos.”

Aqui sio apresentados apenas alguns dos itens desenvolvidos por Ca-
margo (1997).
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9 A concep¢io de autonomia apenas mencionada remete a um debate
mais complexo, certamente. Para maiores informagdes sobre a auto-
nomia escolar ver Azanha (1987), Rios (1995), Barroso (1996) e Souza
(2003).

10 “Os depoimentos [da pesquisa] indicam a total dependéncia do conselho
de escola frente a figura do diretor” (PINTO, 1994, p. 140).
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School council: functions,
problems and perspectives
in democratic school
management

Abstract:

This article has a bibliographic nature
and discusses the democratic problems
and perspectives for school councils.
The study first discusses the problems
of “mythification” of technique in the
constitution and use of school manage-
ment organizing mechanisms. The text
then demonstrates how the democratic
functions and potential of the school
council counter the daily difficulties
to constitute, maintain and develop
collective spaces of management, de-
monstrating how much the councils
are, in principle, spaces of dialog, and
at the same time, how far they are from
effectively exercising their democratic
function. The conclusions point to the
important recognition of the existing
limits in the formulation and organi-
zation of school councils, but, at the
same time suggest the need to insist
on the maintenance and petfection of
the councils because they represent a
significant contribution for democratic
school management.

Education  councils.
Schools — Organization and adminis-

tration.

Key words:
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Consejos de escuela:
funciones, problemas y
perspectivas en la gestion
escolar democratica

Resumen:

El articulo, de naturaleza bibliografica,
discute los problemas y las perspectivas
democraticas de los Consejos de escue-
la. En el texto se debate, primeramen-
te, el problema de la mistificacion de la
técnica en la constitucion y en el uso de
mecanismos organizativos de la gestién
escolar. En seguida, demuestra como
las funciones y las potencialidades de-
mocraticas del consejo de escuela son
contrapuestas frente a las dificultades
cotidianas para la constitucién, man-
tenimiento y desarrollo de los espacios
colectivos de gestién, demostrando
cuanto los consejos son, en principio,
espacios de didlogo y, al mismo tiem-
po, cuan distante estan de su funciéon
democratica. Las conclusiones apuntan
para un importante reconocimiento de
los limites existentes en la formulaci-
6n y organizacion de los consejos de
escuela, pero, al mismo tiempo, sugie-
ren la necesidad de insistir en el man-
tenimiento y perfeccionamiento de los
consejos ya que ellos contribuyen de
manera significativa para la gestion es-
colar democratica.

Palabras-clave: Consejo de Educa-
ci6on. Escuela. Organizacion y adminis-
tracion.
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