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Resumo

A teoria da igualdade de Ronald Dworkin se baseia no primado da igualdade
de recursos, como faceta da justica distributiva, compativel com uma sociedade
liberal fraterna, baseada em um principio politico da igual considera¢io de
todos seus membros. Nesse sentido, o artigo visa a interpretar algumas decisoes
da Suprema Corte dos EUA sob a luz da teoria de Dworkin, assim como tecer
breves comentdrios acerca das mais recentes decisoes do referido Tribunal sobre as
politicas de agoes afirmativas. Por fim, algumas consideragées serdo tecidas acerca
de uma possivel aplicacio da teoria da igualdade liberal de Dworkin em nosso
pais.
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Introducao

O fil6sofo estadunidense Ronald Dworkin concentra-se em estabelecer
as premissas de uma teoria da igualdade em consonancia com postulados
liberais dentro de um contexto de justica distributiva, ou seja: sem descurar
dos mais caros preceitos liberais, o autor os interpreta a fim de acomoda-los
as premissas da justica distributiva por ele defendidas. Ao adotar por base
essas suposi¢oes, percebemos em Dworkin a razdo pela qual ele lanca mao do
principio da igualdade de recursos como paradigma de sua tese. De acordo
com esta, a igualdade serd garantida na medida em que os recursos sejam
distribuidos de forma igualitdria, sem que haja dependéncia de critérios
subjetivos de bem-estar. Todavia, essa divisao leva alguns aspectos em
considera¢do, como, por exemplo: os talentos das pessoas, riscos, escolhas
e acasos presentes na vida real.

Em sua teoria, desenvolve razdes politico-filoséficas que fundamentam
a adogdo de critérios de agoes afirmativas, assim como defende sua
eficiéncia como padrao corretor de injustigas sociais. Portanto, em relagio a
sistemdtica de uma teoria da justica distributiva, Dworkin defende a ado¢io
de acoes afirmativas e examina as decisées mais importantes da Suprema
Corte estadunidense sobre o tema, com a finalidade de apontar os erros
argumentativos presentes nas referidas decisoes.

O presente artigo, por sua vez, intenciona resenhar a teoria de Dworkin
acerca da igualdade, assim como compilar os principais argumentos do autor
em favor das a¢oes afirmativas e esbocar o atual estdgio das discussoes sobre o
tema nos Estados Unidos da América.

Por fim, serd tracado um pequeno esboco sobre a aplicagio dessa
teoria em nosso pais, acentuando a situa¢io educacional brasileira e
consideragdes acerca do posicionamento do Supremo Tribunal Federal em
relagdo a questao.

A teoria da igualdade de Dworkin

Igualdade de bem-estar

Dworkin (2005) considera a igualdade como um ideal politico,
portanto, pondera qual seria a forma de igualdade decisivamente importante,
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ou seja, a teoria da igualdade, dentre aquelas discutidas pelos liberais, que
melhor se adequaria como ideal politico a ser adotado por um governo.

Com base nessa premissa, o autor leva em consideragéo as teorias da
igualdade em sua faceta distributiva, quais sejam: a igualdade de bem-estar
e a igualdade de recursos. De acordo com a primeira teoria, as pessoas sao
tratadas como iguais quando se distribuem ou se transferem recursos entre
elas até que nenhuma transferéncia adicional possa deixd-las mais iguais
em bem-estar. J4 a Ultima afirma que as pessoas sao tratadas como iguais
quando se distribuem ou se transferem recursos de modo que nenhuma
transferéncia adicional possa deixar mais iguais suas parcelas totais de
recursos (DWORKIN, 2005).

Dworkin indaga (e reconhece) que essas sdo teorias por demais
abstratas, mas as minudencia para que possa apontar qual delas deve ser
escolhida como ponto de partida de sua teoria acerca da igualdade.

Nesse sentido, refuta a igualdade de bem-estar como idedrio politico
a ser adotado por um governo. Com efeito, aponta que o conceito de bem-
estar foi inventado pelos economistas para definir o que é fundamental a
vida, e nao simplesmente instrumental a ela; portanto, para a igualdade
de bem-estar, os recursos sio valiosos na medida em que atribuem algum
bem-estar ao individuo. De acordo com esse idedrio politico, para tornar
as pessoas iguais devem-se tornar suas vidas igualmente desejdveis para elas
ou oferecer meios para fazé-lo, e nao apenas igualar seus saldos bancdrios

(DWORKIN, 2005).

Em seguida, a fim de delimitar as concepgoes de igualdade de bem-estar,
com o fito de perquirir qual delas é a que melhor representa este aspecto da
igualdade, o autor aponta para a existéncia de dois grupos principais de teorias
acerca do bem-estar, quais sejam:

4 teorias bem-sucedidas de bem-estar; e

4 teorias de estado de consciéncia.

Nessa primeira concepgao, hd de se realizar a transferéncia de recursos
até que nenhuma transferéncia adicional possa reduzir as diferencas de éxito,
sejam elas preferéncias politicas, sejam impessoais ou pessoais (DWORKIN,
2005). Todavia, como as pessoas possuem preferéncias diferentes, diversa
serd a concep¢ao de igualdade de acordo com o éxito pessoal. De acordo
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com a segunda, a igualdade deve ser alcancada em um determinado nivel
da vida consciente da pessoa.

Embora se tomem em relevo apenas as preferéncias impessoais (que
importam na satisfagio de todas as preferéncias nao politicas), estas se afiguram
invidveis como um indexador de igualdade, pois o governo precisaria tornar as
pessoas iguais, ainda que nio leve em consideragio a realizagio das preferéncias
impessoais de seus cidadaos. Por outro lado, caso se considerem as preferéncias
pessoais, outros obstdculos intransponiveis se impoem. Para que a igualdade
de bem-estar de acordo com o éxito relativo prospere, é necessirio que a
populagio inteira informe ao governo acerca de sua situagio; ademais, serd
necessdrio considerar como importante o que cada pessoa traga para si como
idedrio e perspectiva de vida. Dessa forma, o éxito relativo serd o nivel ou o
grau de satisfagio dessas metas tragadas, levando em consideragio o fator sorte,
porquanto a igualdade de bem-estar iguala a todos naquilo que todos valorizam
do mesmo modo e fundamentalmente. Igualmente, pode-se considerar o éxito
total, que seria a avaliagio feita por toda uma vida e nao apenas de algumas
metas alcancadas, ou seja, ¢ um juizo especial que o individuo faz da sua vida
como um todo. Como todos os demais juizos feitos para se aferir a igualdade
de bem-estar, aqueles acerca da prépria vida varia de pessoa para pessoa, sendo
impossivel chegar a um consenso acerca de quais seriam as politicas adequadas

a assegurar a igualdade de bem-estar dos individuos (DWORKIN, 2005).

Outra deficiéncia que o autor aponta na teoria da igualdade de bem-
estar se refere as particularidades que impossibilitam seu éxito. Por exemplo,
salienta o caso da satisfagio do bem-estar de um portador de deficiéncias
fisicas, que, em fungdo da generalidade apregoada pelas concepgoes desta
teoria da igualdade baseadas no éxito e em preferéncias pessoais aplicadas ao
caso concreto, poderia receber mais recursos apenas por essa caracteristica.
O que poderia sugerir a possibilidade de se criarem controvérsias quanto a
utilidade das verbas repassadas ao enfermo, caso se leve uma consideracio
subjetiva de éxito total para que se alcance uma igualdade de bem-estar,
porquanto ele pode entender que poderia levar uma vida melhor se lhe fosse
atribuido um violino, no lugar de uma cadeira de rodas.

A igualdade de recursos

Apbs descartar a igualdade de bem-estar, o autor passa a buscar a
defini¢ao de uma concepgao adequada de igualdade de recursos. Dworkin
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(2005) parte do pressuposto de que deve existir a igualdade de qualquer
recurso que os individuos possuam privadamente, bem como que aquele
que interfere na gestio do dinheiro publico é mais rico, e a teoria deve
levar em consideragdo esses aspectos. Portanto, pergunta: qual modelo de
propriedade privada constitui uma divisao igualitdria dos recursos privados?
Para responder a essa pergunta, o autor, baseado em premissas politicas
liberais, propée um modelo de mercado que leva em conta a prosperidade, a
eficiéncia e a utilidade geral. Sustenta que o mercado permite que as pessoas
fagam suas préprias escolhas. Dessa forma, a atribuigao de valores a bens e
servigos deve estar no nicleo da teoria da igualdade de recursos.

A fim de exemplificar seu argumento, o filésofo langa mao do exemplo
dos ndufragos na ilha.! Na esteira desse exemplo, alguns ndufragos estio em
uma ilha onde existe abundancia de recursos. Nela, todos aceitam dividir tudo
igualmente. Mesmo os recursos indivisiveis, ap6s muito esforgo, sao divididos
de forma diferente por meio de lotes, de maneira que ninguém passe a desejar o
quinhio de ninguém (ou seja, a divisdo tem de passar em um teste da cobica).

Sustenta, igualmente, a possibilidade de acontecer a troca dos recursos
nos lotes; alguns ndufragos podem ficar insatisfeitos com ela, por conta dos
recursos neles existentes. Destarte, para produzir situagoes de igualdade,
eles estabelecem um leildao — método de mercado. Conforme salienta Ferraz

(2007, p. 248-249):

A escolha do mecanismo do leilao hipotético como
mais adequado para alcancar uma distribui¢io
de recursos igualitdria no cendrio da ilha deserta
expressa o lugar fundamental que a liberdade ocupa
na concepgio da igualdade de Dworkin. O leildo
hipotético, que nada mais é que o mercado em
condigbes ideais, ¢ o tinico mecanismo que permite
uma distribuicio de recursos sensivel 2 diversidade
de preferéncias entre as pessoas e as escolhas que essa
diversidade implica. Também ¢ um mecanismo que
garante que as pessoas arquem com o custo justo de
suas escolhas, medido de acordo com a importincia
que o bem escolhido tem para as demais pessoas
participantes do leilao (o “custo de oportunidade”
dos economistas) — 0 que, como vimos no caso dos
“gostos dispendiosos”, a teoria rival da igualdade de
bem-estar nio leva em consideragio.
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De acordo com as regras desse leildo, far-se-d a distribuicao de
mariscos em quantidades iguais para todos (como fichas), e os objetos serao
numerados por lote. Posteriormente, serdo atribuidos valores aos lotes. Por
meio desses mecanismos, o teste da cobiga é superado, porque ninguém
deseja o lote de ninguém, porquanto todos tiveram iguais oportunidades
de compri-los, ajustando seus lances aquilo que lhes interessa. Todavia,
poderia haver descontentamento quanto aos recursos encontrados, porém
isso seria irrelevante na medida em que seria levado em conta o fator sorte,
sendo impossivel negar-se a igualdade na divisao feita por meio do leilao.

E importante ressaltar que, caso o leilo fosse baseado na igualdade
de bem-estar, os fatores sorte, gostos particulares e descontentamento dos
envolvidos seriam levados em consideragio no rateio final, porque, nessa
perspectiva, as pessoas escolhem qual tipo de vida querem levar para si, sem
contar com as questoes peculiares das outras pessoas. J4 na igualdade de
recursos, em fungio da légica de mercado adotada para o leilao, as pessoas
decidem acerca da vida que querem levar munidas de informagées sobre
o custo de vida real das escolhas em relagao aos outros e ao estoque total
de recursos que pode ser utilizado por elas. De acordo com essa faceta da
igualdade, as questdes subjetivas, referentes aos gostos e as contingéncias
pessoais, ndo sio levadas em consideragio. Todavia, levam-se em consideragio
as inclinagoes particulares de como sua vida deve ser encarada, baseada na
suposicao de igualdade de informagoes ao entrar no mercado. Ao passo que,
na igualdade de bem-estar, caso as pessoas recebessem recursos diferentes
em funcao de seus gostos, sempre criariam situagoes de desigualdade, o que
nio acontece na igualdade de recursos, embora as pessoas tenham gostos
diferentes e/ou dispendiosos.

Ainda que desconsidere as implicagoes do mundo real, o autor
compreende que alguns fatores sdo importantes no modelo que propée.
Nesse sentido, explica que, com o passar do tempo, a posi¢ao inicial do leildo
tende a se alterar, pois uns querem mais que outros, porque se dedicam as
atividades de forma diferente; uns trabalham em atividades menos rentdveis,
gastam mais ¢ passam a cobicar as partes dos outros (DWORKIN, 2005).

Para tanto, o autor passa a considerar a vida dos ndufragos apds o leilo.
Por considerar o aspecto sorte como preponderante nos resultados obtidos,
Dworkin (2005) a divide em: sorte por op¢ao, em que os riscos sdo calculados
e tomados por op¢ao, portanto, o individuo aceita o risco, e a sorte bruta, tida
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como o resultado de riscos nao calculados de apostas nao deliberadas. Dentro
desse contexto, surge o seguro” como elo entre a sorte bruta e a por op¢ao, uma
vez que a escolha de entrar em um seguro é uma aposta calculada.

Em seguida, o autor questiona se é compativel com a igualdade de
recursos a existéncia de pessoas com diferencas em sua renda por conta de
divergéncias na sorte por opg¢ao. Para responder a essa questdo, expde que
o papel da sorte por op¢io é de determinar que as pessoas devam pagar
pelo preco da vida que escolheram seguir, pois aqueles que evitam apostar
tém menos do que aqueles que se jogam as apostas. Considera que essas
sdo diferencas autorizadas pelo postulado da igualdade. Porém, hd de se
considerar que todos tenham a mesma oportunidade de apostas. Ademais,
existem escolhas que se fazem na vida, investimentos que podem, em
principio, parecer inécuos ou que sejam dispendiosos, mas que no final das
contas dio retorno. Estas, explica Dworkin (2005), sdo questoes que escapam
a0 problema da igualdade. Com base nesse fundamento, as deficiéncias
fisicas nao seriam problema para esse caso, pois, se todas as pessoas sabem
do risco que correm e da possibilidade de contratar um seguro, suas possiveis
deficiéncias nao seriam desigualdades.

Como o préprio Dworkin (2002b) sintetiza para a igualdade
de recursos, cabe determinar quais arranjos econdmicos demonstram
preocupacio igual por todos, e devemos fazer isso por meio da quantidade
de recursos capazes de produzir o bem-estar dos cidadios, e nio medindo,
de forma direta, seu bem-estar de forma individualizada. Contudo, esta
proposta nio elimina o risco e a sorte inerentes em uma sociedade real;
por essa razao, o autor langa mao da estratégia do seguro para que haja a
compensagio em casos de infortdnio.

Para que haja efetiva igualdade de recursos, Dworkin (2005) afirma que
¢ necessdrio que haja a divisao dos recursos em outro momento apés o leildo e
a contratagio do seguro. Nesse passo, ¢ levando em considerago que as pessoas
sdo desiguais em talentos, deve-se neutralizd-lo por meio de redistribuigio
periddica da renda. O filésofo sustenta que essa hipdtese é plausivel, porque
deixa livre a escolha do modo de vida e dos gastos feitos por cada pessoa, sem
que esta seja descurada da igualdade de recursos, uma vez que a renda total
serd redistribuida.
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O papel da liberdade

O autor considera liberdade como a liberdade de restrigoes legais.
Salienta que sua preocupagio nao é com a liberdade em geral, mas sim com
a liberdade em relagio direta com a igualdade de recursos (DWORKIN,
2005). Nesse aspecto, defende o argumento liberal de que se deve evitar uma
grande ingeréncia na liberdade individual, porém, em alguns momentos, a
liberdade deve ser restringida em detrimento da igualdade de recursos. Se a
igualdade de recursos é a melhor teoria, a liberdade torna-se parte dela e a ela
nao se opoe. O autor afirma que a liberdade (que nao pode ser considerada
como um valor metafisico bastante em si mesmo) no ambito liberal pode
ser restringida por conta de determinados valores; estes poderiam ser, por
exemplo, os relativos a igualdade distributiva.

As liberdades, portanto, devem ser defendidas de acordo com a melhor
defini¢ao da igualdade distributiva. Dessa forma, na igualdade de bem-estar,
como a preocupagao ¢ com a satisfagao de gostos e preferéncias, pairam dividas,
a partir dessa perspectiva da igualdade, acerca da possibilidade de assegurar um
minimo das liberdades morais importantes, uma vez que as pessoas poderiam
estar dispostas a sacrifici-las em busca da prépria satisfacio pessoal.

Como a igualdade de recursos estd baseada em escolhas que repercutem
em vdrios aspectos da vida do individuo — ou seja, a vida que vai levar, as
escolhas que faz com seus recursos disponiveis —, a fim de que este idedrio
vingue, é necessdrio que a estas pessoas sejam garantidas determinadas
liberdades. A liberdade, por conseguinte, é necessdria a igualdade

(DWORKIN, 2005).

De inicio, Dworkin apresenta duas concepgoes de liberdade. A liberdade
em sentido simples, entendida como auséncia de restrigoes, e em sentido
normativo, como a ideia de como as pessoas deveriam ser livres, ou seja, aspectos
que as pessoas devem considerar para serem livres. Para o autor, a liberdade tem
cardter e sentido relacionais, pois varia de acordo com o sentido que tem para
cada individuo, ndo como um valor autdnomo e bastante em si mesmo.

Sentencia que a liberdade é uma faceta do contetddo da igualdade
distributiva, portanto, ainda que se restrinjam alguns direitos, desde que
se alcance a igualdade, a liberdade serd garantida, e as escolhas no leildo
hipotético s serdo feitas de forma isenta e efetiva se os individuos forem
realmente livres, como sintetiza Ferraz (2007, p. 244-245):
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Essa corrente [do igualitarismo liberal, tal qual
defendida por Dworkin] aceita a premissa liberal de
que a distribui¢do das riquezas sociais deve expressar
de algum modo as escolhas das pessoas e que,
portanto, uma distribui¢do idéntica de riquezas néo é
necessariamente uma distribuigio justa ou igualitdria.
Em direcdo oposta, porém, deve-se concluir que
as desigualdades materiais que nio podem ser
atribuidas as escolhas das pessoas, ou seja, as que se
devem a circunstancias fora de seu controle, nao sio
justificadas. Trata-se da aplicagdo, no campo da justica
distributiva, do principio ético bem estabelecido da
responsabilidade.

A igualdade de recursos e o liberalismo: aspectos morais
da comunidade liberal

A anilise da igualdade de recursos perpassa, na perspectiva do
autor, pela adogio de um modelo politico que possa ser coerente com
suas premissas. Nesse sentido, considera que o liberalismo politico ¢ o
modelo mais adequado para a aplicagio da igualdade de recursos e para a
interpretagao de uma comunidade liberal (DWORKIN, 2005). Com efeito,
a tolerancia liberal ¢ importante no que diz respeito a determinacio do
reflexo determinado pelo bem-estar da vida de um individuo e seu impacto
na sociedade como um todo. Todavia, a comunidade politica nio ¢ idéntica
ao cidadao, mas o precede.

Para que haja a escorreita observancia dos principios éticos, devem ser
ponderadas as questdes relacionadas ao controle do ambiente ético. Este nio
deve ser realizado apenas pela maioria. O ambiente ético deve determinar
que as pessoas exer¢am, de forma individual, o mesmo impacto que as
outras, de acordo com uma igualitdria participagdo nos recursos. Nesse
sentido, parte-se da suposi¢io de que 0 ambiente econdmico e o ético fazem
parte de um mesmo ambiente. Dessa forma, algumas legislagoes moralistas
podem limitar o uso da propriedade e o modo de usé-la, repercutindo,
portanto, na economia (DWORKIN, 2005). Supbe-se que a maioria nao
pode determinar como cada um levard sua vida, pois essas decisoes, como
sao tomadas individualmente, representam a tolerancia liberal em questoes
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éticas. Esse argumento exclui a premissa de que o ambiente ético deve ser
determinado em termos de tudo ou nada pela maioria.

De acordo com suas consideragoes, a comunidade é representada
pela atuacio de agentes que fazem parte de sua estrutura, sendo impossivel
entender aquela por meio somente destes. Dworkin (2005) conclui
que determinada questio, do aspecto prético, deve ser potencialmente
generalizdvel a ponto de poder ser considerada como emanada da sociedade,
como as leis e as decisoes politicas.

A liberdade, a igualdade e a comunidade devem ser encaradas,
portanto, de acordo com o que preceitua o autor com fundamento no
liberalismo, ou seja: uma igualdade como a de recursos; liberdade com limite
no direito dos outros ¢ uma comunidade que respeita as particularidades
individuais (DWORKIN, 2005).

Por fim, como a justica é um parametro ético, devemos nos guiar
pela sua melhor teoria, e esta ¢ a da igualdade de recursos. Dessa forma, a
tolerancia liberal impede que se utilize a lei para estabelecer padrées éticos de
como se deve viver bem de acordo com uma maioria (DWORKIN, 2005).

No final de suas discussoes acerca da teoria da igualdade, o autor
discorre sobre o0 acaso e a escolha. Nesse sentido, exp6e sua face de liberal
igualitdrio ao salientar questdes relativas a responsabilidade consequencial, ou
seja, até que ponto se determina se uma pessoa pode ter responsabilidade por
alguns aspectos de sua vida e, mesmo, até que ponto a comunidade deve agir
para aliviar essas desvantagens (DWORKIN, 2005). O autor pondera que
algumas contingéncias sao decorrentes de escolha. Nesses casos, nao haveria
direito a recompensas. Porém, existem algumas criticas a esse pensamento,
em especial no pertinente a algumas escolhas deliberadas decorrentes de
situages que fogem ao controle do agente. As escolhas dependem de valores
éticos e morais que sdo adquiridos pela pessoa e tomam forma por meio das
conclusoes extraidas da experiéncia de vida, dai a importincia dos juizos de
valor feitos pelo individuo. A forma como sio encarados alguns gostos ¢
permeada por um entrelacado de juizos de valor feitos pela pessoa.

Apbs tratar das escolhas, Dworkin (2005) tenta rebater algumas
criticas relacionadas a sorte e a igualdade de recursos. Sustenta que uma
enfermidade, por exemplo, ¢ algo que independe da escolha, é um acaso,
e, portanto, a falta de recursos para sua resolugao enseja a compensacio
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desse infortinio como parte desse ideal tedrico-politico. No caso da dor,
a pessoa poderia fazer um seguro que lhe garantisse a compra de remédios
caros para que possa aplacar seu problema. Porém, essas realizacoes devem
ser possibilitadas por meio de recursos igualmente distribuidos, isso sem
considerar valores objetivos de bem-estar, apenas permitindo, pelos recursos,
que a pessoa faga a escolha que lhe aprouver.

As acgoes afirmativas na experiéncia estadunidense: uma
abordagem dos principais julgamentos a partir da teoria da
igualdade de Dworkin

Regents of the University of California vs. Allan Bakke
(1978)

Um dos casos mais emblemdticos envolvendo a politica de agoes
afirmativas ¢ o caso que ficou conhecido como Bakke. No presente caso, a
Faculdade de Medicina da Universidade da Califérnia, situada em Davis,
elaborou um programa de agio afirmativa (chamado “programa de forga-
tarefa”), em que eram ofertadas 16 vagas para aqueles com dificuldades
educacionais e econdmicas, em especial para estudantes negros e de outras
minorias. Os candidatos que se inscreviam para as vagas das minorias,
ainda assim, passavam pelo mesmo processo que os demais, contudo, nio
necessitavam alcangar os mesmos pontos médios que os outros. Todavia,
esses candidatos eram submetidos a um rigoroso processo de qualificagio
de requisitos especiais.

Allan Bakke era branco e se candidatou para as 84 vagas restantes
oferecidas pela faculdade. O aluno nio foi aceito, porém possuia notas altas o
suficiente para ingressar na universidade, caso nao houvesse as vagas destinadas
as minorias. Em fungio dessa situacio, recorreu ao Tribunal da Califérnia,
que lhe concedeu o direito de se matricular, mas a instituigio buscou a Corte
Suprema para tentar reverter tal decisao.

A decisao da Corte Suprema foi dada por uma maioria apertada em
favor do pleiteante, na medida em quem teve seu direito de ser matriculado
na universidade garantido, mas a questao acerca da constitucionalidade dos
programas de agdes afirmativas nao foi plenamente debatida, uma vez que
alguns juizes sequer adentraram na questao constitucional, enquanto outros,
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como Powell, construiram argumentos dubios e evasivos, conforme se verd

adiante (DWORKIN, 2000).

Os advogados de Bakke argumentaram que os programas de agio
afirmativa eram inconstitucionais porque violariam os direitos individuais
daqueles que nao obteriam as vagas na universidade. A fim de refutar esse
argumento, o autor estadunidense, em um primeiro momento, se questiona
qual seria esse direito. Pode ser o de ser avaliado de acordo com seu mérito,
ou seja, apenas como individuo. Dworkin (2000) pondera que essas
argumentagoes apenas demonstram o principio de que ninguém pode ser
prejudicado pelas agoes de terceiros, mas essa é uma conclusao aparente, na
medida em que estavam em oposi¢io um objetivo social desejdvel e direitos
individuais importantes que pudessem se anular mutuamente.

Dando continuidade a sua explanagio, o filésofo aponta o caso de
alunos apenas avaliados pelo mérito. Nesses casos, pondera, apenas seriam
levadas em consideragio as notas em um teste de inteligéncia (o autor
lembra que a utilizagao isolada desse método ¢ contestada pelas escolas de
Medicina), o que demonstra que, se ela escolhe seus candidatos visando
a formar os médicos que considera Uteis, tudo dependera dos fatores que
os tornario Uteis. A escola de Davis, por exemplo, atribui aos candidatos
regulares uma nota de referéncia de nivel (o “benchmark score”). Essa nota
refletia vdrios fatores: chances dos candidatos de atuar como médico eficiente,
teste de aptidao e histérico escolar. Portanto, arremata Dworkin (2000), em
dadas situagoes, ter uma pele negra é um mérito, na medida em que torna
determinada pessoa um médico mais util 4 sociedade, mas niao que uma
raga seja inerentemente superior a outra.

Em seguida, refuta o argumento levantado por Bakke de que deveria ser
julgado como individuo e nio como membro de um grupo. Dworkin (2000)
argumenta que os testes aplicados levavam em consideragio um ponto de
corte; quem nao os alcancava, era considerado reprovado, embora possuisse
inimeras qualidades que pudessem ser tteis a um médico. Nessa medida,
consideram-se, irremediavelmente, esses candidatos como participantes de
um grupo, pois a faculdade toma como parimetro de conveniéncia um
suposto nivel médio de inteligéncia que seria um indicio de capacidade
médica; ora, isso é vélido estatisticamente, mas nio para os individuos, uma
vez que suas qualidades pessoais nao sio levadas em consideragio e podem
ser superiores as daqueles que obtiveram maiores notas.
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Ademais, o autor salienta que Bakke foi recusado por outra
universidade de Medicina porque tinha 33 anos (DWORKIN, 2000).
A instituigdo que o rejeitou considerou que ele poderia contribuir muito
pouco para os servigos médicos, diferentemente de um jovem que ingressa
na faculdade com uma idade inferior. De acordo com o autor, niao houve
uma profunda investigagao acerca das aptidoes pessoais do candidato, apenas
a utiliza¢do de uma regra empirica. Ou seja, nesse caso e no do pardgrafo
acima, Bakke foi julgado como participante de um grupo.

Conclui o autor explicando que a escola permitiu que brancos se
inscrevessem nas 16 vagas destinadas aqueles com desvantagens econémicas
ou educacionais, mas tomara a decisao administrativa de que nenhum branco
seria aceito, justamente em funcio da finalidade daquelas vagas. O autor
supoe que essa decisdo, de acordo com uma possivel teoria administrativa,
explicita que o médico branco, nessas condiges, nio teria o mesmo sucesso
que um médico negro bem treinado para compensar as desigualdades
sociais. E conclui que esse argumento é mais plausivel que os anteriores,
e se aqueles nao violaram direitos individuais, esse tltimo também nio

(DWORKIN, 2000).

Bakke sustentou, igualmente, a igualdade racial como impossibilidade
de fator discriminante para sua admissao. Dworkin (2000), prontamente,
aponta a falha nesse argumento: o direito constitucionalmente assegurado
de igualdade dos negros foi violado sistematicamente. A discriminagio racial
advém de um processo histérico baseado em um insulto, pois gerada pelo
desprezo a uma raga supostamente inferior. Ademais, algumas caracteristicas
fisicas e psiquicas independem da escolha, porquanto ninguém escolhe ser
negro ou escolhe ter menos aptidio intelectual, bem como nio escolhe ser
mais velho ou nio talentoso para o basquete. Por fim, a reivindicagio de
Bakke ¢ ridicula, porque sua raga nio sofre discriminagio e desprezo. No
caso, ele nao foi aceito por conta de um cdlculo racional do uso socialmente
mais benéfico dos recursos limitados da educagio médica, uma vez que a
justica racial é uma medida social urgente e necessdria na atualidade.

No mesmo caso, importantes consideragdes foram feitas a respeito do
futuro das agoes afirmativas nos Estados Unidos, em especial aquelas contidas
no voto do juiz Powell. Para o referido juiz, além da estrutura, uma politica
de agoes afirmativas que pode ser considerada como constitucional tem de
ter um propésito (2000). Na linha do voto de Powell, existem diferencas nos
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planos que envolvem cotas para minorias e aqueles programas mais flexiveis,
que tomam a raga apenas como um fator a ser levado em consideragio nas
admissoes.

O juiz da Suprema Corte salientou a necessidade de discussao das
classificagoes raciais utilizadas, em especial das decisoes politicas de algumas
institui¢oes de determinar critérios de discriminagio por conta de algumas
particularidades dos individuos. Caso o tribunal se ocupasse desses critérios,
estaria entrando em uma seara que diz respeito aos critérios de avaliagio de
um processo democrdtico. Nesse ponto, lembra a doutrina das classificagoes
suspeitas, testadas por meio de uma “investigacio rigorosa” (DWORKIN,
2000, p. 464). Sustenta que, para que seja constitucional essa classificacio
racial, é necessdrio que haja um interesse governamental compulsério
e a demonstragio de que o uso dessa classificagio nao ¢ irracional, mas
necessdrio, uma vez que as classificagdes raciais que poem um grupo como
minoria sdo consideradas suspeitas. Powell sustentou que a classificacio
benigna se submete a0 mesmo crivo que coloca em desvantagem uma
minoria e que, portanto, sendo suspeita, deveria entrar em um padrao de
rigorismo a impor um interesse compulsério do governo.

DeFunis vs. Odegaard (1974)

Em outro caso importante acerca do tema, julgado em 1974, a
Suprema Corte analisou o processo de DeFunis, originado pelo fato de a
Universidade de Washington nao o ter aceitado como aluno, ainda que, por ter
notas altas, pudesse ter entrado na instituicao caso fosse participante de algum
grupo minoritdrio (DWORKIN, 2002a). O caso chega a Corte Suprema sob
a alegacio de violagio do direito 4 igual protecio, previsto na 14* emenda a
Constitui¢ao dos Estados Unidos. No intuito de contrapor os diferentes tipos
de direito abarcados pela 14? emenda, o autor lembra o caso Sweatt (1950),
em que um negro tentou ingressar na Faculdade de Direito da Universidade
do Texas, mas foi recusado porque uma lei determinava que somente brancos
podiam frequentar a faculdade, caso admitidos. A Suprema Corte declarou que
alei, nesse tltimo caso, violava os direitos do autor garantidos na 142 emenda.

Esses casos, afirma Dworkin (2002a), péem em discussao as premissas
liberais acerca das agoes afirmativas, na medida em que elas ndo estariam mais
servindo a seus propdsitos. Nesse passo, o autor visa a refutar a afirmacio

PERSPECTIVA, Florianopolis, v. 28, n. 1, 63-88, jan./jun. 2010 http://www.perspectiva.ufsc.br



A experiéncia estadunidense das agoes afirmativas... 77

de que distingdes com base na raga sio inerentemente injustas, uma vez
que violam os direitos de membros individuais de grupos nao igualmente
favorecidos.

O filésofo distingue o direito a igual tratamento (direito a igual
distribui¢io de alguma oportunidade, recurso ou encargo) e o direito
a tratamento como igual (direito de ser tratado com o mesmo respeito
e consideragao de qualquer outra pessoa), no intuito de demonstrar
que DeFunis nio tem direito a igual tratamento na alocagao de vagas
na Faculdade de Direito, mas tem direito de que seus interesses sejam
examinados com a mesma simpatia e tdo plenamente quanto os interesses
de quaisquer outras pessoas, inexistindo bases para a afirmacio de que a 14*
emenda torna ilegais todas as classificagdes raciais (DWORKIN, 2002a).

Dworkin (2002a) argumenta que qualquer politica segregacionista em
relagao aos negros serd injusta, na medida em que estes foram vitimas do racismo
histérico, da escraviddo e de intimeras prdticas odiosas. E esse preconceito
estd, intrinsecamente, baseado no insulto. Em consequéncia, ainda que em
principio possam parecer nobres, quaisquer politicas que visem a discriminar
o0s negros serdo injustas em fun¢io da histéria de preconceito racial de que
estes so vitimas.’

No entanto, para determinar quando uma sociedade estd melhor,
o autor langa mao do sentido utilitarista (quando o nivel de bem-estar de
todos ¢ alcancado) e do sentido ideal (estd melhor porque ¢ mais justo ou
mais préximo de uma sociedade ideal, quer o bem-estar médio seja ou nio
aumentado). Por meio desses conceitos, encontramos uma diferenca sensivel
entre os casos Sweatt e DeFunis, porquanto a universidade do Texas nio
poderia alegar que a segregagio torna a sociedade mais justa (DWORKIN,
2002a).

Dessa forma, os argumentos que se utilizam para justificar a segregacio
devem ser utilitaristas, porém, esses se deparam com inimeras dificuldades,
conforme visto anteriormente, como, por exemplo: sua impossibilidade
de afericao objetiva; a impossibilidade de ser confirmado se essas politicas
aumentam ou diminuem de forma efetiva o bem-estar da popula¢ao, bem como
o fato de que tais politicas nunca chegam a alcangar um nivel de preferéncia
ideal levando em consideragio o bem-estar de cada membro da comunidade

(DWORKIN, 2002a).
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Portanto, ji se podem demarcar as diferencas entre os casos DeFunis
e Sweatt. Os argumentos favordveis a um programa de admissdes que
discrimine negativamente os negros sao todos argumentos utilitaristas que se
baseiam em preferéncias externas de uma maneira tal que infringem o direito
constitucional dos negros de serem tratados como iguais. Os argumentos
favordveis a um programa de admissées que discrimine em favor dos negros
20 a0 mesmo tempo utilitaristas e de ideal. Alguns argumentos utilitaristas
baseiam-se em preferéncias externas, mas os argumentos de ideal nao se
baseiam em preferéncias, mas sim no argumento independente de que uma
sociedade mais igualitdria serd uma sociedade melhor. Esse argumento nao
nega a ninguém o direito de ser tratado como igual (DWORKIN, 2002a).

O estagio atual das ac¢des afirmativas nos Estados Unidos:
breve analise dos casos mais recentes referentes ao Ensino
Superior

Infelizmente, conforme previra Dworkin (2005), a Suprema Corte
dos Estados Unidos considerou Bakke como um precedente a ser seguido
nas mesmissimas condi¢des descritas no corpo do texto, conforme pode ser
observado no julgamento Grutter vs. Bollinger, 539 U.S. 306 (2003)*, cujo
voto principal foi da juiza Sandra Day O’Connor.

Naquela oportunidade, a juiza O’Connor afirmou que agoes
afirmativas deveriam atender a um interesse governamental compulsério e
nio deveriam pdr em risco os chamados grupos suspeitos, ou seja, aqueles
aos quais sao impostas determinadas discriminagées. Os programas de
agoes afirmativas devem almejar, portanto, objetivos bem definidos e
que tenham um fundamento explicito e constitucionalmente justo. Pois,
conforme salientou o tribunal, seria impossivel aferir as reais intengoes
dessas discriminagoes, como, por exemplo, corrigir as desigualdades
raciais.

A Corte Suprema pdde considerar inconstitucional o programa que
outorgava, de maneira automdtica, pontos para candidatos oriundos de
minoria para acesso a vagas na institui¢ao de Ensino Superior, no caso Gratz
vs. Bollinger, 539 U.S. 244 (2003)°, porquanto nio ficou demonstrado
de que modo o programa passava pelo escrutinio estrito de apresentar um
interesse compulsério plenamente justificavel, pois tal politica ndo serviria
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para aumentar a diversidade do corpo estudantil da universidade, da maneira
que Powell considerou no caso Bakke.

Em um mais recente caso, Community Schools vs. Seattle School
District n® 1, 551 U.S. 701 (2007), a secretdria de Educacio de Seattle
permitira que os estudantes pudessem escolher qualquer escola de Ensino
Médio do distrito para matricular-se. Uma vez que alguns alunos escolheram
as mesmas escolas, o distrito lancou mao de um sistema para decidir quais
alunos seriam admitidos nas escolas populares, quando fosse o caso de
empate. O critério de desempate mais importante foi o fator racial, destinado
a manter o equilibrio e a harmonia raciais, baseados na demografia racial da
populacio de Seattle. De acordo com esse sistema adotado, em uma escola
particular, brancos ou nio brancos poderiam ser favorecidos, dependendo
de qual raga seria utilizada para trazer o equilibrio racial mais préximo da
meta demogréfica. Nao existia qualquer distingao entre as vérias categorias
de nao brancos, asidtico-americanos, hispanicos, nativos estadunidenses
e afroamericanos; todos foram tratados apenas como “nao brancos” para
efeitos de desempate.

No referido caso, de acordo com o pronunciamento da Suprema
Corte, liderada pelo voto do juiz John Roberts, tal politica violava a cliusula
da igual protegdo e nio passava no teste dos interesses compulsdrios, uma
vez que seus objetivos institucionais nao demonstravam, claramente, suas
reais justificativas.® Isso quer dizer que a Corte considerou que o equilibrio
racial nas escolas de Seattle ndo ¢ um interesse governamental compulsério.
Ademais, os juizes consideraram que era impossivel buscar as reais intengoes
das consideragoes relacionadas a raga — ou seja, se o projeto visava a afetar
negativamente os grupos suspeitos ou criar uma situagio de vantagem
indevida por uma raca —, pois nunca houve histérico de segregacoes ou de
reparagdes a serem feitas naquela cidade.

Conclusoes

Nesse contexto, cumpre estabelecer alguns pontos de intersecgao entre
a teoria da igualdade de Dworkin e sua defesa em relagio as politicas de
agoes afirmativas, em especial aquelas no Ensino Superior em nosso pais. Em
primeiro lugar, apontamos para a nogao de comunidade ética que o autor
apresenta, considerada como uma unidade de decises politicas coletivas que
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podem ser atribuidas aos individuos que a constituem, o que quer dizer que
a atuagdo da comunidade deve se pautar em critérios objetivos de justica e
equidade. Portanto, um argumento acerca da justica das a¢oes afirmativas
deve ser considerado, uma vez que um dos seus fundamentos principais é,
justamente, a busca de uma sociedade mais justa, que represente de forma
efetiva todos os matizes que a compoem em todas as suas camadas.

A partir desse argumento de principio e com base em algumas
consideragées feitas pelo autor, devemos considerar que as vagas no
Ensino Superior nao representam um direito individual assegurado
constitucionalmente, tampouco o é a oferta de ensino de qualidade, o que
torna as vagas no Ensino Superior, sem divida, um recurso ofertado pela
sociedade, porém de escassa disponibilidade.

Nio precisamos ir longe para estabelecer o consenso de que a raca
negra sofreu um sistemdtico processo de discriminag¢io em fungio de sua
cor e de que, em um passado nio muito distante, era considerada objeto
e suportara, além do aviltamento moral do racismo, a escravidio. Nesse
aspecto, podemos considerar que os recursos da sociedade, como um todo,
nunca foram repartidos ou desfrutados por esse grupo de forma igualitdria.
Nao caberia, neste breve estudo juridico, assentar a fraqueza do argumento
racista baseado em um discurso de fundamentos bioldgicos e socioldgicos;
porém, esse preconceito determinou discriminagoes na busca de empregos,
de status social, dificuldades no ingresso em universidades e de participacio
politica dessas pessoas. Nao podemos olvidar que as herancas da escravidio
importaram em uma histdria de pobreza para o grupo referido, uma vez que
alguns recursos lhes foram negados em fungio de sua condigao anterior. Esse
quadro se reproduz apés séculos, de acordo com Ziccarelli Pandolfi (2007),
na medida em que se engendra um circulo vicioso de insucesso escolar e
exclusdo social, porquanto negado o acesso a universidade, mais dificil o
acesso aos postos de maior status econdbmico no mercado de trabalho.

Em outras palavras, nunca houve uma distribui¢io igualitdria dos
recursos disponiveis da sociedade para os grupos afrodescendentes. Destarte,
a fim de se alcangar uma igualdade de recursos que seja coerente com os
principios morais de uma sociedade democritica, é necessario redistribuir
recursos existentes na sociedade para corrigir, de maneira prospectiva, as
desigualdades perpetradas pela ma distribui¢do (ou a falta) de recursos.
Por recursos, podemos entender os bens materiais, como os monetdrios

PERSPECTIVA, Florianopolis, v. 28, n. 1, 63-88, jan./jun. 2010 http://www.perspectiva.ufsc.br



A experiéncia estadunidense das agoes afirmativas... 81

(na medida em que essas pessoas discriminadas recebem saldrios menores);
educacionais (impossivel negar que as piores escolas sao aquelas frequentadas
por esses grupos discriminados); politicos (a falta de representatividade
politica para a defesa dos interesses do grupo) e imateriais, tais como:
respeito, fraternidade, tratamento como igual, etc.

Com efeito, a falta desses recursos determinou uma estratificacio odiosa
na sociedade brasileira, segregando os negros em sua efetiva representatividade
na comunidade como um todo. Em outras palavras, em comparagio com as
posicoes sociais presentes na comunidade (como exemplo: algumas profissoes,
posigoes artisticas, culturais, educacionais e poh’ticas), existe, portanto, um
claro descompasso em compara¢io com o niimero de individuos que compéem
esse grupo. Portanto, tomando por base a teoria da igualdade de recursos, as
politicas de agoes afirmativas se justificam, pois elas almejam redistribuir os
escassos recursos postos a disposicio para a Educagao Superior.

Complementando o exposto, Brito Filho (2006) considera que
os escritos de Dworkin acerca das agdes afirmativas seguem um roteiro
demonstrativo de sua utilizagio e intenta adequar a teoria do filésofo
estadunidense a nossa realidade. O primeiro ponto desse roteiro seria revelar,
de acordo com o autor, em que contexto as a¢oes afirmativas se justificam.
Tais agdes devem ser encaradas como meio de combate 2 discriminacao. Esse
combate, por sua vez, pode ser feito de forma repressora (consubstanciado
pela expedi¢io de normas que vedem prdticas discriminatérias) ou/e de
discriminagio positiva (por meio da adogao de disposigoes que favoregam a
inclusdo de determinados grupos alvo de discriminagio). O primeiro modelo
¢ estdtico e ndo permite a inclusio daqueles que sofrem a discriminagio, nio
se caracterizando pela oferta de condigoes de reintegragio dos excluidos.
Todavia, ressalta que o modelo positivo é uma evolu¢io do modelo
repressor, porquanto ambos coexistem, e que o modelo positivo nao pode
ser considerado de forma isolada.

Apés a justificativa, o autor passa a perquirir a recepgio do modelo de
agoes afirmativas em nosso ordenamento juridico. No caso do Brasil, Britto
Filho busca subsidios na protecao da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Il da
Constituigio Federal de 1988) e nos objetivos fundamentais da Republica, que
s30: construcio de uma sociedade justa, desenvolvimento nacional, erradicagao
da pobreza e redugio das desigualdades sociais, e promog¢ao do bem-estar, sem
qualquer discriminagio (art. 3°> da CF/88). Portanto, a adogao de medidas
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positivas de inclusao dos grupos que sio alvo de discriminagio e preconceito
nao ¢ uma op¢io governamental, mas sim uma imposi¢io necessiria para a
concre¢ao dos objetivos de nossa Republica.

Apesar de justificada a necessidade de adotar politicas de agdes
afirmativas, assim como a recep¢ao dessas medidas por nosso ordenamento,
um grande problema ainda carece de solugao: as condicoes e os critérios para
adogdo das referidas politicas, ou seja, sua forma, duragio e intensidade.
Nesse sentido, Brito Filho (20006) afirma que a eficiéncia dessas agoes deve
ser o primeiro critério a ser observado, na medida em que tais medidas
devem ser capazes de reduzir as desigualdades, quando nenhuma outra
possibilidade de agao estatal fosse eficaz nesse objetivo. Outro critério ¢ a
escolha das politicas, que podem ser tanto de cotas, como, por exemplo, de
incentivos fiscais. A escolha da medida pode variar de acordo com o grupo
vulnerdvel envolvido.

Um argumento importante acerca da eficiéncia das agoes afirmativas
no Ensino Superior estd no fato de que, sozinhas, nio dario conta de
transformar toda a situagdo de desigualdade, caso nio venham acompanhadas
de reformas estruturais na educacio. No entanto, até que se contemple uma
reforma completa no ensino e se colham os beneficios de seu resultado,
atrasaria, consideravelmente, o processo de correcio de desigualdades
prementes na sociedade. Portanto, o argumento de que as desigualdades se
corrigirdo com a reforma completa, total e efetiva das condi¢oes de ensino é
fragil, pois ou se muda tudo ou no se modifica nada quanto as desigualdades
no seio da sociedade, sem consideragio quanto ao tempo para a realizacio
de tais mudancas estruturais.”

Outro critério importante é o da capacidade de corre¢io da desigualdade,
com o alcance dos resultados projetados e o minimo de impactos negativos.
Nesse contexto, o tempo de adogao das medidas e o controle de sua
funcionalidade sio exemplos importantes desta caracteristica.®

Ainda que os argumentos expostos acima sejam capazes de afirmar a
constitucionalidade das a¢oes afirmativas, muitos autores argumentam que
o Brasil apresenta suas discriminagdes raciais disfarcadas sob o manto das
diferencas sociais, ou seja, consideram que nosso problema nio seria em
discriminar a cor, mas as posses.’
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Ademais, uma politica, nao necessariamente, se iguala em objeto
com a outra. As cotas de cunho socioecondmico possuem um objeto mais
especifico, qual seja, dar possibilidade de igualar os recursos materiais
financeiros daqueles que, historicamente, a ele poderiam ter acesso, mas nao
o obtiveram por circunstincias alheias a sua vontade, que, consequentemente,
os impediram de ter acesso ao Ensino Superior, a fim de perpetrar uma
politica de erradicagio da pobreza, independentemente de consideracoes
sobre raga ou género. Portanto, tal politica nao seria suficiente para tornar
a sociedade brasileira mais justa, no sentido de espelhar, com fidelidade, os
diferentes matizes que compdem nossa sociedade (o niimero da populagao
negra e seu consequente reflexo nas posi¢oes politicas e sociais), ainda que
nao contemple apenas aqueles que sejam economicamente hipossuficientes.

Sem dtvida, tal situacdo de conceituacgio acerca das agoes afirmativas
em nossa constitui¢ao tem de levar tal questao em considera¢io, porquanto
a injustica causada pelo preconceito pode nio parecer tio evidente aos olhos
de determinados pensadores, ao ponto de considerar que devemos adotar tais
politicas no Ensino Superior, mesmo que tenhamos um direito fundamental
a ndo-discriminagao assegurado na Constituigao.

Com efeito, alguns autores poderiam pensar que devemos sanar,
preferencialmente, questdes econdmicas, porquanto nio serfamos racistas
ao ponto de considerar que praticamos a injustica do preconceito racial e,
consequentemente, nio seriam necessdrias discriminagées positivas para
tornar a sociedade mais justa. Mesmo Dworkin aponta que devem existir
critérios para determinar quando uma politica racial de agio afirmativa
deve ser utilizada; no entanto, como eles seriam estabelecidos no Brasil?
Como visto pardgrafos acima, Brito Filho (2006) respondeu tal resposta
a contento."’

Por fim, a adogao das medidas de agdo afirmativa no Ensino
Superior nio visa a excluir o mérito do individuo no ingresso, mas permite
combind-lo com outros critérios de acesso i universidade (um recurso
disponivel pela sociedade), que possibilitam o acesso de todos os grupos
existentes na sociedade de forma justa, pois as entidades de Ensino Superior
(especialmente as publicas, subvencionadas por toda a sociedade) existem
para o beneficio de todos, sendo injusto o monopdlio do ingresso em seus
quadros de apenas uma parcela dos integrantes da sociedade.
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Notas

1 Como explica o préprio Dworkin (2002b), o exemplo do leilio e do
seguro sao situacdes contrafdticas, utilizadas para determinar que a
divisdo presente no mundo real seria mais justa se todos tivessem igual
oportunidade de se proteger contra uma variedade de riscos e intenciona
identificar como poderia se proceder, a fim de se atingir uma distribui¢io
atual justa.

2 O seguro, portanto, surge como o mecanismo de mercado eficaz para
determinar a justa distribui¢ao de recursos, bem como visa a resguardar a
individualidade e a liberdade do individuo, na medida em que este pode
escolher em quais apélices investir e de quais riscos se proteger. Ademais,
a cobertura que o0 homem prudente médio contrataria no mercado de
seguros hipotéticos contra o risco de possuir menos recursos por conta
de circunstincias involuntdrias é a medida correta para redistribuir na
sociedade os recursos entre os que ganham e os que perdem no jogo
desigual do mercado.

3 No entanto, Dworkin (2005) é expressamente contra quaisquer politicas
compensatdrias inerentes aos programas de agoes afirmativas, na medida em
que seria impossivel conceber que uma raga deve compensar a outra. Mas
suas intengdes sio prospectivas, ou seja, visam a dar a alunos beneficiados
a chance de um futuro e oportunidades melhores.

4 O caso surgiu em 1996, quando Barbara Grutter, que era branca, foi
rejeitada pela University of Michigan Law School, mesmo tendo obtido
notas altas nos exames de admissio. Ela entrou com uma agio alegando
que a universidade a havia discriminado com base em critérios raciais, em
violagao 2 Décima Quarta Emenda da Constituicao dos Estados Unidos e
do Titulo VI do Civil Rights Act de 1964. Ela argumentou que tais critérios
davam significativa vantagem a grupos minoritdrios e excluiu os brancos
das universidades, bem como argumentou que a universidade nao tinha
nenhum interesse convincente para justificar o uso da raca como critério
de admissao dos candidatos das minorias.

5 A Universidade de Michigan usava uma escala de determinados pontos
para classificar os candidatos, e estes deveriam alcangar uma referida
pontuagio necessdria para garantir sua admissao. A universidade atribui
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a grupos étnicos, incluindo afroamericanos, hispanicos e nativos esta-
dunidenses, um bonus automdtico de 20 pontos nessa escala. Jennifer
Gratz e Patrick Hamacher, ambos brancos e residentes em Michigan,
nao foram aceitos na universidade e entraram com uma agio alegando
que tiveram violado o seu direito constitucional a igualdade.

6 De acordo com o juiz Roberts; “when the government distributes
burdens or benefits on the basis of individual racial classifications, that
action is reviewed under strict scrutiny”. Uma vez que, “racial classi-
fications are simply too pernicious to permit any but the most exact
connection between justification and classification.” Portanto, para que
passe no teste do escrutinio, “a narrowly tailored plan must be presented
in order to achieve a compelling government interest.”

7 Nao podemos deixar de ressaltar que as justificagdes para as a¢oes afir-
mativas em Dworkin nio se baseiam em consideragées relacionadas ao
fim da discriminacéo racial na sociedade. Elas sao seu pressuposto, nio
o meio de erradicd-la. A prdtica odiosa do racismo serve de meio para
justificar as politicas de agoes afirmativas, visando a criar uma socieda-
de mais justa, que seja condizente com a realidade de sua composigao
social. Leis e politicas desta natureza possuem uma fungio pedagdgica
secunddria. O objetivo do artigo ¢, portanto, propugnar pela sua cons-
titucionalidade e necessidade de adogio, ainda que néo seja 0 meio mais
efetivo para erradicar o racismo no Brasil. A igualdade oferecida pelas
politicas de agdo afirmativa nao dizem respeito a erradicagio do racismo.
Pessoas mais instruidas no significam pessoas isentas de preconceitos.
As politicas acima nao visam a instruir os que praticam o racismo a
mudarem de opinido, mas propor condigoes para determinada parcela
da sociedade que nao obteve uma reparticao igualitdria de recursos por
conta do racismo por ela sofrida.

8 Para uma completa andlise do sistema de cotas implantado pela
Universidade Federal do Pard, ressaltando seus aspectos positivos e
negativos, e cotejando as diretrizes propostas pela Resolu¢io n. 3.361,
de 5 de agosto de 2005, do Consepe com os critérios de justificacio
e efetividades propostos, conforme visto acima, pelo autor, com base
nas teses de Dworkin, ver o trabalho de Brito Filho (2008) intitulado:
Agdo afirmativa: primeira andlise da medida adotada pela Universidade
Federal do Pard para os cursos de graduagio.
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9 Nesses casos, a lgica centra-se nas politicas universalistas; a dimensao
classe aparece como fator preponderante, sob diferentes perspectivas. Em

especial, nos trabalhos de Maggie e Fry (2004) e Magnoli (2003).

10 Ademais, é importantissimo salientar que as politicas de agdo afirmativa
nos Estados Unidos funcionaram. Os elucidativos resultados colhidos no
livro O curso do rio (2004) concluem que foram intimeros os benéficos
das politicas, assim como demonstram, por meio de dados estatisticos
e entrevistas, que todos os principais argumentos levantados contra
as politicas de agdes afirmativas sio infundados. Para a andlise que
Dworkin faz desses resultados, ver, em especial, o cap. 11, da obra A4
virtude soberana (2005).
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Affirmative action in the
United States: an analysis
from the perspective of the
equality theory of Ronald
Dworkin

Abstract

Ronald Dworkin’s equality theory
is based on the premise of equality
of resources, as a facet of distributive
justice, understood to be
compatible with a fraternal and

and is

liberal society, based on a political
principle of equal consideration for
all its members. In this sense, the
article looks at some of the decisions
of the U.S. Supreme Court from the
perspective of Dworkin’s theory, and
offers some brief commentaries about
the most recent decisions of that court
concerning affirmative action policies.
Finally, some considerations are
presented about a possible application
of Dworkin’s theory of liberal equality
in Brazil.
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La experiencia norte-
americana de las acciones
afirmativas: una analisis

a la luz de la teoria de la
igualdad de Ronald Dworkin

Resumen

La teoria de la igualdad de Ronald
Dworkin estd basada en la premisa de la
igualdad de recursos, como un faceta de
la justicia, compatible con un sociedad
liberal fraterna, apoyada en un principio
politico de la igual consideracién de todos
sus miembros. En ese sentido, el articulo
interpreta algunas decisiones de la
suprema Corte de Estados Unidos (USA)
a partir de la teorfa de Dworkin, como
asi también realiza breves comentarios
sobre las mds recientes decisiones de ese
Tribunal sobre las politicas de acciones
afirmativas.  Finalmente, realizamos
algunas consideraciones sobre una posi-
ble aplicacién de la teorfa de la igualdad
liberal de Dworkin en nuestro pais.
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