http://dx.doi.org/10.5007/2175-795X.2013v31n1p261

O debate sobre as desigualdades e diferencas
sociais na educacdo no Brasil: significados e
contradicdes
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Resumo

O artigo analisa o contexto histérico e as circunstincias sociais da origem do debate
sobre as desigualdades e diferengas sociais na educagio no Brasil. O argumento
central utilizado tem como base o pressuposto de que o debate sobre as desigualdades
e diferencas sociais na educagio tem origem a partir de duas dinimicas interligadas
do mundo social: a construgao histérica do arcabouco institucional da educagao
(normas, regras e valores), e os novos processos sociais ocorridos ao longo da histéria
brasileira, que fomentam novos fins e significados ao fazer educacional, no qual se
situa efetivamente a origem do debate analisado. Argumenta-se que, no processo
histérico da consolidagio do pensamento cientifico dominante dos dias atuais,
foram sendo liberados ingredientes para a formagio do conceito de cientificidade,
originados especialmente nas ciéncias da natureza e apropriados pela classe burguesa
como mecanismos de distingao de classe. Tais ingredientes, como ¢ o caso da nogao
de cientificidade, evolu¢io e homogeneidade, traduzem a ideia de “normalidade” e
“civilidade” constantes no arcabouco institucional da educagio. Assim, considera-se
que mesmo a institucionalizacio da educagio, que tem como pardmetro o “modelo
civilizatério” burgués europeu, mantendo-se inalterada, novos processos sociais, como
é o caso das diferentes dinimicas econdmicas, sociais e culturais, delineiam novos
contornos para os fins e significagoes da educacio, de onde nasce o debate sobre as
diferencas e desigualdades sociais na educacio.
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Introducio

Nos dias atuais, muito se discute a respeito da presenca, na escola, das
diferengas no que se refere as questoes étnicas, culturais e condigoes sociais. No
ambito académico e social, elaborou-se até mesmo um discurso acabado sobre
a necessidade de a escola adaptarse a essa nova realidade. Por outro lado, ao
se considerar os conflitos que cada vez mais aumentam no interior do espago
escolar, que envolvem questées étnicas, culturais e condigoes sociais, é possivel
compreender que no interior do espaco escolar essa questio nio se encontra
resolvida, apresentando dificuldades na sua efetivagao.

Nesse caso, compreende-se haver uma lacuna entre o debate sobre a
receptividade na escola das diferencas e desigualdades sociais que se faz no
mundo académico e em alguns segmentos sociais ¢ a realidade do dia a dia
no espaco escolar em que essa receptividade estd distante de ser materializada.
Portanto, este texto tem como objetivo fundamental evidenciar alguns
elementos contributivos na explica¢io deste descompasso entre o debate sobre
as desigualdades e diferencas sociais no espago escolar e a real concretizagio
desse processo. Trata-se, portanto, de um artigo de natureza reflexiva, que
analisa o aparecimento do debate sobre as desigualdades e diferencas sociais no
contexto da histdria das politicas educacionais no Brasil, os seus significados
e suas contradigoes.

O argumento central utilizado nesse texto tem como base o pressuposto
de que o debate sobre as desigualdades e diferencas sociais na educagao tem
origem a partir de duas dinimicas interligadas do mundo social: a construgio
histérica do arcabougo institucional da educa¢ao (normas, regras e valores), e os
novos processos sociais ocorridos ao longo da histéria brasileira, que fomentam
novos fins e significados ao fazer educacional, no qual se situa efetivamente a
origem do debate analisado.

Argumenta-se que, no processo histérico da consolidagao do pensamento
cientifico dominante dos dias atuais, foram sendo liberados ingredientes
para a formacdo do conceito de cientificidade, originados especialmente nas
ciéncias da natureza e apropriados pela classe burguesa como mecanismos de
distingao de classe. Tais ingredientes, como ¢ o caso da nogao de cientificidade,
evolucio e homogeneidade, traduzem a ideia de “normalidade” e “civilidade”
constantes no arcabougo institucional da educa¢io. Assim, considera-se que
mesmo a institucionalizagio da educagao, que tem como parimetro o “modelo
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civilizatério” burgués, mantendo-se inalterado, novos processos sociais, como é
o caso das diferentes dinAmicas econdmicas, sociais e culturais, delineiam novos
contornos para os fins e significacoes da educagio, de onde nasce o debate sobre
as diferencas e desigualdades sociais na educagio.

Nem sempre essas duas dinimicas, a da institucionalizagio da educacio,
com suas normas, regras ¢ valores, ¢ a dos processos sociais, que promovem
o aparecimento de novos fins e significados para a educac¢do, entrelagam-
se. E justamente nesse descompasso entre a dindmica do mundo social e o
institucional da escola em que pode se encontrar a explicagio da dificuldade
da escola na receptividade das diferencas sociais e desigualdades sociais.

Os parametros tedricos e metodoldgicos a partir dos quais se constrdi a
andlise desse texto situam-se em torno de dois grandes eixos, a partir dos quais
se busca dialogar com diferentes referenciais bibliogréficos: o primeiro refere-se
20 “modelo civilizatério” de referéncia na construgio da institucionaliza¢io da
educagio no Brasil e da nogao de “cientificidade”, “verdade” e “normalidade”
adotada pela escola, dialogando com o pensamento cldssico da base tedrica
da modernidade, como é o caso de Francis Bacon (1561), Descartes (1596),
Condorcet (2004) e Eric Hobsbawm (2009), entre outros; o segundo eixo
tedrico refere-se & Dinamica Social, Politica e Cultural no Brasil, a produgio
de diferentes significados e fins educacionais e ao aparecimento do debate
sobre desigualdades e diferencas sociais na educacio, dialogando com Florestan
Fernandes (1976) e Castel (2006), momentos significativos das politicas
educacionais brasileiras. Esses dois eixos anunciados acima dio forma i estrutura
do texto que inicia a seguir, para que, ao final, possamos ter elementos para
compreender os significados do debate e da receptividade na escola das diferengas
e desigualdades sociais.

O “modelo civilizatorio” de referéncia na construcio da
institucionalizacdo da educacido no Brasil e da nocio de
“cientificidade”, “verdade” e “normalidade” adotada pela
escola

Considera-se que o atual “modelo civilizatério”, entendido como uma
sociedade tipicamente “racional”, o qual se apresenta como referéncia para a
institucionalizacio da educagio brasileira, tenha sido construido a partir de dois
movimentos histdricos, os quais se apresentam sincronizados e sintonizados
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com o fortalecimento da dinAmica capitalista de producio e o pensamento da
modernidade: a construcio histdrica das bases do conceito de cientificidade (ou
de racionalidade), e o movimento burgués de consolidagao da classe dominante,
os quais serdo analisados a seguir.

A dinamica histérica da construcio das bases do conceito
de cientificidade

O periodo compreendido entre os séculos XV e XVIII testemunha
um expressivo movimento de construgio da base da ciéncia dominante,
apresentando como elementos fundamentais interligados o método cientifico
e a organizacio social (o Estado). Comparativamente a sociedade feudal,
buscava-se uma sociedade racional com base na cientificidade como método de
explicagao do real, sendo a natureza o objeto primordial de investigacao. Isso
fez com que historicamente as ciéncias humanas assumissem como pardmetro
de cientificidade as ciéncias da natureza.

Assim, a discussio do método cientifico em Francis Bacon (1561) e
Descartes (1596) contribuiu com os avangos do conhecimento cientifico no
final do século XVI, o que certamente passou a se constituir parAmetro de
“cientificidade” e “racionalidade” até mesmo nos dias atuais.

Nessa trajetdria da construgio do preceito da “cientificidade” utilizado
como pardmetro para o “modelo civilizatério”, um aspecto é importante ser
analisado: o aproveitamento de ingredientes das ciéncias da natureza pelas
ciéncias do homem. Isto ¢, 0 “modelo civilizatério”, a partir do qual se estipula
o parAmetro de “ser normal”, contém ingredientes advindos das ciéncias
da natureza. Com o avango da ciéncia do dominio da natureza, a partir do
método experimental, a fisica apresenta ser o primeiro ingrediente a integrar
o processo da formagio das ciéncias humanas. E citada como exemplo desse
processo a economia politica como sendo constituida na Inglaterra no decorrer
da Revolugio Industrial e da gléria de Newton, quando se tinha uma influéncia
considerdvel da epistemologia positivista. A partir de entdo, grandes tedricos das
ciéncias do desenvolvimento econémico, como Adam Smith, Walras, Pareto
e Saint-Simon desejavam ser o Newton da mecénica social de produgio e do
consumo de riquezas (GRINEVALD, 1975, p. 40).

A constru¢do das ideias das ciéncias humanas a partir das ciéncias da
natureza fez com que as ciéncias humanas fossem assumindo ingredientes tipicos
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das ciéncias naturais. O primeiro ingrediente que vem da fisica e que aparece
claramente como parimetro de “normalidade” nos dias de hoje diz respeito a
ideia que associa o progresso da humanidade a forca e a energia.

Em sintese, o pensamento de Newton cruzou as fronteiras do mundo
natural para o social. Assim, os tedricos precursores da chamada “ciéncia do
desenvolvimento humano” — como foi o caso de Saint Simon, Augusto Comte,
entre outros — passaram a associar o “progresso humano” a ideia do movimento,
da forca e da energia. Essa interpretacio dava origem nio apenas a ideia
segundo a qual o desenvolvimento social estd condicionado ao desenvolvimento
industrial (o sin6nimo do capitalismo), mas a que nio existe singularidade
no que se refere ao desenvolvimento social, pois ele ¢ tnico e universal e estd
associado 2 ideia de movimento progressivo. E o mesmo que dizer que existe um
centro no qual as ideias dito cientificas se encontram e dele nascem e impdem
um padrio homogéneo, a partir do qual devem se adaptar as singularidades.

Seria dizer que comunidades ou pessoas que utilizam modelos singulares
de produgio da vida material e/ou social jamais podem se desenvolver
socialmente a partir das suas proprias experiéncias, mas dependem do impulso
da for¢a de ideias e de tecnologias de comunidades externas. Nasce, entao,
uma concep¢io de que existe alguém cujo comportamento, condigdo social,
cultural etc., é mais verdadeiro que outro, e que esse outro carece de ajuda, que
por si s6 nio sai da estagnacao. Isto ¢, todo corpo imével precisa de um corpo
em movimento para ser impulsionado. No mundo escolar certamente esse
preceito aparece no pressuposto de que a verdade encontra-se, unicamente, sob
o dominio do mestre, a educacio bancdria, como critica Paulo Freire (1987).

No ambito desse processo de construgao das ciéncias do dominio da
natureza, especialmente no século XVIII, a ideia do movimento, sem ser na
perspectiva de ver o real como essencialmente contraditério segundo preceito
dialético, mas na perspectiva da evolugio, originado especialmente da fisica e
da biologia, faz com que se estipule como “normalidade” o comportamento
individual e social associado ao movimento linear, progressivo. O préprio
Condorcet (2004), no século XVIII, no seu Esbogo histdrico de evolugio do espirito
humano, uma das principais obras tedricas de referéncia da filosofia positiva de
Augusto Comte, associava o mundo social ao natural a partir de dois aspectos
importantes: a sugestao da utilizagao de métodos matemadticos no estudo dos
problemas sociais e os principios da evolugao humana como leis naturais.
Esse ¢ um aspecto importante na andlise que aqui se faz em decorréncia do
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pressuposto da evolu¢io do individuo enquanto sinénimo de “naturalidade” e

<« . b2l . . ’ « » 7
normalidade”. A escola parte desse pressuposto, o individuo “normal” é o que

apresenta evolugio, o qual constitui o principio fim da agio escolar.

Assim, pode-se dizer que o grande avango dos estudos no dominio da
natureza teve uma influéncia muito grande no estabelecimento de parimetros
de “normalidade” do comportamento social e individual. E importante, por
exemplo, lembrar a utilizagio da concep¢io darwinista na elaboragio de
pardmetros da “evolu¢io humana’, 3 medida que criou o preceito de como
na natureza os organismos vivos tendem a se adaptar as dificuldades e criar
estratégias para competir, na sociedade existe uma competi¢do natural entre os
individuos, que se constitui em sele¢io natural, permanecendo os mais aptos.
Trata-se de um pressuposto que no mundo social ¢ utilizado como “natural”
os “mais capazes” constituirem “modelos” para os “menos capazes”. Isso leva
ao preceito da meritocracia como instrumento de sele¢ao dos “mais capazes”
no processo da ascensio social e o respeito as normas da hierarquia social. A
meritocracia ¢ um preceito-base, utilizado na prética educacional nos dias de
hoje.

Portanto, essa referéncia histérica da construc¢io do parimetro de
cientificidade tem importincia na andlise que aqui se faz em trés aspectos:
o primeiro refere-se a associagio da “normalidade” ao movimento evolutivo
individual, em outras palavras, o “normal” ¢ o que “progride” e “evolui”;
o segundo aspecto, como se dd na industria, a for¢a que impulsiona o
desenvolvimento nao nasce do mesmo corpo (comunidade ou individuo, por
exemplo), mas de uma forga externa, o que leva a criar modelos de referéncias ao
fazer educacional; o terceiro aspecto diz respeito a concepg¢ao da universalidade
dos parimetros de cientificidade, daquilo que se diz verdade, de onde tem
origem a ideia etnocéntrica de verdade, do que se entende como “certo” e como
“errado” presente nas tarefas educacionais.

Tendo como foco central o individuo, o etnocentrismo adota o
entendimento segundo o qual existem sociedades que centralizam a verdade
em termos de costumes culturais, desenvolvimento social e econémico etc.
Essas sociedades tém dificuldade de compreender como verdade as diferencas
culturais se nao as suas. Segundo a concepgao etnocéntrica, portanto, existe
uma verdade Unica e universal, entendida como o centro, e é a partir dela que
se instituem as atribui¢ées do certo e do errado. A origem do etnocentrismo
vem justamente da razio cientifica, do entendimento de que a ciéncia ¢
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Ginica e universal, que a verdade cientifica guarda requisitos universais que a
distinguem como ciéncia. E desse pensamento que nascem as atribuigoes do
centro e da periferia como atribui¢ao de valor, de verdade, que o centro retém
mais e melhores tecnologias, mais riquezas e mais verdades. Com isso, nasce
uma tendéncia de atribuir modelos sociais, culturais e de desenvolvimento
social. A partir desta concepgio, as necessidades dos grupos dominantes
sao absorvidas pelos setores pobres como suas, assim como a superacio das
caréncias da populagio pobre ¢ feita utilizando como referéncia o jeito de ser
dos grupos sociais dominantes.

A presenca da concepgdo etnocéntrica no arcabougo institucional da
escola ¢ determinante, em especial a adogao do principio da homogeneidade
e do individuo, como fim da a¢io educacional, ou como meio de sua
operacionalizagio. Em outras palavras, a ac¢do da prética escolar parte do
pressuposto de que hd uma homogeneidade entre os individuos a0 mesmo
tempo em que o proprio objetivo dessa a¢do é o de levar & homogeneizagio,
nao tratando os grupos sociais considerados “diferentes” como tais, mas na
perspectiva de homogeneizd-los.

Outro elemento importante para a anélise que aqui se faz, construido
nesse momento histérico, diz respeito a concep¢io da universalidade dos
parametros de cientificidade, daquilo que se diz verdade. Esse elemento ¢
importante ser lembrado, pois ¢ dele que tem origem a ideia etnocéntrica de
verdade e do “correto” comportamento social, do que se entende como “certo”
e como “errado”, que é muito presente no conjunto de regras educacionais.

Por outro lado, no que se refere & organizagio social, a filosofia do
jusnaturalismo, especialmente praticada por Hobbes (1588), Locke (1632) e
retomada por Rousseau (1712) com a premissa da “condi¢do em natureza”,
justificando assim a necessidade de um “contrato social” entre os individuos,
evidencia outro elemento de andilise dentro dessa temdtica, a do individuo
como foco central da agao. Embora com diferentes perspectivas em relacio
a “condi¢io em natureza”, discutia-se, na verdade, um projeto de sociedade
racional, tendo como foco central o individuo. Essa premissa, originada nos
postulantes cldssicos da ideia do Contrato Social, refor¢a o procedimento escolar
de lidar com o individuo e ndo com o social, valorizando o comportamento
individual, o padrio de homogeneidade na expressio do saber e o do se
comportar.
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O movimento burgués e o estilo de vida de distin¢cdo de
classe

Dispoe-se de muitos escritos sobre o movimento burgués de distingio
de classe, entre esses dois merecem destaque, embora com fundamentos
tedricos diferentes, Eric Hobsbawm (2009) e Norbert Elias (1994), os quais
contribuiram significativamente com esse ensaio.

O estilo de vida tipicamente burgués constitui-se em parimetro de
“normalidade” de comportamento individual e social, especialmente a partir
de um movimento que comega com a “sociedade da corte”, mas retomada com
significados diferentes pela nova classe dominante apés a revolugao industrial
unindo dois aspectos importantes: ingredientes originados na evolugio
histérica do conhecimento cientifico, principalmente os advindos das ciéncias
do dominio da natureza, jd analisado neste texto; e a apropriacio da nogio de
cultura como mecanismo de distingao da classe burguesa.

No Ambito desse movimento, a ideia de cultura aparece como elemento
preponderante. No século XVIII, a nogao de cultura esteve muito atrelada a
ideia de razdo, como bem salienta Denys Cuche (2001) (originada da evolugao
do pensamento cientifico de séculos anteriores), a ideia de construgio de
uma sociedade racional, a de distingio do homem do universo natural, ao
discernimento e ao somatério de saberes e conhecimentos. No século XIX,
gracas a influéncia francesa e a0 movimento positivista, essa nogao amplia-se
e ¢ apropriada pela classe burguesa como qualificativo de distingao de classe,
passando a significar tudo o que contribui ao enriquecimento intelectual e
espiritual; habilidades, hébitos e saberes refinados e eruditos.

Com Comte, no século XIX, a cultura toma um cardter de cientificidade
a medida que a sua nogao absorve ingredientes originados do mundo cientifico,
como ji se analisou acima, quando dois aspectos tomam evidéncia e se
imp6em como elementos-chave enquanto parAmetros de “civilidade”, sio elas
a minimizagao da diversidade e a valoriza¢io do principio da temporalidade
e da evolugao. Pode-se, entao, considerar que, a partir de uma concepgio
etnocéntrica, existe um “modelo” de comportamento social e cultural que deve
ser seguido por grupos sociais, instituigoes sociais e pelos individuos, adotando-
se uma perspectiva de temporalidade.

Nos meios burgueses, instituiu-se um estilo de viver fundamentado na
ideia da cientificidade, do racionalismo clissico e da cultura acentuado no

PERSPECTIVA, Florianopolis, v. 31, n. 1, 261-282, jan./abr. 2013 http://www.perspectiva.ufsc.br



O debate sobre as desigualdades e diferengas sociais na educagio no Brasil 269

esmero do comportamento, do vestudrio, da ornamentagio do lar etc., e com
isso passando a ideia de sucesso, de evolugio e de progresso. Assim, construiu-
se o preceito burgués que associa o ser ao fer, que a evolugio do espirito é
condicionada 4 evolucio da matéria.

A participagao na vida publica passa a ser na sociedade burguesa algo importante,
ndo somente como elemento de distingao de classe, mas como entendimento de que
caberia a classe burguesa a construgio da “hegemonia” do “modelo civilizatério”.

Portanto, no geral, esse “modelo civilizatério” de referéncia, utilizado
como paridmetro de organizac¢io do arcabougo institucional da educagio, tem
origem desses dois movimentos analisados acima, o da constru¢io de um
modelo de cientificidade, de onde tem origem o preceito da individualidade,
evolucdo, temporalidade, e universalidade da verdade, e do estilo de vida
burgués. Mas a dinidmica social e diferentes processos sociais, em diferentes
momentos histdricos, contribuiram para oferecer as politicas educacionais
diferentes significados quanto aos seus fins, de onde tem origem o debate sobre
as diferengas e desigualdades sociais na educagao, que serdo analisados a seguir.

A dindmica social, politica e cultural no Brasil, a
producdo de diferentes significados e fins educacionais e o
aparecimento do debate sobre desigualdades e diferencas
sociais na educacio

No Brasil, em diferentes momentos histéricos, ocorreram eventos
envolvendo o mundo social, politico, produtivo e cultural, o que repercutiu
sobre as politicas educacionais, alterando-as em termos dos fins e significados
da educacio, de onde emerge o debate sobre a presenga na escola da diferenga
e desigualdade social. Delineia-se a seguir o entrelagamento de eventos
significantes na histéria brasileira com o aparecimento de diferentes fins e
significados educacionais expressos nas politicas educacionais de cada periodo
histérico.

Periodo anterior a “Revolugao burguesa” no Brasil: Educagio associada a
ideia da evolugao social, que se utiliza da cultura burguesa como parimetro-
fim educacional

No periodo anterior & chamada “Revolucio Burguesa” no Brasil, nos
moldes como Florestan Fernandes (1976) a denomina, o que se compreende
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como sendo antes da década de trinta do século XX, a educagao apresentava-se
como mecanismo repassador da cultura, tomando como pardmetro o modelo
burgués e racional europeu importado pelas oligarquias rurais. Nesse periodo,
vé-se um modelo educacional que adotava um conceito cientifico de cultura,
de mecanismos institucionais de acesso a cultura, restritos a classe dominante
¢ a minimizagio da diversidade. Com isso, na educagio, adotava-se o preceito
de homogeneizagao, temporalidade e evolugao, tomando-se a cultura burguesa
pardmetro-fim das tarefas educacionais e seus significados.

A construcio do modelo burgués enquanto pardmetro de civilidade no
Brasil toma uma trajetéria diferente daquela europeia. Na Europa, 0 movimento
burgués de “civilidade” originou-se a partir de dois movimentos sincronizados:
o da epistemologia do conhecimento cientifico, que ficou convencionado como
verdade cientifica, especialmente com o movimento iluminista; e o da chamada
Revolugio Industrial, ou a prépria denominada “revolugao burguesa”, tendo a
urbanizacio como fend6meno central.

No Brasil, em decorréncia da “tardia revolugao burguesa”, a representagao
inicial de classe dominante fazia-se por meio das oligarquias rurais. Foram
certamente as oligarquias rurais que importaram o modelo formal de viver
da burguesia europeia expressa na maneira de se vestir, na pritica da erudigio
através da musica e da arte, na divisao social do trabalho entre o homem e
a mulher etc. As oligarquias rurais assumiram a condi¢io de “europeus no
Brasil”, isolando-se em relagdo ao restante da populagio (estabelecendo relagoes
frequentes com a Europa mesmo em relago a educagio dos filhos) e fortalecendo
uma visio negativa e discriminatéria em relacio ao povo brasileiro. Oliveira
Viana (1933), em seu livro Evolugio do povo brasileiro, expressa muito bem o
pensamento “oligdrquico burgués” brasileiro do inicio do século XX ao analisar o
jeito de ser do brasileiro tipico, a sua origem cultural, a relagao com o trabalho,
as moradias, a escolaridade etc., tomando como parimetro o etnocentrismo
europeu. Esse contexto fez com que a cultura burguesa, apropriada pelas
oligarquias rurais, tendo o “eurocentrismo” como referéncia, constituisse o fim
e o significado educacional no Brasil nesse periodo histérico.

O enfoque na preparagao para a vida produtiva do individuo e a educagao
como instrumento de constru¢ao de um projeto de nagao

Pode-se atribuir & década de trinta do século XX como a testemunha de
grandes transformagoes sociais no Brasil, especialmente a chamada “Revolugio
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Burguesa”. Com estd revolugao no Brasil, da passagem do modelo agroexportador
para o urbano-industrial, grandes acontecimentos trazem novas perspectivas
para o Brasil e para os brasileiros, e com isso novos significados conceituais
a educagao. Os fins educacionais, expressos nas politicas educacionais, sdo
alterados mesmo sem modificar o arcabouco institucional: da transmissio da
cultura, enquanto requisito de evolugio social, para a preparagio para a vida
produtiva.

Nesse periodo, o movimento modernista expresso na arte, na cultura,
nos processos econdémicos e na prépria vida social, 20 mesmo tempo em que
consolida a classe burguesa como a dominante e o urbano-industrial como
modelo social, destitui-se 0o modelo cultural burgués como sinénimo de
civilidade, até entdo de dominio das oligarquias rurais.

A destituigao do modelo cultural burgués como sinénimo de civilidade se
d4, especialmente, com a ocorréncia de eventos diversos envolvendo a dindmica
social. Pode-se considerar como primeiro o préprio advento da urbanizacio,
quando afloram diferencia¢oes de grupos sociais distintos nas periferias urbanas.

O advento das periferias urbanas no Brasil constitui-se historicamente
em um elemento fundamental na fragilizacio do preceito associando a nogao
dominante de cultura aos costumes e saberes préprios das classes dominantes.
A producio de um jeito préprio de viver e de expressar a arte, especialmente a
musica, origina uma nova nogio de cultura, associando as manifestagoes e as
particularidades da expressao da vida de cada grupo social.

Esse processo de mudan¢a também estd associado a outros eventos,
como por exemplo: a chegada ao Brasil de estudos cientificos, etnograficos,
socioldgicos e antropoldgicos, para os quais 0 mundo cultural passou a ter outro
enfoque, diferente daquele associado aos saberes e costumes da classe burguesa;
os estudos estruturais da cultura de Lévi-Strauss e a andlise funcionalista da
cultura de Malinowski como expressao da vida no presente, destituindo a relagao
histérica entre cultura e evolucao social; a Semana da Arte Moderna de 1922, a
qual contribuiu com a quebra do preceito que associa cultura ao mundo formal
burgués; a influéncia de alguns movimentos sociais urbanos americanos, como
é o caso do hip-hop, as artes, a musica (blues e jazz) e a literatura, influenciando
a expressao cultural das periferias urbanas; o Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova (1932), expressio de intelectuais que almejavam um modelo educacional
nacional a servigo do projeto Brasil.
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Tais movimentos trouxeram uma fei¢io nova as politicas educacionais
em relacdo aos seus significados conceituais ¢ fins. Mesmo sem entrar na
questao das desigualdades e diferencas sociais, o Estado passou a se apresentar
como o articulador central das questoes educacionais no Brasil. A presenga do
Estado como articulador central das questoes educacionais jd evidencia, com
a prépria criagdo do Ministério dos Negécios de Educagio e Sadde, assim
como, em 1934, a promulgagio da Constituigao estabelecendo a necessidade
de um Plano Nacional de Educagio, da gratuidade e obrigatoriedade do ensino
elementar. O novo enfoque da educagao, enquanto uma politica publica e
voltada para o mundo produtivo apresenta-se, por exemplo, com a reforma
do ensino secunddrio de Francisco Campos — entio ministro da Educagio
e Saude, em 1931 —, e posteriormente a sua ampliagio durante a gestio de
Gustavo Capanema.

A educagao no contexto da pluralidade de saberes, tragos culturais e étnicos
e o advento do discurso da cidadania, das desigualdades e das diferengas
sociais na educagao

Especialmente nas tltimas duas décadas do século XX, o Brasil aos
poucos se insere numa dinimica de globalidade, novos processos sociais
derivaram desta dinimica, o que origina alteragoes substanciais que
envolvem a coletividade, determinando o aparecimento de novas praticas
sociais, novos saberes e novas aprendizagens, de onde tem origem uma nova
significacdo do conceito de cidadania e o aparecimento do debate sobre
as diferencas e desigualdades sociais na educacio. Trata-se de um debate
originado de uma dinimica contraditéria entre a construgao de um processo
de homogeneizacio (da cultura, dos hdbitos de consumo e préticas sociais)
pleiteada pelo projeto do capitalismo mundial e a busca pela valorizacio
do singular e do diferente.

Um processo social pode ser entendido como alteragoes substanciais
que envolvem a coletividade, determinando o aparecimento de novas
prdticas sociais, novos saberes, novas aprendizagens etc. Entendendo a
sociedade como um coletivo em permanente processo de mudanga, é possivel
melhor visualizar as repercussdes dessas mudangas sobre a coletividade.
Assim, o processo social constitui-se na repercussdo sobre a coletividade
de acontecimentos, inveng¢des, mudangas etc., o que ocasiona outros
acontecimentos, outras mudancas, outras invengoes.
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Um processo social pode constituir-se em processo de interagio (mudanca)
ou de disjuncio (conflito). Isso significa dizer que nem sempre um processo
social traz resultados positivos para a populagao, melhor dizendo, pode trazer
para algumas pessoas, mas para outras nio. O processo social altera a forma de
vida social e com isso altera a trajetéria de vida das pessoas.

Conforme Tavares dos Santos (1999), a sociologia contemporinea vé
o processo social de quatro formas: ordem, agio, crise ¢ mudanga. As duas
primeiras, vistas sob o prisma do positivismo cldssico ou do funcionalismo,
tratam do processo social visto na perspectiva da integragao, tendo a ordem
como parimetro delineador de compreensio do mundo, no 4mbito do sistema
ou no 4mbito do individuo. As duas tltimas, crise e mudanga, veem o processo
social pela ética do conflito, como parimetro delineador de compreensio do
mundo, especialmente os fendmenos globais.

Processo social de integracdo por meio da homogeneizagio, conforme
Tavares dos Santos (1999), especialmente de hédbitos cultuais de consumo e
de habilidades para o trabalho, constitui-se de um processo produzido pela
produgio econdmica mundial. Esse tipo de processo social interfere no coletivo
e provoca mudangas, o que for¢a o aparecimento de novos empregos, saberes,
conhecimentos tecnolégicos, processo migratdrio entre regioes especialmente
na busca de novas oportunidades de trabalho etc.

Mas como analisa Tavares dos Santos (1999), a0 mesmo tempo em que
esse processo de expansio das relagoes econdmicas globais se constitui de um
processo de integragdo por meio da homogeneizagao de hdbitos culturais e de
habilidades para o trabalho, provoca outra for¢a na sociedade, aquela que traz
tensao, desigualdades e exclusio social. Todo processo de homogeneizacio social
provoca desintegragao a medida que exige aquisi¢ao de novos conhecimentos,
novas habilidades para o trabalho etc.

Assim, a globalizagao nao ¢ um processo tnico, ¢ uma mistura de processos
que se entrelacam A medida que se busca a construgio da homogeneidade,
especialmente a relacionada aos hébitos culturais, de consumo e de preparacio
para o trabalho — o que favorece a expansio das relagdes econdmicas globais —,
produz-se diferenciagoes e exclusio social.

E nesse contexto do aparecimento de novos processos sociais, os da
construgio da homogeneidade e de integragio, que de forma contraditéria
produz a desintegragao, a diferenciagio e a exclusio social, que surge o debate
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sobre as diferencas e desigualdades sociais na educagio no Brasil, delineando os
rumos das politicas educacionais no pais. A presenca desse debate se faz visivel
especialmente em trés momentos: no governo de Fernando Collor de Melo
(1990-1992), quando implementa o discurso associando Educagio a Cidadania,
criando o Programa Nacional de Alfabetizacao e Cidadania (PNAC); no governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), quando cria o Plano Decenal de
Educagao para todos; e no governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010),
quando cria a Politica Nacional de Educagao Inclusiva.

Significados e contradi¢des do debate sobre as diferencas
e desigualdades sociais na educacgao

O debate sobre as diferencas e desigualdades sociais na educacio,
originado no 4mbito do aparecimento dos novos processos sociais ocorridos
em escala global, especialmente na ultima década do século passado, forca a
chegada na escola das desigualdades e diferencas sociais. Esse processo apresenta
contradi¢des, as quais explicam a incapacidade da escola na receptividade
das diferencas e desigualdades sociais, encontrando sua base justamente no
arcabouco institucional da escola, fundamentado teoricamente na epistemologia
da modernidade, com énfase na individualidade, na evolug¢io e/ou progressao
e homogenecidade. Essa contradigio apresenta-se claramente na nogio de
igualdade e de diferenga praticada pela escola, no discurso da educacio inclusiva
e na reconfiguracio da nog¢ao de cidadania, como serd analisado a seguir.

A nocdo de igualdade e desigualdade praticada pela escola

A nogao da igualdade e da desigualdade social utilizada no dia a dia da
escola, constitui-se de um fundamento da instituigao escolar e pode interferir
significativamente na relagao da escola com as diferencas. Trata-se de uma nogao
construida no préprio meio social, utilizando como pardmetro a racionalidade
cldssica imposta por instancias burocrdticas do Estado.

A construgdo da nogao da condigio social, elaborada a partir de
pardmetros racionalistas e cientificistas de instAncias burocrdticas do Estado,
materializa-se no meio social pela construgiao de identidades coletivas aos
moldes como Manuel Castells (1999, p. 22) pensa de “identidade legitimadora,
introduzida pelas institui¢oes dominantes da sociedade, no intuito de expandir
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e racionalizar sua dominagao em relagdo aos atores sociais [...]”. Isso explica o
fato de que alguns segmentos sociais, como as classes média e alta, mais afinadas
com a racionalidade burguesa, utilizam os mesmos parAmetros de delimitagio
da condigao social daqueles utilizados pelas instdncias burocréticas do Estado,
conforme demonstra uma pesquisa realizada sobre a nogao da condicio social
de Boneti (2004), a partir de critérios racionalistas e etnocéntricos.

Na prdtica, no meio social, existe uma mistura de imagindrio e realidade
na construgio da nogao da desigualdade, normalmente envolvendo diferentes
conceitos que se entrelagam, como no caso da condigio social com a diferenga.
Pensar sobre desigualdade implica pensar a condi¢do social; e pensar sobre a
condi¢ao social implica pensar sobre diferenca.

A diferenga aparece sempre como uma espécie de pardmetro de
determina¢io da condicio. Ela explicita aquela condicao social, aquele
comportamento ¢ o modo de produgio da vida que foge do padrio
convencional etnocéntrico. Portanto, a nogio de diferenca é vista institucional
e discursivamente de forma positiva, enquanto que a nogao da desigualdade
aparece sempre com conota¢io negativa. Mas a positividade da diferenga acaba
restringindo-se ao discurso de forma que na realizagio prdtica das relacoes
sociais, como ¢ o caso do mundo da escola, a diferenca acaba sendo submergida

pela negatividade da desigualdade.

A negatividade imbuida na no¢io da desigualdade nasce dos pardmetros
utilizados para determinar uma condicio social julgada “digna” para o sujeito
social. Nesse caso, a desigualdade estaria relacionada a uma condicdo social
dita inferior, o desigual seria o pobre e nio o rico, o diferente seria o pobre e
nao o rico, mesmo que o pobre se apresente em sua maioria. A diferenca entre
um e outro sujeito social acaba sendo associada tanto pelo imagindrio social
quanto pelas instancias burocrdticas do Estado, com o ser do sujeito em lugar
do estar. Isto ¢, deixa de ser uma condicio passageira do sujeito social para se
constituir numa condi¢io perene, ou até numa gualidade ou numa racionalidade

(BONETTI, 2004, p. 38).

Essa construgao social da nogao da desigualdade faz dos iguais os desiguais,
porque a igualdade nao se estabelece pela maioria, mas a partir do conceito-
padrao construido pelas classes dominantes. O igual assume uma posicao de
comando, para nio dizer de dominador ou no minimo de superioridade, perante
o diferente por se apresentar possuidor do parimetro a ser seguido.
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Em outras palavras, a desigualdade, além de ter origem nas relacoes da
vida real, estabelece pardmetros de delimitagao da condico social envolvendo
relagoes de dominagdo, que faz florescer ainda mais a desigualdade. Esses
parAmetros partem de critérios valorativos que envolvem habilidades, bens reais,
culturais e simbdlicos normalmente em poder de segmentos sociais dominantes.

Trata-se, portanto, de uma nogao de desigualdade assentada sobre a
capacidade individual do acesso ao capital social e cultural. Esse é o fundamento
da adogio do estigma de “grupos minoritérios” ou dos “diferentes”, os quais,
em geral, sio maioria. E com essa nogio de igualdade e desigualdade que a
escola recebe e lida com as diferencas e desigualdades sociais no espago escolar.

O discurso da educacio inclusiva

A expressio incluir, como se apresenta, minimiza a ideia da promogio
do acesso (aos bens e saberes socialmente construidos) e fortalece a ideia da
concessdo ou da outorga, jogando as pessoas para o campo da passividade e
retirando delas o cardter de sujeito. Para compreender essa armadilha contida
no conceito de inclusdo social, é preciso analisar primeiro a palavra-mao, a
exclusio social.

Segundo Robert Castel (2006), a nogao da exclusao social aparece
quando, no contexto social, tornou-se impossivel a formalizagiao do vinculo
com a produgio pela maioria da populagio, como outrora, quando se permitia
a existéncia de grupos sociais homogéneos, como ¢ o caso dos das classes sociais.
Assim, a no¢do da exclusio social aparece exatamente no momento em que
o sistema econdmico quebra essa homogeneidade ¢ imp6e um processo de
individualizagio. Nesse caso os “excluidos”, segundo Robert Castel (2006), nao
constituem, a bem da verdade, de um grupo homogéneo. Sao mais precisamente
colecoes de individuos separados de seus pertencimentos coletivos, entregues
a si proprios e que acumulam a maior parte das desvantagens sociais: pobreza,
falta de trabalho, sociabilidade restrita, condi¢oes precdrias de moradia, grande
exposicio a todos os riscos de existéncia etc.

Essa interpretagio atribuida a exclusdo social ¢ atual e cultuada pela
academia francesa, em especial nas obras de Robert Castel (1995, 2006) e Serge
Paugam (1996), mas nio ¢ essa nocio de exclusio que fundamenta o atual
debate sobre a educagao inclusiva. O debate sobre a educagao inclusiva utiliza
um fundamento tedrico tradicional e conservador a partir da nogao primeira
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de exclusdo social, que se utilizava de um olhar positivista da realidade social
privilegiando o olhar dual e estdtico das relagoes sociais. Assim, seriam excluidas
as pessoas que estivessem “fora” do social, como os leprosos, os marginais,
os doentes mentais etc. Trata-se de uma visao funcional de caracterizar um
contingente populacional que estaria forz, 2 margem da sociedade, conforme
se expressou René Lenoir, considerado o criador dessa nogao, no livro L ‘Exclus,

publicado em 1974.

Assim, a inclusio, especialmente quando se refere a programas sociais e
educativos de promogao do acesso aos bens e saberes socialmente construidos,
como ¢ o caso da receptividade no espago escolar das diferencas e desigualdades
sociais, apresenta maiores complicadores. Além de guardar consigo o significado
original da exclusio, nao se pode dizer que essa palavra constitua-se de uma
nogio ou de um conceito, mas trata, sim, de um discurso, uma positivagio
em relacdo a uma problemdtica social, a da exclusio, segundo o entendimento
original j4 considerado. Nesse sentido, incluir nio significa a reconstrugio do
sujeito, mas da concessao e da outorga.

A reconfiguracdo do discurso da cidadania

Os novos processos sociais anunciados acima, os quais originam o debate
sobre a presenca na escola das diferencas e desiguladades sociais, promoveram
também uma reconfiguragio da nogao de cidadania, mas também apresentaram
contradicoes.

7

Nos dias atuais, a cidadania é invocada em diferentes situagoes. A
palavra cidadania estd presente nos espacos publicos, nas conversas informais,
nos programas e projetos governamentais, entre outros, de forma que fica um
pouco dificil encontrar um significado uniforme que una todas as situagdes em
que essa palavra é utilizada. Certamente, nos dias atuais, a no¢io de cidadania
extrapola o seu significado oriundo com o advento do Estado moderno, quando
essa condicdo estava ligada a ter direitos e deveres dos individuos frente a
organizagio social, o Estado, quando a utiliza¢io de cidadania estava associada
aos direitos e deveres dos individuos. Atualmente, essa nogio extrapola o ter
direito e dever como individuo, aparecendo outros ingredientes, como condigao
de cidadania, como é o caso da participacio e do pleno acesso aos bens e saberes
socialmente construidos na sociedade. Isso significa dizer que no mundo social
a nogio cidadania ampliou-se na dire¢dao do acesso, avancando para o além
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do ter direitos. Mas no 4mbito do Estado e da organizagio produtiva nao
¢ bem assim. O idedrio neoliberal alia a premissa das liberdades individuais
a diminuigao das fun¢ées do Estado. A partir dessa premissa, desloca-se o
individuo como elemento social sob a protecio do Estado, acentuando nas
capacidades e responsabilidades individuais a construgio do acesso aos bens ¢
saberes socialmente construidos. Nesse caso, a implementacio do direito e do
acesso passa a ser do individuo.

Em paises como os da América Latina, em que o Estado tende a fragilizar-
se justamente pela exagerada aproximagio deste com a classe economicamente
dominante, o exercicio da cidadania j4 nio se encontra sob a égide do Estado,
mas das relagdes econdmicas e sociais. O ser cidadao nio significa mais apenas
ter direitos, mas possuir um conjunto de habilidades e/ou capital que o faz
ser, nunca de responsabilidade do Estado, mas do individuo. Nesse caso, a
cidadania nio é vista como uma nogao, associando uma condicio social atrelada
a direitos e deveres frente ao Estado, mas a cidadania apresenta-se como um
discurso, estando associada a capacidade individual. Nesse contexto, as politicas
publicas, especialmente as politicas educacionais, colocam-se como instrumento
de preparagao das individualidades em relagio as habilidades e as condicoes
requeridas pelo mundo da produgio, assim como os requisitos necessarios para
a participagio dos individuos na produgio e no consumo. E com essa nogio
de cidadania que a escola recebe em seu espaco as desigualdades e diferencas
sociais, os individuos que se apresentam “capazes” de mostrar evolugio e se
enquadram no processo da homogeneizagio escolar.

Conclusao

Como ficou claro ao longo desse texto, o debate sobre as diferengas e
desigualdades sociais na educagio tem origem no contexto dos novos processos
sociais ocorridos em escala global, especialmente na ultima década do século XX,
como foi o caso do crescimento das periferias urbanas e seus meios de produgio
da vida e da arte, assim como o aparecimento de movimentos culturais globais
(hip-hop, movimento negro, estudos socioldgicos e antropoldgicos etc.). Esse
contexto leva a destitui¢do da cultura burguesa como sin6nimo de civilidade,
produzindo, assim, visibilidade a outras expressoes culturais e de vida, bem
como as diferencas e desigualdades sociais, o que representa algo inédito e
extremamente importante.
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Mas esse movimento extremamente importante e inédito apresenta ainda
grandes contradigoes. Se por um lado tais processos sociais analisados acima
forgam a chegada na escola da singularidade e da diferenca, o que se poderia
interpretar como sendo a concretizagao social do debate tedrico, por outro, o
preceito da homogeneidade, da evolugio, da individualidade comportamental,
da universalidade do pardmetro do saber e da cientificidade, ainda presentes na
institucionaliza¢do da educagao, resultando em normas, regras e valores da a¢io
escolar, impoe sérias dificuldades a prética escolar no que se refere a lida com as
diferengas e desigualdades sociais. Isso significa dizer que o ponto fundamental
do cardter contraditério desse processo encontra-se no seu fundamento teérico,
no engesso da base institucional da escola, nas suas normas, regras e valores,
assentados nos preceitos da modernidade, com énfase na individualidade,
evolugio, cientificidade, progressividade e meritocracia. Quer dizer que mesmo
que os processos sociais analisados neste artigo tenham promovido a chegada,
na escola, das diferengas e desigualdades sociais, estas, no contexto do mundo
escolar, continuam sendo tratadas meramente no universo dos individuos
“diferentes”, sem consonincia com o universo institucional da escola, suas
regras, normas e valores, o que, em si, pode explicar a realidade de conflitos
que ocorrem no espago escolar.
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The debate on inequalities
and social differences in
education in Brazil: meanin-
gs and contradictions

Abstract

The aim of this paper is to analyze the
historical and social circumstances of
the origin of the debate about inequality
and social differences in education
in Brazil. The main argument used
is based on the assumption that the
debate about inequality and social
differences in education comes from
two interrelated dynamics of the social
world: the historical construction of the
insticutional framework of education
(norms, rules and values), and new social
processes that occurred in Brazilian
history that fostered new purposes and
meanings for the educational process,
in which effectively lies the origin of the
debate analyzed. The paper affirms that
in the historical process of consolidating
the dominant scientific thoughts of
today, ingredients were released for the
formation of the scientific concept,
which originated especially in the natural
sciences and were appropriated by the
bourgeoisie as mechanisms of class
distinction. Ingredients like the notion
of scientism, evolution and homogeneity
reflect the idea of “normality” and
“civility” contained in education’s
institutional framework. Thus, it affirms
that although the institutionalization
of education, whose parameter is the
European bourgeois “civilizing model,”

remained  unchanged, new social

Le débat sur les inégalités et
les différences sociales dans
I“éducation au Brésil: signi-
ficatiions et contraditions

Résumé

Il s’agit d’analyser les circonstances
historiques et sociales qui sont a
I"origine du débat sur l’inégalité et
la différence sociale dans 1"éducation
au Brésil. L’argument cetral utilisé
est fondé sur 1’hypothése que le
débat sur l'inégalité¢ et la différence
sociale dans [’éducation s’origine de
deux dynamiques interdépendantes
du monde social : la construction
historique du cadre institutionnel de
"éducation (régles, normes et valeurs),
et les nouveaux processus sociaux qui
se sont produits au cours de lhistoire
brésilienne, lequels ont mis en
mouvement de nouvelles significations
et objectifs pour léducation. C’est la
ol se trouve effectivement 1’origine
du débat analysé. Il est soutenu que
dans le processus historique de la
consolidation de la pensée scientifique
dominante aujourd’hui, ont été libérés
des ingrédients pour la formation
du concept scientifique, originés
particulicrement  dans les sciences
naturelles et d’appropriation par la
bourgeoisie en tant que mécanismes de
distinction de classe. Ces ingrédients,
tels que la notion de science, d’évolution
et d’homogéneité, refletent 1'idée de
«normalité» et de «civilité» contenue
dans le cadre théorique institutionnel
de 1"éducation. Ainsi, il est soutenu
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processes, such as the different dynamics
cultural
boundaries delineated new purposes and
meanings for education, from which

of economic, social and

the debate on the differences and social
inequalities in education come from.

Keywords: Education. Inequalities.
Social differences.
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que, méme que linstitucionnalisation
de l"éducation ayant comme paramétre
le «modéle civilisationnel» bourgeois
européen, restant inchangé, de nouveaux
processus sociaux, tels que les différentes
dynamiques économiques, sociales et
cultureles, produisent des nouveaux buts
et des significations pour I'éducation,
d’ot1 vient le débat sur les différences et
sur les inégalités sociales en éducation.

Mots-clés: Education. Inégalité. Diffé-
rences sociales.

Recebido em: 14/8/2012
Versao final recebida em: 12/12/2012
Aprovado em: 14/12/2012

PERSPECTIVA, Florianépolis, v. 31, n. 1, 261-282, jan./abr. 2013

http://www.perspectiva.ufsc.br



