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paradoxos da perspectiva da aprendizagem ao
longo da vida

Carmen Cavaco*

Resumo

Neste artigo, procura-se analisar criticamente a perspectiva politica da Aprendizagem ao
Longo da Vida, tendo como referéncia as politicas e préticas orientadas para os adultos
pouco escolarizados, em Portugal. Considera-se que, contrariamente ao discurso politico
da Agenda Europeia e das orientagées politicas nacionais, a perspectiva da Aprendizagem
a0 Longo da Vida nao visa uma educa¢io para todos, nem todo o tipo de educagio. A
andlise que se apresenta resultou de uma investigagio de natureza qualitativa, que se
baseou na recolha documental e estatistica. Estes dados foram complementados com
informacao recolhida através de entrevistas, num territério do sul de Portugal, composto
por cinco municipios. Os dados empiricos recolhidos evidenciam que as orientacoes
politicas referentes a perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida dao lugar a préticas
muito circunscritas de formagio, que nio atendem 2 riqueza e diversidade dos processos
educativos e que, por esse motivo, nio envolvem a globalidade dos cidadaos. A maior
parte da formacio realizada no territério em estudo ¢ orientada para adultos activos e
baseia-se na forma escolar, o que dificulta a participagio dos adultos pouco escolarizados.
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Introducio

As politicas educativas emergentes na tltima década, em Portugal, sio
tributdrias da perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida, que surgiu na
década de 90, sob a égide da Comissao Europeia, ¢ foi difundida no Livro
Branco sobre a Educacio e a Formagio — Ensinar e Aprender — rumo a sociedade
cognitiva, em 1995, e foi reforcada em 2000, com o memorando sobre a
Aprendizagem ao Longo da Vida.

A anilise destes dois documentos revela a finalidade da perspectiva da
Aprendizagem ao Longo da Vida, que consiste na necessidade de se investir
fortemente na educac¢io e formagio como estratégia para o desenvolvimento
econémico da Europa. Veicula-se a ideia da importincia da economia Europeia
se tornar competitiva face & dos Estados Unidos da América e do Japio, e que
para se conseguir tal designio seria essencial o investimento na educagao e
formagio das pessoas, as quais s3o entendidas enquanto recursos humanos.

A perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida ¢é fortemente
influenciada pela Teoria do Capital Humano, partindo do pressuposto, que
o investimento na educagio e formacgio se traduzem de uma forma directa e
linear em desenvolvimento econémico. Esta ideia é repetida indimeras vezes
a0 longo dos dois documentos em andlise, num dos casos afirma-se que em
meados dos anos 1990, “[...] o consenso era geral em torno da ideia de que nao
apenas a educacio e a formacio ao longo da vida contribuem para manter a
competitividade econdmica e a empregabilidade, como constituem igualmente
o melhor meio de combater a exclusio social” (CCE, 2000, p. 7). A educagio e
formacio, nesses dois documentos, sao consideradas a “[...] chave do reforco da
competitividade da Europa, da melhoria da empregabilidade e da adaptabilidade
da forga de trabalho” (CCE, 2000, p. 5).

A perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida, inicialmente, formulada
pela Unido Europeia em meados dos anos 1990, mais tarde adoptada e difundida
pela UNESCO, é distinta do Movimento da Educagio Permanente, que emergiu
nos anos 1970. A semelhanca de outros autores (CANARIO, 1999; CARRE;
CASPAR, 1999; LAOT; ORLY, 2004; LE GOFE 1996) consideramos que
entre 0 Movimento da Educagio Permanente e a perspectiva da Aprendizagem
ao Longo da Vida se registou a erosdo das finalidades associadas a educagio.
A educagio deixou de ser orientada para o desenvolvimento humano e para
a mudanga social, para ser um instrumento ao servico do desenvolvimento

PERSPECTIVA, Florianopolis, v. 31, n. 2, 449-477, maio/ago 2013 http://www.perspectiva.ufsc.br



Formagao de adultos pouco escolarizados 451

econémico e da resolugao dos problemas sociais, como o desemprego e a exclusio
social, num légica de adaptagio. Como refere Rui Candrio (2001a, p. 195),
na perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida regista-se “a subordinagio
funcional das politicas de educagio e de formacio a racionalidade econémica
dominante”. Nas tltimas duas décadas, esta perspectiva politica foi adoptada
pelas vérias organizagoes internacionais como a UNESCO (CAVACO, 2009)
e a OCDE, e difundiu-se a nivel mundial, contribuindo para a formulagio
da Agenda global de educacio (DALE, 2004). As politicas educativas, que até
muito recentemente eram, sobretudo, determinadas a nivel nacional, estao a ser
cada vez mais “[...] elaboradas através das agendas estabelecidas pela economia
politica global” (DALE, 2004, p. 441).

Neste artigo, procura-se analisar criticamente a perspectiva politica da
Aprendizagem ao Longo da Vida, tendo como referéncia o contexto Portugués
e as politicas publicas orientadas para os adultos pouco escolarizados. E nosso
objectivo evidenciar que as “[....] préticas discursivas nao sio inocentes” (PINEAU,
1977, p. 2) e que revelam, por vezes, enormes incoeréncias na sua materializagao.
A semelhanga do que ¢ defendido por virios autores (LIMA, 1994, 2005;
CANARIO, 1999, 2001a; NOVOA; RODRIGUES, 2005), consideramos
que a perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida é uma das retéricas
mais contundentes das tltimas décadas. O direito a educacio, reivindicado
pelos cidadaos, “[...] tende a transformar-se num dever e numa imposi¢ao de
sociedades que olham para as pessoas apenas como ‘activos’ ou como recursos
humanos” (NOVOA; RODRIGUES, 2005, p. 12). Nesse sentido, parece-nos
essencial analisar criticamente o discurso que estd subjacente a perspectiva da
Aprendizagem ao Longo da Vida, porque a “desconstru¢io” critica permite
compreender as contradi¢oes e alguns efeitos perversos desta retdrica.

Partimos do principio que a perspectiva da Aprendizagem ao Longo da
Vida “[...] terd em muitos casos banalizado e naturalizado uma problemdtica,
conferindo-lhe mais um estatuto de prioridade retérica do que propriamente
de prioridade politica” (LIMA, 1994, p. 21). Neste artigo, considera-se que,
contrariamente ao discurso politico contemplado nos documentos da Comissao
Europeia € nas orientagoes poh’ticas nacionais, a perspectiva da Aprendizagem
ao Longo da Vida nio visa uma educagio para todos, nem todo o tipo de
educagao. Na nossa 6ptica esta é uma das contradi¢oes do discurso que enquadra
a perspectiva e influencia, de um modo particularmente notério, a participagio
dos adultos pouco escolarizados em dindmicas de educago e formagio. Essa
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perspectiva educativa enquadra-se num modelo social que tem contribuido para
que a vida se torne numa “capitalizagio econdémica do self” (ROSE, 1999), sendo
as pessoas entendidas como meros recursos e responsabilizadas por tudo o que
lhes acontece ao longo da vida, mesmo quando os seus problemas resultam do
sistema social, politico e econémico.

Perante esta situa¢do, interessa-nos compreender de que modo o discurso
sobre a Aprendizagem ao Longo da Vida se reflecte nas politicas pablicas de
educacio de adultos a nivel nacional e nas légicas de acgao dos actores locais,
assim como na adesio a formagcio, por parte dos adultos pouco escolarizados.

A problemitica da aprendizagem ao longo da vida, apds o surgimento
da perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida, foi banalizada e associada
de imediato 4 perspectiva politica, porém, uma e outra referem a dimensoes
distintas. A problemdtica da aprendizagem ao longo da vida refere-se ao processo
natural e continuo de aprendizagem, que sempre existiu desde os primérdios
da Humanidade, porque a aprendizagem é uma capacidade fundamental para
a resolugio de problemas e para a sobrevivéncia do ser humano. Quanto a
perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida como se referiu anteriormente
¢ uma orientagdo politica da Unido Europeia, que data de meados dos anos
90 e que, paulatinamente, foi ganhando projeccio a nivel internacional. O
facto de haver a sobreposicio entre a designagio do processo e a orientagio
politica, facilmente, se incorre no risco de associar e congregar ambas, como se
tratasse do mesmo. Essa confusao tem contribuido também para a banalizagio
e naturalizagio da problemdtica da aprendizagem ao longo da vida, o que
dificulta o distanciamento necessdrio para a “desconstru¢io” deste discurso e
dos seus fundamentos e para uma andlise critica das préticas de formagio que
lhe estao associadas. Dessa forma, procuramos fundamentar os motivos pelos
quais consideramos que as orientagdes politicas referentes a perspectiva da
Aprendizagem ao Longo da Vida dao lugar a préticas muito circunscritas de
formacio, que nao atendem a riqueza e diversidade dos processos educativos e
que nio envolvem a globalidade dos cidadios.

Responsabilizagdo individual na construcao de biografias
significativas

A perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida assenta no pressuposto
da necessidade de se garantir uma aprendizagem desde o inicio até ao fim da
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vida, para assegurar a empregabilidade, a inclusio social, a competitividade e o
desenvolvimento econémico (CCE, 2000). A aprendizagem é uma capacidade
inata do ser humano, fundamental para a sua sobrevivéncia (ILLICH, 1971).
Porém, nesta perspectiva tem-se uma percepg¢ao limitada e instrumentalizada
da aprendizagem, ao entendé-la unicamente enquanto contributo para a vida
profissional e, consequentemente, para o desenvolvimento econdémico. Sendo
assim, a aprendizagem ¢ um processo que resulta de dinimicas individuais e
colectivas e advém da apropriagao das experiéncias de vida (CAVACO, 2002;
DOMINICE, 1989; JOSSO, 2002).

O Memorando sobre a Aprendizagem ao Longo da Vida ¢ estruturado
em torno de seis mensagens que definem a acgio politica. A quarta mensagem
aborda a importancia de se “[...] aproximar a aprendizagem dos individuos”
(CCE, 2000, p. 21), como se a aprendizagem fosse dissocidvel das pessoas. A
andlise do discurso desses documentos revela que a educagio e formagao sio
entendidas enquanto mercadorias, que funcionam numa légica de oferta de
servicos, por isso mesmo exterior as pessoas. Ignora-se a educagao e formagao
enquanto processos construidos, individual e colectivamente, pelas pessoas na
sua vida quotidiana.

O discurso que enquadra a perspectiva da Aprendizagem ao Longo
da Vida centra-se na responsabilidade individual, considerando que a
aprendizagem ¢ um direito e um dever dos cidadios, que estes tém de assumir
para evitar situagoes de exclusdo social e profissional. Quando se declara que
“a aprendizagem ao longo da vida é uma questao que afecta o futuro de todos,
de forma perfeitamente individualizada” (CCE, 2000, p. 3), verificamos que
hd um objectivo peremptério de responsabilizagao individual pelas questoes
da aprendizagem.

Os argumentos que enquadram a perspectiva da Aprendizagem ao
Longo da Vida se suportam num discurso orientado para a responsabilizagao
individual, entendendo que “[...] cada um deve ter consigo préprio a relacio de
um empreendedor com o seu produto, procurar ‘vender-se’, negociar o ‘capital’
em que se tornou” (DUBAR, 1996, p. 23). Para Claude Dubar (1996, p. 23), o
discurso assente na responsabilizacio individual, que comegou por se manifestar
como “uma ideologia minoritdria [na Europa] e tida como incongruente,
tornou-se moeda de troca, um tipo de pensamento Gnico’, o que reduz a
nossa capacidade de distanciamento critico perante essa nova perspectiva, que
tem um conjunto de consequéncias na forma como se entendem os processos
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de educacio e formagao. O discurso direccionado para a autonomia e para o
controlo da prépria vida responsabiliza as pessoas por tudo aquilo que lhes
possa acontecer, ideia que é refor¢ada no referido Memorando quando se afirma
que as pessoas “[...] tém de querer e ser capazes de assumir o controlo das suas
préprias vidas” (CCE, 2000, p. 8).

A educagio ¢ um direito mas, essencialmente, um dever que cada um
terd de assumir, enquanto responsdvel pelo seu sucesso e insucesso, numa légica
de “gestao de si”. O discurso ao centrar-se na responsabilizagao individual
permite legitimar facilmente os problemas sociais gerados, em grande medida,
pelo modelo de desenvolvimento econémico, como se fossem problemas
individuais, provocados por cada um de nés, em resultado da nossa incapacidade
e incompeténcia para gerir a vida, em geral, e o saber, em particular. E também
nesse sentido que Bernard Liétard (1997, p. 73) coloca a seguinte questio:
“a focalizac¢io sobre a responsabilidade individual na gestao do ‘capital de
competéncias’ nao serd, por vezes, uma estratégia de camuflagem ou um engodo
para dissimular o papel dos determinismos sociais, econémicos e organizacionais
1no sucesso ou no insucesso?”.

A perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida, ao fundamentar-
se na responsabilizagao individual, “[...] permite ‘acusar a vitima' tida por
Gnica responsédvel pela sua prépria desgraca, recomendar-lhe o self-help”
(BOURDIEU, 1998, p. 9-10). A retérica inerente a essa perspectiva aludida
pela Comissao Europeia rapidamente teve eco em organismos com projecgio
internacional, como foi o caso da UNESCO, os quais passaram a incidir o
discurso na responsabiliza¢io individual, ao defenderem que “[...] os individuos
devem assumir e responsabilizar-se pela sua vida” (UNESCO, 1997b, p.
137). Esse discurso, que serve de base as politicas de educagao e formacio,
ao incidir na responsabilizagdo individual contribui para o agravamento das
desigualdades sociais, colocando os adultos pouco escolarizados numa situagio
desfavordvel. Nos documentos da UNESCO (19974, p. 20) difunde-se como
sendo fundamental que os “individuos e as comunidades possam agarrar a sua
sorte e a da sociedade para fazer face aos desafios do futuro”.

Corroboramos a ideia de Pierre Caspar (1996, p. 9), pois “o que para
uns, quer dizer fazer face, significa para outros ficar abandonado a si préprio
correndo o risco de se assumir como o Unico responsdvel da sua prépria
desgraca”. Esse discurso abre espaco para se considerarem apenas vélidas e
pertinentes as dinAmicas que consistem numa oferta de educagao e formacio,
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oferta essa que ¢, essencialmente, procurada pelos adultos mais escolarizados
(SANZ FERNANDEZ, 2005). Cada pessoa ¢ responsabilizada pela construgao
de percursos de formagio adequados e pertinentes, como forma de assegurar
a sua qualificagdo e a inser¢io profissional, tendéncia que se enquadra na
“individualizagio dos percursos de vida e na responsabilidade privatizada de
construir biografias significativas” (FINGER; ASUN, 2003, p. 118). A énfase na
responsabilizagio individual, ideia estruturante da perspectiva da Aprendizagem
ao Longo da Vida, influencia, decisivamente, a percepgio da alfabetizagio e a
educagio de base de adultos, como se poderd perceber no ponto seguinte. Por
esse motivo, consideramos que os fundamentos que estruturam o discurso sobre
a perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida induzem politicas publicas
de educagao e formagio que deixam de fora uma parte dos adultos — os nio
activos e os que tém escolaridade mais reduzida.

A UNESCO (1997a) quando refere nos seus documentos “agarrar a sua
sorte e a da sociedade” parece fundamentar-se numa ideia determinista, em que
os acontecimentos individuais e sociais surgem como inevitdveis. Nesse caso,
nio sio passiveis de alteracdo nem ¢é possivel equacionarem outras possibilidades.

A vida social e individual surge como algo predeterminado e a educacio
tem a finalidade de preparar as pessoas para a adaptagdo a essas situagoes,
nomeadamente, para aquelas que sio menos positivas, como o desemprego, a
precariedade e sofrimento no trabalho, e as desigualdades sociais. Ocultam-se as
possibilidades de mudanga que as dinAmicas de educagio e formagio encerram.
Como defendia Paulo Freire (1972), “mudar é dificil mas é possivel” e a educagao
tém um papel muito importante na mudanca. As dindmicas de educagio e
formagio que permitem a “leitura do mundo” possibilitam a intervengio e a
mudanga individual e colectiva. A perspectiva da Aprendizagem ao Longo da
Vida visa promover a adaptagdo e contribui para a resignacio face a situagao
social, econdmica e politica, trata-se de “[...] uma concep¢io educativa que
retira 2 educagio, como aventura humana de conhecer e transformar o mundo,
o material essencial de que esta se alimenta: o sonho, a utopia ¢ o projecto”

(CANARIO, 2001a, p. 205).

As politicas e prdticas de educagdo de adultos enquadradas nessa
perspectiva sao “agora um produto da sociedade muito mais do que uma forga
motriz da sua transformagio” (FINGER; ASUN, 2003, p. 118). As principais
finalidades da educacio de adultos passam a ser a promogao das competéncias
que facilitam a inser¢ao profissional e a ocupagio de adultos desempregados.
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Desse modo, a educagio de adultos “[...] j4 ndo prossegue o projecto da
emancipagio ¢ da mudanga social, tendo-se as suas préticas originariamente
emancipatérias tornado distorcidas, instrumentalizadas ou contraprodutivas”
(FINGER; ASUN, 2003, p. 111) e “mais portadoras de desigualdades”
(DUBAR, 1996, p. 20), o que se reflecte negativamente na educagio e formagio
dos adultos pouco ou nada escolarizados.

Omissdo da abrangéncia da educacio de adultos e a sua
“mercadorizacao”

Atendendo ao que foi anteriormente destacado, nao é anddina a
inexisténcia de referéncias, nos documentos oficiais da Comissao Europeia,
ao termo “Educacio de Adultos”, pois esse campo estd fortemente associado
a préticas de Educacio Popular, com finalidades emancipatorias, orientadas
para a autogestdo e para a autonomia. Como se pode depreender, hd
uma contradi¢do evidente entre o que é preconizado pela perspectiva da
Aprendizagem ao Longo da Vida e os principios fundadores da Educacio de
Adultos, enquanto prdtica social e campo cientifico. Por um lado, assegura-
se uma ruptura com o passado e com os dominios sociais que possam ser
mais criticos e defensores de processos formativos amplos, numa légica de
construgio de alternativas face & hegemonia do modelo de desenvolvimento
econdémico. Por outro lado, na perspectiva da Aprendizagem ao Longo da
Vida a educagao ¢ instrumentalizada ao servigo das politicas de emprego e
sociais, 0 que permite também justificar as razdes pelas quais nao se tem em
conta a diversidade de préiticas de Educa¢do de Adultos. Os documentos
orientadores em andlise mencionam apenas as préticas de educagio e
formagao que se baseiam numa légica de oferta e omitem a importincia das
dinimicas construidas 3 medida das situacées, com a intervencao dos vérios
actores. As dindmicas de alfabetizacio e educacio de base, de animacio, de
interven¢io comunitdria, de desenvolvimento local integrado e sustentado, e
de formagdo que nio se organizam segundo a légica da oferta e procura nio
sao mencionadas, o que deixa antever a sua desvaloriza¢ao.

Essa situagio leva-nos a considerar que a perspectiva da Aprendizagem
ao Longo da Vida ¢ caracterizada por um paradoxo — por um lado, nao
contempla todo o tipo de educacio, por outro lado, nio prevé a educacio

e formagao para todos. Nesses documentos orientadores, embora mencione
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a importancia da educagio nio formal e informal, percebe-se a primazia
atribuida a educagio formal, como consta na afirmagio: “para que uma pessoa
possa exercer melhor a sua responsabilidade na constru¢io da sua qualificacio,
é necessdrio que possa primeiro integrar-se mais facilmente nos sistemas de
formagao institucionais” (CCE, 1995, p. 19). Nesse sentido, defende-se que
os individuos devem estar motivados para a aprendizagem e informados sobre
a oferta formativa e ser capazes de despoletar a procura daquilo que mais lhes
interessar (CCE, 1995). Destaca-se a importincia de “[...] aumentar a oferta e
a procura de oportunidades de aprendizagem” (CCE, 2000, p. 9). Os referidos
documentos, do ponto de vista dos principios, evidenciam a importancia dos
processos educativos nao formais e informais, contudo quando o discurso
¢ orientado para medidas estratégicas, as preocupagdes recaem apenas nas
dinimicas educativas institucionais, que se organizam segundo uma légica
de oferta e procura. Do ponto de vista teérico, sabemos que a aprendizagem
¢ um processo que ocorre em todos os tempos e espagos de vida, confunde-se
Com 0s Processos de socializacio, estd intimamente associadas as experiéncias
de vida, resulta da influéncia de contextos e de pessoas significativas, mas
depende sempre da apropriacio individual, e é um processo dificil de controlar
e antecipar (DOMINICE, 1989). A perspectiva da Aprendizagem ao Longo
da Vida enfatiza, sobretudo, a educagio e formacio de natureza formal,
nomeadamente, os “processos individuais de aprendizagem aparentemente
neutros e despolitizados, que sio processos de ajustamento e adaptagio
funcional aos imperativos do capitalismo global” (LIMA, 2005, p. 43).

Nos documentos oficiais da Comissao Europeia, nomeadamente, no
Livro Branco sobre a Educac¢io e Formacao (CCE, 1995) e no Memorando
para a Aprendizagem ao Longo da Vida (CCE, 2000), sao mencionados apenas
os jovens e os adultos activos, ou seja, aqueles empregados e desempregados.
O que nos suscita um conjunto de questdes: Por que motivo sio ignorados
os designados “ndo activos” Numa Europa visivelmente marcada pelo
envelhecimento populacional por que razio nao sio previstas politicas publicas
de educagio e formacio orientadas para os idosos? Tratando-se de uma politica
que incorpora na sua designacio a ideia de que se aprende ao longo da vida,
em todos os espagos e tempos, por que ¢ que nao se contempla a educagio
e formacio de todos os cidaddos, independentemente do seu papel social?
Esta opgao revela-nos a esséncia do discurso em que assenta a perspectiva
da Aprendizagem ao Longo da Vida, ou seja, a educacio e formagio sio
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manifestamente orientadas para a preparagao para o trabalho, numa tentativa
de resolver ou minimizar o desemprego entre os jovens ¢ os adultos activos.

No Livro Branco estas opg¢oes sdo confirmadas quando se destaca que
se “[...] parte deliberadamente da situagao do cidaddo europeu, jovem ou
adulto confrontado com o problema da sua adaptagio a novas condigoes de
acesso a0 emprego e A evolugio do trabalho” (CCE, 1995, p. 5). As referidas
orientagoes se traduzem directamente na ac¢do da Comissdo Europeia e dos
vérios Estados-Membros, como ¢ o caso de Portugal. As metas apontadas pela
Unido Europeia e por Portugal para a participacio de adultos em formagao,
até 2020, contemplam somente pessoas entre os 25 ¢ os 64 anos (CNE, 2011,
p- 209). Por que motivo nio sao considerados os adultos, independentemente,
da sua idade e situacdo face a actividade profissional? A andlise do discurso
politico presente nos documentos orientadores da perspectiva da Aprendizagem
ao Longo da Vida e das orientagoes dai decorrentes, permite-nos afirmar que
as politicas da Unido Europeia que enquadram as politicas publicas dos vérios
Estados-Membros nio se destinam a todos os adultos, o que tem um conjunto
de implicagdes que merecem ser equacionadas.

Nas orientagoes politicas da Unido Europeia centradas na perspectiva
Aprendizagem ao Longo da Vida (CCE, 1995, 2000) o discurso suprime
as medidas de alfabetizacdo e educacio de base de adultos, em proveito
da formacio profissional. Por outro lado, o enfoque na responsabiliza¢io
individual na procura e selecgao das ofertas de educacio e formagio mais
adequadas, colocam os adultos analfabetos e pouco escolarizados numa situagiao
de desvantagem. Esses adultos raramente tém os meios para aceder e gerir a
informacio e, por vdrias razdes, ndo interiorizaram a necessidade da “gestdo
de si”. Exigir as pessoas uma postura de responsabilizagio na construgio e
evolucgao do seu saber, centrada unicamente na educacio formal é, no caso
dos adultos nio escolarizados e pouco escolarizados, uma exigéncia que os
coloca em desvantagem e gera desigualdade de oportunidades. As orientagoes
politicas baseadas na perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida reforcam
as desigualdades e penalizam os que nio tiveram acesso a uma boa formagio
de base. Como tal, a ideia de promover uma nova oportunidade aqueles cuja
escolaridade “[...] foi marcada pelo insucesso ¢ a ideia de promover formagio
as pessoas em maior dificuldade nao encontrou o seu caminho. As questoes
nio estdo resolvidas e a situacdo destas pessoas viu-se agravada” (DUBAR,

1996, p. 19).
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Essa perspectiva ao colocar o enfoque na responsabilizacio individual,
em termos de procura de formagao, contribui para que o préprio sistema de
educacio e formagio origine desigualdades no acesso e no sucesso. Como
reforga Claude Dubar (1996, p. 20), “percebe-se que o emprego e o sistema
educativo geram cada vez mais desigualdades e que a formagio acompanha
e reforga essa tendéncia’. Situagio particularmente evidente em Portugal, na
tltima década, com o desinvestimento ptiblico em politicas de alfabetizagao de
adultos, ainda que a taxa de analfabetismo literal se situe nos 5% (INSTITUTO
NACIONAL DE ESTATISTICA, 2011). O desinvestimento nas politicas
publicas de alfabetizacio e educagao de base de adultos, em Portugal, ¢ visivel
quando se analisa a evolugio do nimero de adultos inscritos no 1° ciclo, do
ensino recorrente, entre 2000 e 2011. No periodo em anilise, registou-se
uma redugio superior a 90 por cento no nimero de adultos inscritos. No ano
2000 estavam inscritos 16.544 adultos, em 2011 apenas 371 adultos, a nivel
nacional. Se considerarmos os cursos Educacio e Formacio de Adultos (EFA)
orientados para o 1° ciclo, percebe-se que em 2011 estavam inscritos apenas
2.487 adultos. Entre 2000 e 2011, registaram-se opgoes politicas no sentido
de extinguir os cursos de Educagio e Formacio de Adultos orientados para a
certificagdo escolar de quatro anos de escolaridade, como ressalta um promotor
local, “houve orientagies para que nio fizéssemos BI”. Esses valores dao-nos conta
de um retrocesso nas politicas publicas de alfabetizagio e educacio de base de
adultos, no periodo entre 2000 € 2011, o que ¢ paradoxal, porque coincide com
o periodo dureo da perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida, registando-
se a orientagdo de avultados recursos financeiros, do Fundo Social Europeu e
do Estado Portugués, para as politicas publicas de educagio e formacio.

Nos documentos orientadores da perspectiva, verifica-se também uma
tendéncia na alteragio do papel atribuido ao Estado e uma grande aposta em
parcerias e na responsabilizagio da sociedade civil, o que resulta de “[...] uma
pressio do mercado para a privatizagio” (FINGER; ASUN, 2003, p. 111).
Esta tendéncia estd presente na Agenda Global e influencia os Estados a nivel
internacional (DALE, 2004; GIDDENS, 2000; GONTCHAROFE 1999).
Roger Dale (2004, p. 440), diz que a politica educacional “[...] permanece
em grande parte sob o controlo do Estado, contudo novas e cada vez mais
visiveis formas de desresponsabilizagio estao a prefigurar-se”, em resultado do
surgimento do Estado neoliberal. Desse modo, a educagio de adultos deixa de
ser responsabilidade da administragio publica e passa a ser responsabilidade

PERSPECTIVA, Florianépolis, v. 31, n. 2, 449-477, maio/ago. 2013 http://www.perspectiva.ufsc.br



460 Carmen Cavaco

de entidades privadas. Esse processo tido como inevitdvel, nos referidos
documentos, resulta, em grande medida, da “[...] subordinagio da educagio a
l6gica mercantil, induzindo a que a prépria educagio se organize adoptando a
racionalidade econémica do mercado” (CANARIO, 1999, p. 90).

A alteragdo do papel do Estado, através da delegacio de competéncias, da
descentralizagdo e da aposta em parcerias, repercute-se também nas praticas de
alfabetizagio e de educagio de base de adultos. Nesse dominio, prevé-se que o
Estado assegure, essencialmente, a defini¢io de politicas, o financiamento das
praticas, os referenciais de competéncias, a acreditagio das entidades formadoras,
a formagio dos formadores e a disseminagio de boas priticas. Em Portugal,
na ultima década, como se verifica através dos dados estatisticos identificados
anteriormente, as reformulacoes do papel do Estado e ao progressivo reforco
da légica de mercado nas préticas de educacio de adultos, contribuiram para
a demissao do Estado nos dominios da alfabetizacio e da educacio de base de
adultos. Durante esse periodo temporal, o Estado Portugués nio assegurou o
direito de acesso a educagio aos adultos analfabetos e aos que ndo completaram
os quatro anos de escolaridade, o que é uma contradi¢io atendendo ao discurso
politico europeu e nacional.

Perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida e os adultos
pouco escolarizados

A existéncia de uma oferta educativa nio ¢ suficiente para se assegurar o
acesso dos potenciais interessados. Os estudos realizados revelam que o aumento
da oferta formativa beneficia, sobretudo, o acesso daqueles que tém niveis de
escolaridade mais elevados, isto porque “os individuos mais desfavorecidos e
menos escolarizados sao também aqueles que menos procuram e beneficiam das

oportunidades de aprendizagem” (MELO; LIMA; ALMEIDA, 2002, p. 35).

O “mercado de aprendizagem” (FINGER; ASUN, 2003), ou na
perspectiva de Jarvis (2000) o “quase mercado” de aprendizagem, assenta
numa relacio entre a oferta e a procura, o que penaliza os adultos analfabetos
e pouco escolarizados. Esses adultos dificilmente adoptam uma estratégia de
procura de formagao profissional na éptica que esta os possa colocar numa
situacdo de vantagem competitiva face a outros adultos, pois “[...] o que menos
sabe [do saber académico], quanto menos sabe, menos consciente ¢ da sua
necessidade de aprender, menos manifesta querer saber e menos ofertas tem
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para aprender” (SANZ FERNANDEZ, 2005, p- 90). Esse tipo de formagao
baseia-se, sobretudo, na forma escolar, o que ¢ penalizante para os adultos
nio escolarizados ou pouco escolarizados, primeiro, porque estes nem sempre
dominam as competéncias de leitura e escrita necessdrias; segundo, pois
percebem que os seus saberes experienciais nao sao valorizados, e, por tltimo,
porque estes adultos dificilmente conseguem atribuir sentido  situagio, devido
a organizagio e funcionamento das préticas.

A formacio profissional desenvolvida numa légica de qualificagio de
recursos humanos incide no ajustamento e adaptagao funcional as exigéncias do
mercado de trabalho. Desse modo, considera-se desajustada a necessidade de se
apostar numa educacio problematizadora, critica e emancipatdria — elementos
fundamentais na alfabetizacio e educacio de base de adultos. Quando se fala da
promogio do “mercado da aprendizagem” repete-se o mesmo ciclo do passado,
essas préticas de educagio e formagio nio sio destinadas nem acessiveis a todos
os cidadaos.

Em Portugal, na ultima década, as orientagdes que alicercaram as
politicas publicas de educagao de adultos foram indiferentes “a maioria de uma
populacio adulta que se encontra culturalmente e economicamente excluida
do jé ideologicamente celebrado ‘mercado da aprendizagem’™ (LIMA, 2005, p.
43). Essa forma de perspectivar a educagio e a formacio tem suscitado criticas,
por se considerar que contribui para aumentar as desigualdades educativas,
sociais e econdmicas entre a populacdo. Num pais como Portugal, em que os
niveis de escolaridade sdo muito baixos, nomeadamente, entre a populagio
de idade mais avangada, as consequéncias desses tipos de orientagoes politicas
ainda podem ser mais contraproducentes. De acordo com os Censos 2011
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, 2011), 5% da populagio
adulta ¢ analfabeta, 8,5% nao tem qualquer nivel de escolaridade completo,
30% dos adultos tem quatro anos de escolaridade (1° ciclo) e 10% tém seis
anos de escolaridade (2° ciclo). Estes valores assumem mais relevo quando se
tem como referéncia a escolaridade minima obrigatdria neste momento — o
120 ano de escolaridade. Na andlise cruzada entre o nivel de escolaridade e a
idade, os valores ainda sio mais expressivos. Em Portugal, 80% da populagio
residente com mais de 65 anos ¢ analfabeta. Entre os adultos que nao possuem
qualquer nivel de escolaridade, 70% tem idade superior a 65 anos. Os valores
revelam a importincia das politicas publicas de alfabetizagio e de educagio
de base de adultos e, em simultdneo, uma intervencio consistente orientada
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para os adultos com idade superior a 65 anos, o que nao se registou na tltima
década. Trata-se de um problema que tem sido silenciado.

A andlise que se apresenta de seguida resultou de uma investigagao por nds
realizada sobre 0 modo como as politicas internacionais, europeias e nacionais
repercutem nas légicas das préticas de educagao e formagio, num determinado
territdrio, e na participagio dos adultos pouco escolarizados (CAVACO, 2009).
Através da andlise de elementos estatisticos referentes a execu¢ao da formacgio e
das entrevistas aos responsdveis pela formacio, quer de entidades empregadoras,
quer de entidades formadoras, constatou-se que, no periodo e no territério em
estudo, as praticas de educagao e formagao de adultos foram predominantemente
orientadas para as légicas da ortopedia social e da qualificacio individual. O que
¢ notério na afirmagio: “toda a formacio tem o objectivo da empregabilidade
ou objectivo social da formagio” (Coordenadora de Formagao). Em ambas as
situagoes, a formagao de adultos ¢ instrumentalizada ao servigo das politicas
activas de emprego, por um lado, para tornar a economia mais competitiva,
através da qualificacio de recursos humanos; por outro lado, para minimizar
os efeitos negativos do desemprego, tanto a nivel individual como social.

A formacio orientada numa ldgica de ortopedia social, visa atenuar
os efeitos negativos do desemprego, procurando manter ocupados os
desempregados, para garantir uma certa paz social. Este tipo de formacio ¢ a
mais expressiva no territério em estudo. Na andlise da formagao realizada entre
2000 e 2004, verifica-se que 59% dos formandos estavam desempregados. Os
dados permitem afirmar que 19% dos desempregados do territério em estudo
frequentaram formacio, no periodo mencionado, enquanto que os formandos
empregados representam apenas 4% do total de trabalhadores do territério. Estes
valores sdo elucidativos do investimento em formagao de natureza paliativa,
por parte das politicas publicas, para se minimiza o problema do desemprego
no territério em estudo.

As entidades que privilegiam uma intervencio baseada na légica de
ortopedia social tendem a considerar a formagio como a oferta de um servigo
para os adultos desempregados, a Coordenadora de Formagao refere: “cada vez
mais os nossos piiblicos sio as franjas”. A maioria dos adultos pouco escolarizados
envolvidos em dindmicas de formagao no territério em estudo frequentou
préticas com finalidades paliativas, que visavam acautelar situagoes de crise
social e o cumprimento das metas quantitativas definidas na agenda politica.
A formacio funcionou nesses casos como uma “almofada social”, atenuando o
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problema do desemprego. Os adultos recebem uma bolsa que funciona, durante
o periodo de frequéncia da formagao, como a substituigao do saldrio que nio
recebem — devido a sua condigio de desempregados, além disso, estdo ocupados,
o que garante o controlo social do seu tempo livre. A existéncia da bolsa ¢ um
factor essencial para a adesdo dos adultos, “os cursos sem bolsas néo tém adesdo,
por muito que isto nos custe, nio tém” (Coordenadora de Formagao). Como
refere um dos promotores entrevistados “durante o periodo da formagdo estio
inseridos”, o que permite minimizar o efeito do desemprego e, em simultaneo,
nio entrar na estatistica do desemprego.

Os promotores reconhecem que essa formagio nio é procurada pelos
adultos com o objectivo de aumentar os conhecimentos ou obter um certificado,
mas pelo facto de ser concedida uma bolsa e de ser um espago de socializagio,
como se verifica: “ndo é porque gostam muito daquela drea ou porque gostam muito
disto ou muito daquilo, hd a questio do convivio, é a questio de terem contacto
com outras pessoas [...], para nio falar da questio da bolsa” (Coordenadora de
Formagao). Esta Coordenadora, sobre a bolsa destaca: “permite-lhe outro tipo de
poder, a bolsa existe, eles estio desempregados, tém direito de a receber, se vém para o
curso por causa da bolsa é uma questio tdo legitima como outra qualquer, encaramos
a bolsa como o “chamariz”, em alguns casos”. A formagio assume, nesse caso, um
papel paliativo face ao problema do emprego, o que influencia a sua organizagao e
funcionamento. Por exemplo, na selec¢ao dos formandos as entidades promotoras
nio estio preocupadas em saber as experiéncias, os interesses e projectos dos
adultos, mas apenas em assegurar que os adultos seleccionados cumprem os
requisitos de admissao exigidos pelos programas e eixos de financiamento.

Os promotores desse tipo de formagdo percepcionam, com frequéncia,
os adultos numa situago de défice, “défices de cognitividade e de vontade, ou
seja, défices comportamentais e de projecto” (CORREIA; CARAMELO, 2003,
p. 176), encarando-os como objecto de intervengio. Esse entendimento dos
adultos ¢ notério: “sdo pessoas problemdticas que nunca aproveitario nada em
lado nenhum | ... nds temos aqui formandos a quem jd demos trés, quatro hipdteses
e ndo aproveitam, as pessoas nio querem ajuda” (Coordenadora de Formagio).

Os promotores nao reconhecem o estatuto de sujeitos a estes adultos, nao
tém em conta as suas experiéncias, os seus saberes e as suas motivagoes, o que é
evidenciado na afirmacio: “a parte profissional néo é muito grave mesmo que nio
seja muito o gosto deles porque é s6 a primeira unidade, é sé uma sensibilidade para
aquela drea” (Coordenadora da Formagao). A formagio baseia-se no modelo
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escolar, o que coloca problemas aos adultos pouco escolarizados, como se percebe
na afirmagao “se sdo pessoas com alguma escolaridade é piiblico que aguenta as
acgoes, se é um piiblico de baixa escolaridade, se sao beneficidrios do rendimento social
de insercio, jd acaba por ser mais dificil, a integragio, prendé-los a formagio, levd-
los a que ndo faltem” (Coordenadora da Formagio). Nesse caso, o que interessa
salvaguardar ¢ a assiduidade dos adultos, porque isso penaliza o financiamento
da entidade promotora e pode colocar em risco a continuidade da formagio. A
formagao ¢ realizada em dominios que nio exigem equipamentos especificos,
em que a entidade promotora facilmente mobiliza formadores, e tem sobretudo
uma dimensao tedrica. Através das entrevistas percebeu-se que esta formagio
¢ baseada na forma escolar, privilegiando-se a exposi¢ao dos contetidos, numa
légica de exterioridade, cumulatividade e repetigio (CANARIO, 2005), o que é
um obstdculo A participagio dos adultos nao escolarizados e pouco escolarizados.

A formagio, predominantemente orientada segundo a logica da ortopedia
social, enquadra-se naquilo que Griffin (1999) designa de “modelo progressivo
social-democrata”. Essas préticas de formagio visam a adaptagao, o controlo social,
a manutengio da ordem estabelecida, a prevencao de conflitos sociais e resultam
de politicas centralizadas do Estado-Nagao. Trata-se de formag¢oes que incidem na
escolarizagio compensatdria ou de segunda oportunidade, como é o caso do ensino
recorrente, ¢ em dinAmicas assistencialistas, caso da formagio para desempregados e
da formagio para pessoas consideradas desfavorecidas. As finalidades, assim como
a organiza¢ao e o funcionamento das praticas de educagio e formagao orientadas
na légica de ortopedia social funcionam como obstdculos para a mobilizagao dos
adultos pouco escolarizados. A sua aparente falta de motivagio pode funcionar,
em muitos casos, como uma estratégia de “resisténcia’ a praticas que os colocam
em desvantagem perante os adultos mais escolarizados.

A formagio orientada numa légica de qualificacio individual centra-se
no desenvolvimento de competéncias e assenta na responsabilidade individual,
com o intuito de promover o modelo de desenvolvimento econémico
contemporineo. Nesse caso, a formagao baseia-se na procura individual e num
discurso que tem como enfoque a empregabilidade e a competitividade, e tem
finalidades orientadas para a promocio do “turbo-capitalismo” (FINGER;
ASUN, 2003). A formacio organizada segundo esse tipo de légica, enquadra-
se no designado “mercado” ou “quase mercado” de aprendizagem, como se
verifica na afirmacio: “vém cd vender o produto deles e depois vio-se embora”
(Coordenadora de Formagio), por vezes sio entidades que tém a sede fora do
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territério, deslocam-se pontualmente para oferecer os seus servigos e aproveitar
a procura existente. Nesse caso, apela-se a procura encantada de formagio
(CANARIO, 2005), partindo do pressuposto que é condicio necessdria e
suficiente para melhorar as condi¢des de trabalho — garantir a progressio e
a mobilidade profissional, e para melhorar o acesso ao mercado de trabalho,
ou seja, a insergao profissional. Os adultos que aderem a essa formacio
tém a expectativa que podem melhorar os seus conhecimentos e ficar em
vantagem competitiva no mercado de trabalho face aos outros, “sdo pessoas que
trabalham na drea, querem aprofundar conhecimentos, aprender mais, melhorar”
(Coordenadora de Formacao).

Ao assentar na procura individual e dar primazia a0 modelo escolar a
formacgio organizada na légica da qualificagio individual se torna apelativa
apenas para os adultos com um elevado nivel de escolaridade e que interiorizaram
o discurso presente na perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida. Essas
politicas e priticas beneficiam os adultos que encaram a educagio como um
dever, que interiorizaram o discurso da responsabilidade individual na gestao
do problema do desemprego, ¢ que concebem a educagio e formagio como
estratégias ao servico de um projecto pessoal e profissional, como modo de
garantir a inser¢io, a mobilidade e a progressao profissional. Essa formagio é
frequentada por adultos com niveis de escolaridade elevados, como se percebe
na afirmagao: “hd muito pessoal licenciado” (Coordenadora de Formagio). A
formacio orientada para a lgica da qualificagdo individual ¢, essencialmente,
frequentada pelos mais jovens e mais escolarizados, como se percebe na afirmagao:
“Normalmente sio pessoas que tém a escolaridade obrigatéria, normalmente tém o 9°
ano, sio pessoas jovens [...), penso que raramente aparecem pessoas com mais de 40
anos” (Coordenadora de Formagio). Os adultos pouco escolarizados dificilmente
aderem a este tipo de dindmicas, porque nio se identificam e nio reconhecem
a importancia das finalidades desta formagio e percebem que a sua organizagio
e funcionamento os coloca em desvantagem face aos mais escolarizados. Essas
dindmicas formativas normalmente nio captam o interesse dos adultos pouco
escolarizados, pois assentam no modelo escolar e dio primazia & componente
tedrica. Por outro lado, os cursos de formacio, por norma, tem como requisito
de acesso a escolaridade obrigatéria, o que inviabiliza o acesso de alguns adultos
pouco escolarizados, como se verifica: “Se a pessoa nio tem a escolaridade
obrigatdria [requerida na sua idade] temos que a encaminbar para outro processo,
se houver possibilidade de a integrar num curso EFA, dptimo, mas como os cursos
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EFA ndio estio a surgir a todo o momento” (Coordenadora de Formacao), esta
situagdo constitui um problema, por vezes, dificil de resolver.

A anilise dos niveis de escolaridade dos formandos (CAVACO, 2009,
p. 374) mostra que apenas 2,7% dos adultos pouco escolarizados do territério
em estudo participaram em formagio profissional, entre 2000 e 2004. No
grupo dos adultos pouco escolarizados é notério que quanto elevado é o nivel
de escolaridade maior é a participacdo em formacdo. Apenas 0,6% dos adultos
com escolaridade inferior a quatro anos participaram em formagio profissional,
valor que ¢ de 3,3% para os adultos com quatro anos de escolaridade e 6,5%
para os adultos com seis anos de escolaridade. Os valores apresentados colocam
em evidéncia a desvantagem dos adultos pouco escolarizados na participagio em
formagcao profissional, essa desvantagem ¢é tanto maior quanto mais reduzido for
o nivel de escolaridade. Na andlise por grupos etdrios (CAVACO, 2009, p. 375),
confirma-se que os adultos de idade mais avancada sao os que participam menos
em formagao. No territério em estudo, 8% dos residentes com idade entre os 16
e os 19 anos participou em formacio, esse valor é de 8,3% no grupo dos 20-24
anos, ¢ 6,8% no grupo dos 25-34 anos. Esses valores sdo substancialmente mais
baixos nos restantes grupos etdrios e atingem o minimo entre os adultos com
idade superior a 65 anos, sendo que apenas 0,3% participaram em formagio
profissional e no grupo dos 55-64 anos, com uma taxa de participagao de 0,7%,
a que seguem os grupos dos 35-44 anos com 1,9% de participagdo, o grupo
dos 50-54 anos com 4% de participacio e o grupo dos 45-49 anos com 5%
de participagao. Entre 2000 e 2004, a formagio profissional no territério em
estudo foi, essencialmente, frequentada pelos adultos que possuem niveis de
escolaridade mais elevados e pelos mais jovens.

A mobiliza¢io dos adultos pouco escolarizados para as dinimicas
de educagao e formagao formais e o sentido que lhes atribuem estd muito
dependente da relacio que estabelecem com o saber. A relagio com o saber
resulta de “uma relacio com a linguagem, com o tempo, com a actividade no
mundo e sobre 0 mundo, com os outros e consigo préprio” (CHARLOT, 2002,
p. 94). As pessoas estabelecem relacoes distintas com o saber, umas preferem
realizar aprendizagens por via dos saberes-objecto (académicos), outras preferem
realizar aprendizagens através de actividades (ac¢do). E “possivel ‘tornar-se
alguém’ através de diversas figuras do aprender, mas a sociedade moderna tende
aimpor a figura do saber-objecto (o sucesso escolar) como passagem obrigatéria

para se ter o direito de ‘ser alguém™” (CHARLOT, 2002, p. 85). Essa situacio,
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que reflecte a hegemonia da forma escolar e do saber académico, repercute-se
nos modos de trabalho pedagdgico, o que ¢ notério no territério estudado,
conforme se referiu anteriormente.

Os adultos pouco escolarizados revelam motivagao para a formagio
instituida quando atribuem sentido as dinimicas e percebem que estio em
condigoes de ter sucesso. A atribuicao de sentido as dindmicas de educacio e
formacio instituidas, por parte dos adultos pouco escolarizados, estd muito
associada as logicas pelas quais estas se regem, o que se reflecte nas suas
finalidades, na sua organizagio e funcionamento. Os adultos aderem a préticas
de formagao que vao de encontro aos seus interesses e que se afastam da forma
escolar (CAVACO, 2009). Essas praticas sao caracterizadas pela flexibilidade,
pela reciprocidade de papéis entre os varios intervenientes, pela importincia que
atribuem ao processo ¢ pela valorizacio da experiéncia e saberes dos participantes.
As formagoes baseadas na ldgica da ortopedia social e na légica da qualificagio
individual, para além de nio se revelarem apelativas, podem reforcar a ideia
negativa da formagao formal e contribuir para um maior afastamento dos adultos
dessas dinimicas, no futuro. A formacio baseada nesses dois tipos de légicas
exige a0 adultos o dominio de competéncias de literacia, o que funciona como
um constrangimento para os adultos pouco escolarizados, ¢ ¢ com frequéncia
um factor que origina receios, dividas e pode inviabilizar o acesso dos adultos,
como se nota na afirmacio: “7inha algum receio, mas agora veio-me dizer que
gosta muito e estd muito satisfeita, a senhora tinha medo de jd néo aprender |...]
se calhar jd ndo tenho idade para estudar [...] Tenho medo de falhar, tenho medo”
(Coordenadora de Formagio). O medo de ndo conseguirem corresponder as suas
expectativas e dos formadores gera ansiedade, situagao que apenas é ultrapassada
com o acompanhamento das equipas técnicas: “Nds tinhamos uma formanda,
era talvez a mais velha, por volta de 50 anos, no principio quando se apercebeu
que tinha informdtica ficou muito assustada, houve uma altura que chorava — Fu
ndo vou conseguir, nunca mexi num computador” (Coordenadora da Formagio).

A anilise das préticas de formacio no territério estudado permite-nos
afirmar que estas surgem fortemente influenciadas pelas orientagoes resultantes
das politicas europeias que se regem pela perspectiva da Aprendizagem ao
Longo da Vida, condicionando o acesso de um largo nimero de adultos pouco
escolarizados a formagao, quer porque nao sio contemplados no publico
considerado “alvo”, quer porque as politicas nio prevéem a diversidade de
préticas sociais inseridas no campo da formagao de adultos. Todavia, o reduzido
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acesso dos adultos pouco escolarizados 4 formagio parece ser percepcionado
pelos actores locais como uma “desigualdade justa” (DUBET, 2000, p. 11), o
que a torna facilmente tolerdvel. Esta desigualdade ¢ atribuida, essencialmente,
ao posicionamento e mérito diferenciado dos individuos, considerando que os
seus insucessos e sucessos dependem das qualidades que conseguem evidenciar.
Os mecanismos que individualizam as desigualdades contribuiram para “a perda
de auto-estima e para o surgimento de problemas de consciéncia” (DUBET,
2000, p. 52), situagdo que se torna mais evidente no contexto actual de énfase
na responsabilidade, na individualizacio e na culpabilizagao.

A reduzida receptividade dos adultos pouco escolarizados a participacio
na formagio resulta, em muitos casos, das suas insegurancas e receios face a
formagoes baseadas no modelo escolar, considerando que as suas dificuldades
de leitura e escrita podem ser factores que geram insucesso, preferindo nio
arriscar para nio experimentarem o fracasso, com todas as repercussoes que
isso pode ter nas suas vidas.

Conforme diz Dubet (2000, p. 56), “os actores preservam a sua auto-
estima recusando participar num jogo no qual sabem a partida que vao perder”.
Esse argumento permite-nos compreender aquele que poderd ser o principal
motivo para que os adultos pouco escolarizados ndo usufruam das oportunidades
formativas disponiveis, constituindo-se como “ndo piblicos” das modalidades
educativas formais. A participagio dos adultos pouco escolarizados na formagao
exige um conjunto de mudangas significativas nos espagos e tempos da formacio,
nos dispositivos e nos métodos. Torna-se fundamental reequacionar estes aspectos
“sempre que se trate de atrair este vasto ‘ndo publico’, e no apenas os ja motivados
e convictos dos beneficios de novos saberes e saber-fazer” (MELO, 2004, p. 13).

De acordo com os elementos identificados, constata-se a existéncia de um
paradoxo: a perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida e as politicas europeias
que nela se baseiam, assim como as politicas publicas nacionais que dai resultam,
tém vindo a apresentar-se como elementos de retrocesso, pois nao prevéem todo
tipo de educagio nem o acesso de todos os adultos, independentemente da idade,
escolaridade e situagao face a actividade profissional.

Conclusao

O discurso social e politico tem vindo a basear-se no pressuposto que
os adultos nao escolarizados e pouco escolarizados nio estariam em condicoes
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de assegurar a sua inser¢do social e profissional e de contribuir para o
desenvolvimento do pais. Esse tipo de discurso, inspirado na Teoria do Capital
Humano, estabelece uma relagao linear e directa entre qualificagao escolar,
emprego e desenvolvimento, deu lugar a “uma abordagem economicista, e

portanto redutora, deste fenémeno” (CANARIO, 1999, p. 54).

Nas tltimas décadas, tornou-se evidente que essa relacio linear e directa
nio existe, porquanto “o aumento generalizado das qualificagoes escolares é
concomitante com o crescimento do desemprego como fenémeno estrutural de
massas” (CANARIO, 2006, p. 28), com a precariedade dos vinculos laborais e
com o agravamento das desigualdades sociais. A perspectiva antes referida, para
além de contribuir para a estigmatizagio social dos adultos nao escolarizados e
pouco escolarizados, teve consequéncias na “instrumentalizagio da educagio
de adultos” que passou a estar “estreitamente ligada a ‘economizagao’ da vida
social” (FINGER; ASUN, 2003, p. 116), enquanto instrumento privilegiado

ao servigo do desenvolvimento econémico e da competitividade.

Assumir a ligagdo entre a educagio de adultos e o modelo de
desenvolvimento econémico implica admitir a sua importincia no controlo
social e na gestao das relagdes de poder. As politicas e préticas de alfabetizagao
e de educagio de base pautaram-se, em Portugal, com frequéncia, na opgio
entre duas estratégias: “Excluir da educacio a maioria da populagio para
melhor a controlar? Ou controld-la melhor através de uma inclusio macica
na (e pela) educaciao?” (MELO, 2004, p. 11). Estas questoes sdo pertinentes
para se analisar e debater, actualmente, as finalidades das politicas publicas de
educacio e formagao de adultos no contexto Portugués.

Como se verificou anteriormente, a maior parte dos recursos financeiros
disponibilizados para a formagio sao gastos em préticas orientadas numa légica
de ortopedia social, cuja principal finalidade é minimizar os efeitos negativos
do desemprego, mantendo as pessoas ocupadas. Desse modo, a formagio
profissional tem uma fungao social oculta, um género de tampdo ao desemprego,
usando a metéfora de José Machado Pais (2001), quando considera que esse ¢
o papel desempenhado pela escola junto de alguns jovens, no sentido que os
mantém ocupados e sem intencio de entrada no mercado de trabalho, o qual
nao tem lugares suficientes para acolhé-los.

A perspectiva da Aprendizagem ao Longo da Vida, enquanto poderosa
retérica contribuiu, inegavelmente, nas tltimas quase duas décadas, para que
a educagio de adultos se transformasse em apenas uma entre muitas ofertas do
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“mercado cultural” da sociedade, tornando este campo muito susceptivel “as
pressoes da competigao, as condicoes de oferta e procura e da comercializagao”
(FINGER; ASUN, 2003, 111-112).

Sabendo-se que, actualmente, as politicas publicas de educagio e formagio
nio envolvem todos os adultos e nio compreendem todo o tipo de educagio,
podemos colocar um conjunto de questoes: As politicas e praticas de educagio
e formacdo de adultos estdo ao servico de quem? E para qué? Estdo inseridas
em politicas cuja principal finalidade nao se cumpre — a competitividade
econémica. Os adultos envolvidos nas dinimicas de educacio e formacao
mais expressivas no territério nao reconhecem a formagio como um processo
de aprendizagem que lhes permita a inser¢ao ou mobilidade profissional. Os
promotores assumem que a formagao realizada visa, na maior parte dos casos,
a minimizacdo dos problemas sociais gerados pelo desemprego. Os empresérios
contactados no 4mbito da investigagao realizada nio reconhecem pertinéncia
nem adequacio as medidas politicas no dominio da educagao e formacio de
adultos, nem a forma como se materializam na prdtica.

As politicas de educagio e formacio de adultos, nas dltimas décadas,
contaram com montantes financeiros muito avultados, sendo orientadas
segundo a légica do mercado ou do quase mercado. Nesse sentido, contribuiram
para a constitui¢o de um novo mercado — o mercado da formagio, o qual estd
organizado segundo uma ldgica de oferta e de procura. Este mercado assenta
numa rede de promotores publicos e privados, com um vasto niimero de técnicos
que ocupam as mais variadas funcoes. Apenas a titulo ilustrativo, refere-se o caso
das equipas dos Centros Novas Oportunidades as quais empregam cerca de 125
mil pessoas, a maior parte com formagao graduada. E caso para afirmar que em
Portugal, o mercado da formacio tem contribuido de uma forma inegével para
aumentar as oportunidades de inser¢io e de (re)insergao profissional entre os
jovens e os adultos licenciados.

A formagio profissional ¢ entendida como paliativa, envolve interesses
poderosos e representa um importante mecanismo de gestio da concertagio
social e do desemprego (CANARIO 2005). Parte-se do principio que a
formagao contribui para atenuar “a crise e a anomia social” (LIMA, 2005, p.
50). A formagio é percepcionada como paliativa, porque permite ocupar e
atribuir uma bolsa aos adultos durante um determinado tempo, o que contribui
para minimizar os efeitos negativos do desemprego. Todavia, parece-nos que
o impacto mais importante das politicas puablicas de educa¢io e formagio
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¢ precisamente o facto de contribuirem para o surgimento do mercado da
formagao, o qual garante a insergao profissional a milhares de adultos com
formagio de nivel superior. A formacio é entendida, neste caso, como uma
espécie de “almofada social” que amortece as consequéncias sociais e econdmicas
do problema do desemprego e como forma de assegurar o emprego, ainda que
tempordrio e precdrio, a jovens com niveis de escolaridade muito longos. O
mercado da formagao serve, neste caso, dois propésitos, ainda que nio sejam
reconhecidos explicitamente nos documentos oficiais: ocupar e, assim, manter
afastados do mercado de trabalho os adultos desempregados e minimizar o
problema do desemprego dos adultos com formagio de nivel superior. Desse
modo, o mercado da formagao é uma estratégia que permite, na sua esséncia,
“manter o turbo-capitalismo em funcionamento” (FINGER, 2005, p. 29).

A excessiva instrumentalizagio da formagio em fungao dos problemas
decorrentes do modelo de desenvolvimento contemporaneo e a sua inclusio
nas politicas activas de emprego provocam um conjunto de constrangimentos
na organizagio e funcionamento das prdticas de formagao. No territério
estudado a dindmica da formacio é, essencialmente, estruturada em funcio
do cumprimento de metas politicas e dos financiamentos comunitdrios.
A formagio é percepcionada numa dimensio mais administrativa do que
educativa. E caso para dizer que “a azdfama, o intervencionismo incontrolado
e a multiplicagdo de respostas contrastam com o défice dos dispositivos que
permitem colocar perguntas” (CORREIA; CARAMELO, 2003) e que se
adaptam as especificidades dos publicos e dos contextos. A necessidade de
concretizar as orientagoes politicas, europeias e nacionais, conduz as entidades
formadoras a organizarem a sua intervenc¢io em fungio de metas quantitativas,
situagdo que suscita uma azdfama intervencionista, dificilmente compativel
com a organizagio de formagio “a4 medida” dos problemas e dos recursos das
pessoas e comunidades.

As politicas e priticas enquadradas na perspectiva da Aprendizagem
ao Longo da Vida baseiam-se na escolarizagio e visam o controlo social das
pessoas, sobretudo daquelas desempregadas, provocando a sua dependéncia
face ao sistema instituido. Essas politicas e préticas de educagio e formagio
de adultos sdao, essencialmente, baseadas no modelo escolar e orientadas
para adaptagio e controlo social, contrariando, desse modo, os principios
da educacido de adultos defendidos por Ivan Illich (1971), os quais na nossa
perspectiva sao basilares para se garantir uma educagao para todos e a valorizagao
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de todo o tipo de educagio. Contrariamente, ao que se tem vindo a registar
nas politicas publicas e nas prdticas de educagio e formagio de adultos dai
resultantes, trata-se de valorizar a aprendizagem por oposi¢ao a escolarizagio;
a convivialidade por oposi¢ao & manipulagio; a responsabilizagio por oposi¢io
a desresponsabilizacio; e a participa¢do por oposi¢io ao controlo. E nesse
sentido que se advoga que as politicas e prdticas de educagao e formagio de
adultos, em geral, e as direccionadas para os adultos pouco escolarizados, em
particular, ganham se forem estruturadas “como respostas a questdes emergentes
de projectos — individuais ou colectivos —que os adultos vivam intensamente”
(MELO, 2004, p. 14). Ou seja, parte-se do principio “que o papel central da
educacio e formagio consiste, entdo, em ajudar a problematizar” (CANARIO,
2001b, p. 96) e a construir o futuro, o que implica uma aprendizagem orientada
para a leitura critica do mundo e para a sua transformagdo. Apenas nestas
condicbes é possivel “passar da escolarizacio para a educagio” (CANARIO,
2001b, p. 96). A oferta de educagio e formagio por si sé nio gera a procura,
o que ¢ notdrio com a reduzida participagiao dos adultos nio escolarizados
e pouco escolarizados na formagio existente no territério. A maioria desses
adultos constitui os designados “ndo piblicos” da educagio e formagao de
cardcter formal. Para contornar essa situagio e atrair esse vasto “ndo piblico”
¢ fundamental a “reinvencdo” de novas politicas e dinimicas educativas e
formativas, no que se refere aos “espagos, tempos e ritmos, contextos, percursos,
procedimentos, assuntos, métodos, agentes e agéncias” (MELO, 2004, p. 13).
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Formation des adultes
peu scolarisés:paradoxes
de la perspective de
I’Apprentissage Tout au Long
de la Vie

Résumé

Larticle a pour objectif faire une analyse
critique de la perspective politique de
I’Apprentissage Tout au Long de la Vie,
par rapport aux politiques et pratiques
des adultes peu scolarisés au Portugal. On
considére que, au contraire du discours
politique envisagé dans les documents
de la Commission Européenne et des
orientations politiques nationales, la
perspective d’Apprentissage Toute au
Long de la Vie ne concerne pas toutes
les modalités éducatives ni toutes les
personnes. Lanalyse en question est
le resultat d’une recherche qualitative
basée sur le recueil des documents et
des statistiques. Ces
complementés par un étude de cas dont
on a fait des entretiens semi-structurés
avec les responsables de la formation des
institutions publiques et privées de cinq
mairies du sud du Portugal. Les données
empiriques  recueillies mettent en
évidence que les orientations concernant
a la perspective de I’Apprentissage Tout
au Long de la Vie donnent lieu a des
pratiques de formation tres limitées,
qui ne permettent pas le développement
de la richesse et de la diversité des
pratiques d’éducation et ansi, limiten la
participation de toutes les adultes. Dans
ce territoire, les pratiques de formation

donnés furent

Carmen Cavaco

Adult education with
low level of schooling:
contradictions of policy
Lifelong Learning

Abstract

The aim of this article is to make a critical
analysis of the political perspective of
Lifelong Learning, taking into account
the policies and practices for adults with
a low level of schooling in Portugal. We
consider that the policy speech of the
European Commission about Lifelong
Learning is inconsistent because the
educational practices based in this
narrative do not promote the education
for all nor does it include all educational
practices. This qualitative research is
based in the documental and statistics
data. These data were supplemented with
information gathered in a case study,
which centered itself on five councils
in the south of Portugal. In the case
study, the empirical data resulted from
semi-structured interviews with those
responsible for training in public and
private institutions and statistical data.
The empirical data collected reflects
that the policy guidelines concerning
the Lifelong Learning give rise to
circumscribed formation practices which
do not meet the wealth and diversity of
the educational process and diversity
of the educational process and, for this
reason, do not involve the citzens as a
whole. Most of the training performed
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Formagao de adultos pouco escolarizados

qui adviennent des politiques publiques
sont inspirées dans la forme scolaire, ce
qui difficulte la participation des adultes
peu scolarisés.
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in the study area is based on a scholar
form, which penalizes the participation
of adults with low level of schooling.
Keywords: Adult Education. Out- of-
-school population. Adult Education
Policy. Out-of-school adults.
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