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Novos (des)caminhos da Educacio de Adultos?

Rui Candrio*

Resumo

Neste artigo, tendo como referéncia empirica a investigagio sobre as politicas ptblicas
de educagio de adultos, procede-se a uma andlise do caso portugués. Procura-se
compreender como ¢ que se transitou de uma concecio de “Educagio Permanente”
para a designada “Aprendizagem ao Longo da Vida”. Defende-se a perspetiva de que
o campo da educagio de adultos, relativamente a0 modo como foi historicamente
construido na segunda metade do século XX, mudou a sua natureza e ji nio ¢é mais
pertinente encard-lo como um projeto global de mudanga social.
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Introducio

A primeira década deste novo século (XXI) ¢, sem qualquer davida,
marcada, em Portugal, pela implantagio no terreno do programa “Novas
Oportunidades”, materializando um conjunto de ofertas educativas, dirigidas
a jovens e adultos trabalhadores. Este programa, pelas suas metas extremamente
ambiciosas, pelo seu cardter de “campanha” massiva com vista a elevar o nivel
de qualificagdes escolares da populagio portuguesa, pelo modo como articula
a iniciativa ptblica com a intervencio de entidades de direito privado, pelos
recursos financeiros que mobiliza, pelas inovagdes organizacionais e pedagdgicas
que introduz, vem reintroduzir de modo muito intenso na agenda educativa
o campo da educacio de adultos. Idéntico “relancamento” ¢é visivel a nivel
europeu e mundial (UNESCO, 2010; CE, 2011). O objetivo deste texto é o de
argumentar sobre a mudanga de natureza do “campo de educacio de adultos”,
no inicio de um novo milénio, recolocando num quadro interpretativo mais
geral as iniciativas pablicas atuais em matéria de educagio de adultos.

Ascensdo e queda da “educacgdo de adultos”

O crescimento exponencial das ofertas de escolarizagao no periodo iniciado
na sequéncia da Segunda Guerra Mundial (que nos anos 60 serd cunhado com
a expressao “explosao escolar”) é acompanhado por uma simétrica “explosao” de
ofertas educativas dirigidas a ptblicos adultos pouco escolarizados. A expansio
acelerada da educagao de adultos no periodo do pds-guerra nao representou
apenas um crescimento linear de algo jd preeexistente, mas sim a construgao de
um campo de préticas educativas, diversificadas (nas institui¢oes, nos atores e
nas finalidades) que podemos descrever como um conjunto de quatro pélos que
se articulam e interagem entre si: sdo eles a alfabetizagio (ou oferta educativa
de segunda oportunidade), a formagdo profissional, o desenvolvimento local e a
animagdo sociocultural.

Esse campo de prdticas foi impulsionado a nivel internacional, de forma
decisiva pela UNESCO e concretizado no 4mbito de cada estado nacional,
de acordo com as suas especificidades histdricas, sociais ¢ culturais. Se num
primeiro momento o centro de interesse da educagio de adultos se focalizou
na Europa devastada pela guerra, ele viria a deslocar-se para os paises do
Terceiro Mundo, cuja pobreza contrastava, de forma chocante, com o rdpido
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crescimento econdmico dos paises industrializados do Norte. Na complexidade
da sua diversidade, esse campo da educagio de adultos autonomizou-se e
ganhou uma identidade prépria, contrapondo-se as tradicionais praticas
escolares, construindo e propondo uma nova visio global e integrada da
educagio, consubstanciada no movimento da educagio permanente, assumido
institucionalmente pela UNESCO e materializada num texto cléssico editado
no inicio dos anos 70: Aprender a ser (FAURE, 1972).

Historicamente, esse campo de educacio de adultos, resultado da
confluéncia de politicas definidas “de cima” com politicas e préticas construidas
a partir de iniciativas sociais emergentes “de baixo”, materializou-se como um
campo em que se combinam e fecundam uma dimensio de decisdo politica, uma
dimensao de “expertise” técnica e uma dimensio de militincia. A educagio de
adultos, através do movimento de educacio permanente, institui-se como uma
visao do mundo, visando a sua transformagio. A ideia de educagio permanente
permitia compatibilizar o crescimento econémico de natureza capitalista com
a defesa da democratizagdo cultural e da promocio social, num processo que
abarcaria o ciclo vital. No centro desta concepg¢io educativa estd a pessoa ¢ o
processo de “tornar-se pessoa’, titulo de uma obra muito influente na época

e que alimentou o desenvolvimento de procedimentos pedagégicos ditos no
diretivos (ROGERS, 2009).

Se o periodo dos “Trinta anos gloriosos” (1945-1975) corresponde a fase
de afirmagao do campo, e a sua idade de ouro, o tltimo quartel do século XX
¢ ja marcado por uma progressiva erosdo dos ideais da educagio permanente
em nome de uma Aprendizagem ao Longo da Vida (ALV) que enfatiza a
subordinagao instrumental da educagao a racionalidade econémica dominante.

Hoje, em pleno século XXI, podemos constatar que esse campo da
educagio de adultos se modificou, desagregou e ruiu, na medida em que
rufram os quatro grandes pilares sobre os quais se edificara: o referencial da
ideia de progresso, a ideologia desenvolvimentista, o Estado Nagio como referencial
de produgio e execucio de politicas educativas, o mito de uma revolugao dos
tempos sociais que anunciaria uma sociedade de tempos livres.

Educacdo de Adultos e Progresso

A ideia de progresso, entendido como um processo de melhoria constante,
continua, de condi¢des de vida, com base na aplicacdo dos conhecimentos
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técnicos e cientificos, é central na construcio da modernidade. Essa ideia
esteve na base da crenca numa relacio linear entre o crescimento da oferta
educativa e a produgio de formas de vida melhores e mais justas. O movimento
de educacio permanente ¢, também ele, tributdrio da heranca filos6fica das
Luzes e do estabelecimento de uma relagao direta entre a educagio e o triunfo
da Razdo. A obra cldssica de Raymond Aron (1969), sobre As desilusées do
progresso, assinala o fim de um periodo de euforia e indicia um processo de
progressivo desencantamento que viria a conduzir a constatagao de que vivemos
em sociedades “doentes do progresso” (FERRO, 1999). A percepgio das nossas
sociedades como “sociedades de risco” (BECK, 2001) representa a emergéncia
de um futuro marcado pela incerteza e nio pela confianga ingénua num futuro
necessariamente melhor.

A construgido histdrica das modernas sociedades industriais, ou seja,
das sociedades capitalistas (com mercado ou sob a forma de capitalismo
de Estado), tem como cerne a transformacgio de tudo em mercadorias (a
comegar pelo trabalho humano), visando a acumulagio de capital, processo
baseado na exploragio do trabalho assalariado, através da apropriagao da
mais-valia. Os ideais do triunfo da Razdo e do Progresso, que caraterizaram o
pensamento iluminista, constituem os referentes principais de uma ideologia
desenvolvimentista, fundada numa confianca cega nas potencialidades de
a Ciéncia e a Técnica se traduzirem, através das suas aplicagbes, em niveis
crescentes de producio de bens e, idealmente, de um continuo acréscimo de
bem-estar para o conjunto da humanidade.

Educacido de Adultos e Desenvolvimento

O primeiro choque petrolifero, no inicio dos anos setenta, marca o fim
de um ciclo de desenvolvimento, entendido como um processo de crescimento
econémico, baseado na utilizagao intensiva de energia barata. O fim da energia
barata confrontou-nos com os limites do crescimento, na medida em que os
recursos disponiveis se revelam finitos. Porém, a ideologia desenvolvimentista
confronta-se nio apenas com o cardcter finito dos recursos naturais (problema
dos inputs), mas também com um efeito de ouzputs, traduzido por consequéncias
devastadoras no ambiente que colocam em risco a existéncia de recursos naturais
indispensdveis a vida, como a qualidade do ar e da dgua. Estes efeitos negativos
(ou “contraprodutivos” na terminologia de Ivan Illich) sdo inerentes a0 modelo
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de desenvolvimento econémico que prevaleceu nas sociedades industriais,
afetando quer o campo “ocidental”, quer o designado campo “socialista”.

A coincidéncia do primeiro choque “petrolifero” com as crises de
produtividade e de governabilidade das sociedades capitalistas (a ocidente e a
leste) sinaliza 0 fim de um ciclo marcado pelas “ilusdes do progresso” e pela
tentativa de criacio de “sociedades da abundincia” (GALBRAITH, 1963),
modelo que conduziria a fazer desaparecer o fosso que separava os paises
“desenvolvidos” dos paises periféricos, marcados pelo “subdesenvolvimento”.
Da euforia deslizou-se progressivamente para a decep¢do e cresceram as
criticas a0 modelo de racionalidade econdémica subjacente ao conceito de
desenvolvimento, denunciado como um “mito” por vozes tao autorizadas
como a do economista brasileiro Celso Furtado (1996). Mas essa “doenca do
progresso”, da qual o desperdicio e a alienagio das sociedades de consumo
(BAUDRILLARD, 1970) representam claros sintomas, nio significou o
abrandamento do desenvolvimento e do crescimento econémico. Uma maior
capacidade de produgio de riqueza coincide com mais desemprego e mais
gritantes desigualdades.

Educacido de Adultos e erosio do Estado Nacio

A erosao progressiva da soberania do Estado-Nagio e o recuo sistemdtico
do designado “Estado Providéncia” sio coincidentes com um progressivo
aumento da capacidade de produzir riqueza, com base em acréscimos de
produtividade, resultantes de novas formas de organizagao do trabalho e de
incorporacio do conhecimento técnico e cientifico nos processos de produgio.
A capacidade de interven¢io dos estados Nacionais é fortemente limitada e
enfraquecida, por um lado, com a emergéncia de poderosos concorrentes na
arena mundial (grupos econémicos multinacionais), quer, por outro lado, pela
passagem de fungdes de regulacio do quadro nacional para o supranacional.
Neste contexto, emergem problemas sérios ao nivel de défices de legitimidade
¢, no primeiro mundo, aparece como problema irresoltvel a conciliagao entre
prosperidade econdmica, coesdo social e liberdade politica (HABERMAS,
2000).

Os acréscimos de produtividade, com o enfraquecimento dos movimentos
sociais e a mutagdo das organizacoes sindicais, traduziu-se num acréscimo da
exploragao do trabalho (os trabalhadores mais produtivos sio, obviamente, os
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mais explorados) e é acompanhado por um progressivo aumento, a todos os
niveis, das desigualdades.

Apés o ciclo “virtuoso” do fordismo, carateristico dos “Irinta anos
gloriosos”, entrdmos num ciclo em que o crescimento econdémico ¢é possivel, ao
mesmo tempo que se instala o desemprego estrutural e o refluxo dos movimentos
de emancipagio do trabalho.

Esse modelo e ideal de desenvolvimento é comum aos paises do centro
e da periferia (os quais se esforcam por combater o seu “atraso”), e é também
comum quer ao capitalismo de mercado (da esfera de influéncia americana),
quer ao capitalismo de estado (da drea de influéncia da Russia). No periodo do
pos-guerra e num clima de equilibrio do terror, a competicdo entre as grandes
poténcias transferiu-se em grande medida do confronto bélico direto para o
terreno da competigio econémica.

A revista doutrindria Recherches internationales a la lumiére du marxisme,
publica em 1963 um nimero duplo consagrado ao tema da “crise mundial
do capitalismo”. No texto de abertura sao referidos “os sucessos obtidos pela
Uniao Soviética e por todo o campo socialista na competi¢io econémica com
o capitalismo” (ARZOUMANIAN, 1963), o que tem como resultado uma
mudanca radical da relagao de forcas dos dois sistemas mundiais, a favor
do campo socialista. Sublinha-se, nesse mesmo texto que “na competi¢io
econdmica entre os dois sistemas, a questao dos ritmos de desenvolvimento
desempenha um papel decisivo” (ARZOUMANIAN, 1963). Curiosamente,
na mesma época, o Secretariado Nacional da Informagio, num Portugal em
que impera um regime fascista, publica um curto ensaio da autoria de Ulisses
Cortés (1963) (Ministro do governo de Salazar), sobre os ritmos de crescimento
econémico a nivel mundial, no qual se afirma que: “reconhecer, sem prejuizos
ideoldgicos, o prodigioso desenvolvimento da Russia Soviética e o brilho das suas
realizacoes técnicas e cientificas constitui elementar imperativo de probidade”.

Pretendo com este exemplo de convergéncia sublinhar que, mais do que
dois sistemas antagdnicos, os diversos modos de capitalismo convergem no
essencial e a competi¢do econdmica se resolveu com a implosao dos capitalismos
de Estado pela sua incapacidade para se modernizarem tecnicamente e dar um
salto qualitativo em relagio ao consumo de massas (BERNARDO, 1990).
Por outro lado, pretendo mostrar como ambos os campos comungam de uma
mesma ideologia em que pontificam a ideia de “progresso”, “desenvolvimento”
e “crescimento econémico’.
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Educacido de Adultos e “Sociedade do Lazer”

O quarto pilar em que se fundamentou a emergéncia de um campo de
educagao de adultos, foi a anunciada “sociedade do lazer” em que ganharia
forte protagonismo a animagao sociocultural. A importincia, em termos
quantitativos e estratégicos, da animagao sociocultural, enquanto componente
das politicas educativas, conduziu mesmo ao nascimento da expressao “Estado
Animador” (DONZELOT, 1994) para designar uma situacio de facto que,
segundo Gillet (1995, p. 25): “da empresa ao sindicalismo, dos movimentos
sociais as coletividades locais e ao Estado, a animacio se insinua, se infiltra, se
generaliza, quer nas prdticas, quer nos discursos”.

Construindo-se numa tensio permanente entre um pélo de adaptacio
social e um pélo de mudanga instituinte, a expressao crescente de modalidades
educativas informais, ligadas & ocupacio dos “tempos livres”, é concomitante
com uma observavel tendéncia de diminuigao do tempo de trabalho (conjungio
da redugao do hordrio de trabalho didrio e semanal, com 0 aumento dos periodos
de férias, e uma entrada mais tardia no mercado de trabalho, consequéncia de
percursos escolares mais longos, bem como uma saida mais precoce do trabalho
através da aposentagao).

Dumazedier (1988) verifica, com entusiasmo, aquilo que ele préprio
designa como uma auténtica “revolugao cultural do tempo livre” e que
corresponderia, segundo uma expressio de Marcuse, a uma “inversio histérica”
da relagao entre o tempo de trabalho e o tempo de lazer. Como faz notar
Dumazedier (1988, p. 28-29): “O facto mais marcante é que, pela primeira vez
na histéria das sociedades tecnolégicas, a duragao semanal média do tempo livre
ultrapassou a do tempo de trabalho para a populacio masculina e feminina, com
mais de 18 anos”. Essa tendéncia que permitiria instituir o “direito a preguica”
tornaria nao pertinente o problema da ocupagio do “tempo livre”, jd que este
deixaria de ser definido negativamente como de “nao trabalho”, para passar a ser
o tempo essencial da vida individual e coletiva. Esta perspetiva optimista nao se
verificou e aquilo a que assistimos, desde os anos 70, no mundo industrializado
¢ um crescimento estrutural do desemprego de massas, a crescente precarizagao
do trabalho, e 0 aumento e intensificagiao dos hordrios e dos ritmos de trabalho.

Nesse contexto, como explica Joio Bernardo (2006), os tempos de
trabalho invadem os tempos de 6cio e reciprocamente, na medida em que os
6cios deixaram de ser exteriores ao capitalismo e passaram a ter uma fungio
decisiva na produ¢io da mio de obra:
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Um modelo global de mais-valia que inclua nos ciclos
produtivos tanto o hordrio oficial de trabalho como a vida
ora das empresas nao deteta dentro do sistema capitalista
fora d. deteta dentro do sist talist

qualquer espago livre que nio resulte de uma luta contra
a globalidade desse sistema. O que significa que s6 sio
livres os tempos de luta, que por sinal sio muitissimo

atarefados. (BERNARDO, 20006).

Da “Educacdo Permanente” a “Aprendizagem ao longo da
Vida”

Se a filosofia educativa do “Aprender a Ser” e do Movimento de Educagao
Permanente foi dominante até aos anos setenta, ¢ possivel verificar uma viragem
no panorama internacional, com um decréscimo do protagonismo da UNESCO
que, em termos educativos, funcionou como um instrumento de “humanizagao”
do desenvolvimento capitalista (FINGER, 2005, p. 19) que se traduzia um
pouco como se colocdssemos um certo “verniz cultural”’sobre uma concepgio

o progresso tecnoldgico e cientifico e de desenvolvimento econémico que, da
d g tecnolég tifico e de d | t que, d
ireita a4 esquerda, ninguém questionava. Na perspetiva de Finger (2005) , a
direita & esq guém q 8
educacio de adultos nao corresponde a uma simples disciplina cientifica, mas
cresceu ancorada “em movimentos sociais” e em “vontade de mudar a sociedade”:
a educagao de adultos se define como uma “multiplicidade de prdticas onde

a aprendizagem nunca estd separada da mudanga” (FINGER, 2005, p. 17).

A partir dos anos 80, opera uma viragem neste panorama internacional,
a educacio de adultos se afirma, sobretudo, no campo da formagao profissional
continua, articulando-se fundamentalmente com o mundo do trabalho e
sofrendo, por parte das 16gicas de mercado, uma clara “cooptacio que lhe retira
o potencial de subversao e que, simultaneamente, a obriga a uma discussao
substantiva das suas préprias funcoes, potencialidades e limites” (FRAGOSO,
2007, p. 201).

Em termos de evolugio, passa de um conceito de “Educagao Permanente”
para um conceito de “Aprendizagem ao Longo da Vida”. Essa transicao, feita a
custa da erosao dos ideais da Educagao Permanente, representa uma ruptura e nao
uma continuidade. Inscreve-se, e s6 é compreensivel, no quadro de um conjunto
mais vasto de transformacoes de natureza social que afetaram a economia, o trabalho

e a formagdo, no tltimo quartel do século XX (CANARIO, 2003).
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De um ponto de vista econdmico, o trao mais marcante da evolugio
registada diz respeito a aceleragao do processo de integracio econémica
supranacional, fenémeno de imbito mundial, no qual se integra a construgao da
Uniao Europeia. Esse processo intensificou a autonomia do capital financeiro,
deslocou o centro do poder para grandes grupos econémicos que atuam a
escala do planeta, e para érgios de regulagio supranacionais como o Banco
Mundial, o FMI e a OCDE. A diminuigio da importancia e protagonismo da
UNESCO, corresponde a uma simétrica diminuigao do poder regulatério da
ONU, na sequéncia do fim da “guerra fria” e dos movimentos anti-imperialistas
de “libertagao nacional” que marcaram os Trinta Anos Gloriosos.

As mudangas verificadas ao nivel da economia tém uma contrapartida
também ao nivel do mundo do trabalho. A crise do compromisso politico
que permitiu articular o capitalismo com o modelo de democracia ocidental,
sob a forma dos Estados-Providéncia conduziu, na Europa, a passar de uma
situacdo de pleno emprego para sociedades “doentes do trabalho”, em que a
<« . » <« . . » .

crise do trabalho” se confunde com uma “crise de sociedade” e se exprime por
uma situagio em que o trabalho perde a sua centralidade enquanto fonte de

valorizagio e de promogio social (DE BRANDT; DEJOURS; DUBAR, 1995).

No que diz respeito a formagdo, a mudanga fundamental reside na
passagem do modelo de qualificacio para o de competéncia. Estamos, segundo
Carré e Caspar (1999, p. 7), face a uma auténtica “mutagao cultural” que, em
menos de trinta anos, permitiu transitar de uma “visao social ¢ humanista da
educagio permanente” para uma visio “econdmica e realista da producio de
competéncias’. Enquanto a qualificagdo, remetendo para um nivel preciso
de formacio, correspondia nos anos 60 e 70 a um requisito de promogdo
social, o modelo da competéncia remete, nos anos 90, para um requisito de
empregabilidade, cuja responsabilidade é individual. A defini¢do, a nivel europeu
da “estratégia de Lisboa”, no inicio do século XXI, visando tornar a Europa a
drea mais competitiva do planeta refor¢ou a subordinacio funcional das politicas
e préticas da Educacdo de Adultos as exigéncias do mercado de trabalho.
Como escreveu Pierre Dominicé (2004), tentar dar as diretivas europeias de
“Aprendizagem ao longo da Vida” uma outra interpretagio s6 pode ser o efeito de
uma “ilusdo de éptica”. A formagio oferecida aos adultos privilegia a populagio
ativa, a resposta as necessidades da producio empresarial e a gestao do (des)
emprego: a formagio profissional continua nio permite aos seus destinatdrios
situar o lugar do trabalho na sua vida e definir, para a vida e para o trabalho, um
sentido. Também nao lhes assegura a constru¢ao de uma vida adulta equilibrada:
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A formacio continua, bem pelo contrdrio [...], tem tendéncia a reforcar o
lugar da vida profissional na existéncia e a manter o investimento em matéria
de formacio encerrado no perimetro restrito das preocupacoes relacionadas

com o trabalho assalariado” (DOMINICE, 2004, p. 69).

Portugal: a ANEFA como ponto de viragem

A tendencial evolu¢io de uma légica de “educagao popular” para
uma légica de “gestao de recursos humanos”, marca nio apenas a realidade
portuguesa, mas uma tendéncia global ao nivel do planeta. Esta aposta politica
na formagao de adultos, acoplando-a a finalidades que tém em vista 0 aumento
da produtividade e da competitividade, acentua-se particularmente na Europa
a partir de meados dos anos 90, com a publicagio, pela Comissao Europeia, do
Livro Branco Ensinar e Aprender -Rumo & Sociedade Cognitiva, e, ja no inicio
do novo milénio, com a explicitagio da designada “estratégia de Lisboa”, que
apresentou o investimento na formagio profissional como a chave para tornar
a Unido Europeia a drea mais préspera e competitiva no quadro mundial.

Em Portugal, marcado por uma escolariza¢io de massas tardia e por um
claro défice de qualificagbes por comparagio com os restantes parceiros da
Uniao Europeia, tornaram-se expressivamente visiveis os baixissimos niveis de
literacia da populagao adulta, com base num estudo publicado em 1996, da
iniciativa conjunta do Conselho Nacional de Educacio e da Fundagao Calouste

Gulbenkian (BENAVENTE, 1996).

E nesse contexto que, coincidindo com a emergéncia de um novo ciclo
politico, se procede uma tentativa, marcada pelo voluntarismo, de relancar
uma politica sistemdtica de educagao de adultos que pudesse, em simultineo,
articular-se com as exigéncias e concep¢oes da “Aprendizagem ao longo da Vida”
e com o estabelecimento de lagos de continuidade com a politica de “Educagio
Permanente”, ensaiada, em 1974-1976, pela Direcgiao Geral da Educacio
Permanente (DGEP). Essa nova orienta¢io, materializa-se na criacio de uma
Agéncia Nacional de Educagao e Formagao de Adultos (ANEFA) que, por um
lado, rompia com a tradi¢do mais escolarizada e comprovadamente ineficaz das
modalidades de “educacio recorrente” (PINTO; MATOS; ROTHES, 1998),
enquanto, por outro lado, eram institucionalizados procedimentos inovadores
do campo da formagao de adultos, como é notoriamente o caso da integragao na
oferta formativa dos processos de reconhecimento de adquiridos experienciais.
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Com a ANEFA, que parecia corporizar uma “velha” aspirac¢io dos
militantes de educagio de adultos (criagdo de um Instituto Nacional para este
campo educativo), pretendeu-se articular a ac¢do dos Ministérios da Educagio
e do Trabalho na construgio de uma oferta formativa que desse resposta as
especificidades da realidade portuguesa e & aposta na elevagao das qualificagdes
escolares e profissionais da populagao ativa. Duas inovagdes marcantes assinalam
a existéncia (breve) da ANEFA: em primeiro lugar, a criagio de Cursos de
Educagao e Formagao de Adultos (Cursos EFA), com uma configuragio
curricular original e permitindo o acesso a uma dupla certificagao (escolar e
profissional); em segundo lugar, a criagdo de uma primeira e muito limitada
rede “pioneira” e “experimental” de Centros de Reconhecimento Validagio e
Certificagio de Competéncias (CRVCC). O plano programdtico deste processo
de relangamento das politicas de educa¢io de adultos previa uma intervengio
territorializada a nivel nacional (através dos Organizadores Locais de Formagio
de Adultos — os OLEFAS), a correspondente organizagio de uma rede de Clubes
Saber+, a promogao de ofertas formativas mais curtas e especificas (Acgoes
Saber+), a prospecgio e divulgagio de “boas praticas” no dominio da educagio de
adultos, através da edicao de uma revista e da realizagio de concursos nacionais.

A vida da ANEFA foi efémera, durou cerca de dois anos e nunca
ultrapassou a fase de instalagdo. A escala reduzida da sua acgio, complementada
por uma monitorizagio e acompanhamento das inovagdes, no terreno,
implicando um processo de formagao de formadores “na ac¢ao”, permite que se
possa fazer um balango globalmente positivo da atividade realizada. A ANEFA
teve também o mérito de recolocar na agenda educativa o debate sobre politicas
de educagio e formagao de adultos. A rdpida extingao da ANEFA, em 2002, e a
sua substitui¢do num primeiro momento por uma Direcgao Geral de Formagao
Vocacional e logo apds por uma Agéncia Nacional de Qualificagoes (ANQ),
confirmou e acentuou a deriva vocacionalista das politicas e préticas de formagio
de adultos, orientadas para elevar o grau de qualificagio da populagio ativa.

As orientagoes em matéria de educagio e formagio de adultos, instituiram-
se como instrumentos paliativos para minorar os efeitos sociais de um mercado
de trabalho marcado pelo desemprego estrutural de massas e pela crescente
precarizago dos vinculos laborais. Os trabalhadores se veem confrontados com
a necessidade de promover a sua prépria “empregabilidade”, deslocando-se para
o nivel individual a responsabilidade pelas situacoes de desemprego. Além da
reducio das politicas de formagao de adultos a uma politica gestiondria de
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recursos humanos, essa pratica combina de forma ambigua com a “recuperagio”
de conceitos e priticas associadas a modalidades educativas entendidas como
de cardcter “emancipatdrio”. Refiro-me, particularmente, a revalorizacio
epistemoldgica da experiéncia dos formandos, presente nos processos de
reconhecimento dos saberes adquiridos por via experiencial.

O Programa Novas Oportunidades

As iniciativas inovadoras introduzidas pela AEFA na realidade portuguesa
da primeira década deste milénio, viram-se sujeitas a uma brutal mudanca de
escala, com a criagdo do Programa Novas Oportunidades e a implanta¢io de uma
rede de Centros Novas Oportunidades (CNOs) que vieram se sobrepor a uma
rede inicial e pioneira de Centros de Reconhecimento Validagio e Certificagio
de Adquiridos (CRVCC). De um total de 13 CRVCC em 2001, passamos para
a escala préxima das cinco centenas de CNOs em 2010. A oferta formativa
direccionada para publicos de jovens e adultos pouco escolarizados tem como
meta extremamente ambiciosa elevar as qualificacoes escolares, até 2010, de um
milhao de ativos, dois teros dos quais através de processos de mera certificagio
de saberes adquiridos experiencialmente. A pertinéncia desse objetivo tem vindo
a ser defendida com base na ideia de que a populagio portuguesa estaria numa
situagao de “subcertificacio”. Esta tese ndo é, contudo, compativel com o estudo
sobre a literacia em Portugal a que j4 anteriormente nos referimos. O Programa
Novas Oportunidades, pelo seu cardcter massivo e politicamente voluntarista,
evoca as grandes campanhas de alfabetizagao que se saldaram elas préprias por
rotundos falhangos no passado préximo. O reconhecimento de adquiridos
obtidos por via experiencial representa, neste programa, um objetivo em si, ou
seja, um ponto de chegada, em vez de representar um ponto de partida de um
novo e mais rico percurso formativo individual. As inovagdes pedagdgicas sao,
neste contexto, objeto de uma “recupera¢io” que as desvirtua. Ficamos face a
um programa de certificagio em massa, que se esgota na obten¢io de metas
politicas em termos de individuos certificados, com a finalidade politica de
melhorar comparativamente, em termos estatisticos, em relagio com os nossos

parceiros europeus e da OCDE.

E muito interessante verificar como este programa se apoiou numa
grande massa de formadores jovens, sujeitos a condigoes de grande precariedade
e incerteza, com saldrios muito baixos e, na esmagadora maioria dos casos,
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sem qualquer tipo de formagio, prévia ou em servigo, contrastando com o
rigoroso processo de monitorizagio, anteriormente desenvolvido pela ANEFA,
relativamente aos cursos EFA e 4 rede inicial de CRVCC.

O que nos promete o futuro?

O campo da educacio de adultos, enquanto projeto de mudanca social,
tendo como horizonte os ideais de educagio permanente defendidos pela
UNESCO, correspondeu a um produto histérico do periodo pés II Guerra
Mundial que hoje jd nao existe. Como referem Finger e Astin (2003), a Educacio
de Adultos “jd nio prossegue o projeto da emancipagio e da mudanga social,
tendo-se as suas prdticas originariamente emancipatérias tornado distorcidas,
instrumentalizadas ou contraprodutivas”. Desse ponto de vista, torna-se
necessdrio definir novos referenciais que permitam voltar a pensar a educagio
de adultos como via de superacio da questao social e da emancipagao coletiva
da humanidade.
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Nouvelles directions de
I’Education des Adultes?

Résumé

Dans cet article, en ayant comme point
de repére empirique les recherches qui
prennent comme objet les politiques
publiques d’éducation et de formation
des adultes, on essaye de faire une
analyse du cas du Portugal. On cherche a
comprendre le processus qui a fait évoluer
"Education Permanentevers ce quon
appelle "LApprentissage Tout au Long
de la Vie". On soutient que le champ
d’éducation et de formation des adultes,
tel qu'il a été construit historiquement
dans la deuxiéme moitié du XXe siecle, a
changé de nature. Il nest plus pertinent
qu'on 'envisage comme un projet global
de changement social.
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Abstract

In this article, taking empirical research
as reference to investigate public policies
for adult learning, we present an analysis
of the Portuguese case. Our purpose is
to understand the process of transition
from “Permanent Education” to so-
called “Lifelong Learning”. We believe
that the field of adult education, such
as has been historically constructed in
the second half of the 20th century, has
changed its nature. Therefore it is no
longer pertinent to face it as a global
project of social change
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