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O (des)governo na expansdo da educacgdo superior
brasileira: da inoperancia do Estado a supremacia
da légica do mercado

Julio Cesar Godoy Bertolin’

Resumo

A educagio superior brasileira vem passando nas tltimas duas décadas por um processo
de significativa expansdo. A partir de meados da década de 1990 o sistema comegou
a apresentar um forte crescimento, especialmente por meio do credenciamento de
novas instituigoes privadas, ndo-universitdrias. Tal processo resultou num significativo
aumento nos indicadores quantitativos, tais como taxas de atendimento, quantidade
de cursos de graduagio e niimero de alunos matriculados. Entretanto, os niveis de
alinhamento dessa expansio com as politicas de desenvolvimento socioecondmico e
com os interesses maiores da sociedade (ou do mercado) precisam ser investigados. O
presente artigo realiza uma revisio da literatura acerca do fendmeno da mercantilizacao
da educacio superior, apresenta e analisa aspectos e indicadores da expansio do
sistema e, por fim, demonstra que os interesses privados estao sendo determinantes
no desenvolvimento da educagio superior brasileira.
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Introducio

O papel fundamental que a educagio desempenha para o crescimento
econdmico e desenvolvimento das nagoes é uma unanimidade mundial. H4
décadas estudos tém indicado que altos indices de escolaridade impactam na
elevacio do Produto Interno Bruto (PIB) e na melhoria de indices socioculturais.
Mais recentemente, a relagio empirica entre educagio e crescimento econdmico
foi claramente estabelecida. Especificamente no 4mbito dos sistemas de educagio
superior, tem sido possivel observar que paises que ampliaram suas taxas de
atendimento, posteriormente, alcangaram maior crescimento econdmico,
elevagio dos saldrios médios e melhores resultados sociais. De acordo com
a Organizacio das Nagoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO, 2005), a educagio superior apresentou no decorrer dos séculos
ampla capacidade de transformar e induzir mudangas para o progresso das
sociedades e nacoes.

Nas ultimas décadas a velocidade das mudancas e a inovagio se
intensificaram de maneira notéria, transformando o conhecimento no principal
meio de produgio nesse inicio de século XXI. Nesse contexto, as instituigoes
de educacio superior e, principalmente, as universidades desempenham um
papel ainda mais fundamental para as sociedades, visto que os sistemas cléssicos
de producio, difusdo e aplicagio do saber experimentam uma mudanca
profunda. O preAmbulo da declaragio da Conferéncia Mundial de Educagio
Superior da UNESCO (1998) jd havia destacado que somente a educagio
superior e institui¢oes de pesquisa podem formar profissionais qualificados que
consubstanciam a massa critica para um pais alcangar um desenvolvimento real e
sustentavel. O texto do comunicado final da tltima conferéncia mundial, realizada
em 2009, destaca a ampliagio da importancia da educagio superior: “Nunca na
histéria foi tdo importante investir na educagio superior como forga maior na
constru¢ao de uma sociedade inclusiva e de conhecimento diversificado, além de
avancar em pesquisa, inovacio e criatividade” (UNESCO, 2009a, p. 1).

Assim, nao hd davida que nesse inicio de século XXI os sistemas de
educagio superior possuem, cada vez mais, um papel central no desenvolvimento
social e crescimento econémico dos paises.

Muito provavelmente, tal relevincia da educagdo superior seja um dos

fatores determinantes da expansao dos sistemas nacionais em desenvolvimento
em escala mundial. Nas tltimas décadas, os sistemas de educagdo superior de
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diversos paises tém passado por um processo de massificagio que resultou numa
ampliagao significativa das taxas de atendimento. Em escala global, a taxa de
escolarizacdo liquida' subiu de 19%, em 2000, para 26%, em 2007. Segundo
estimativas da UNESCO (2009b), atualmente existem aproximadamente 150
milhoes de estudantes de educagio superior no mundo, o que representa um
aumento de aproximadamente 53% sobre o ano de 2000. De acordo com a
diretora geral da UNESCO, Irina Bokova, a demanda global por educagio
superior ird se expandir até, aproximadamente, 250 milhoes de alunos em 2025.

A educagio superior brasileira também estd em processo de expansio.
Desde o ano de 1992, dltimo ano em que ocorreu uma redugio de alunos, a
quantidade de matriculas na educagao superior brasileira vem crescendo em
média 7% ao ano. O maior crescimento ocorreu no periodo 1999-2003 com
média anual de aproximadamente 13%. Nos tltimos dez anos a quantidade de
alunos matriculados mais que dobrou, saindo de 3 milhées em 2001 para 6,4
milhoes em 2010. Entretanto, o pais ainda possui baixas taxas de atendimento
na comparacio com paises desenvolvidos ¢ mesmo com seus vizinhos latino-
americanos. Enquanto em diversos paises as taxas de escolarizagao bruta?, em
geral, s20 maiores que 50%, chegando a, por exemplo, 52% no Chile, 64% no
Uruguai, 56% na Franca, e 82% nos Estados Unidos, no Brasil era de apenas
25% em 2008 (WORLD BANK, 2011).

Assim, considerando a importincia estratégica da educacio superior
para um pais, cabe perguntar quais os rumos do atual processo de expansio da
educacio superior brasileira. Qual é o nivel de alinhamento da expansao com as
politicas de desenvolvimento econdmico e social do pais? Serd que a expansio
em cursos estd em acordo com os interesses maiores da sociedade? E quem
realmente vem definindo o rumo da expansao: o Estado’® ou o mercado?? Este
artigo busca contribuir na busca de respostas para essas importantes questoes.
Para tanto, inicialmente, realiza uma revisao da literatura acerca do processo
de mercantilizagdo e, a seguir, apresenta e analisa aspectos ¢ indicadores do
desenvolvimento do sistema que demonstram que os interesses do mercado estao
sendo determinantes no rumo da atual expansao da educagio superior brasileira.

O fenémeno da mercantilizagcdo da educacgao superior

A educagio superior ¢, certamente, o nivel de educagio que sofreu os
maiores impactos das recentes tendéncias de privatizacoes de politicas sociais.
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Diversos sistemas nacionais de educagio superior experimentaram, no final do
século XX e inicio do século XXI, um processo de reducio do financiamento
publico, emergéncia da rede privada e ampliagio de mecanismos de regulacio
de mercado (TEIXEIRA, 2004). De acordo com Fernanda Correia et al.
(2000, p. 37),

[...] nas dltimas décadas o desenvolvimento da educacio
superior deixou de estar vinculado & modernizagio
liderada pelo Estado e passou a estar vinculado ao
setor privado visto que os governos estio substituindo
as formas tradicionais de regulagdo por mecanismos
de mercado como instrumentos de politica publica,
procurando incentivar a competi¢do entre instituigoes
na procura por solugbes mais eficazes e, certamente,
mais econdmicas.

Diversos estudos demonstraram que importantes organismos
internacionais multilaterais, como, por exemplo, o0 Banco Mundial, induziram
o desenvolvimento de politicas apoiadas na expansio de mercados, inclusive
em escala global, que avangaram sobre a educacio superior de diversos paises.
No documento 7he financing and management of higher education: a status
report on worldwide reforms, de 1998, o Banco Mundial defendeu a tese de que
a educacio superior é antes um bem privado que publico (JOHNSTONE,
1998). Ao afirmar que a educagio superior responde a muitas das condigoes
identificadas por Nicholas Barr como caracteristicas de um bem privado (possui
condi¢ao de competitividade — oferta limitada, exclusividade — seguidamente se
pode obté-lo mediante pagamento, e recusa — nio ¢ requerido por todos), ou
seja, caracteristicas que nio respondem as de um bem estritamente publico, o
Banco defendeu a tese do menor retorno social da educagio superior em relagao
a educagao fundamental.

De maneira geral, os argumentos e as justificativas para o chamado
processo de mercantilizagio da educagdo superior estao relacionados com os
pressupostos liberais de que a competicio gerada pelo mercado levaria a uma
maior produtividade e eficiéncia dos sistemas, com consequente melhoria na
qualidade e equidade no provimento dos servicos educacionais pelas instituicoes.
Nio obstante importantes autores advertirem sobre o risco da emergéncia
da l6gica de mercado na educagao superior, o fato é que o contexto atual ¢
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de tencionamento para amplia¢do da légica de mercado. Existem propostas
em debate na Organizagio Mundial do Comércio (OMC) que se referem,
inclusive, a ideia de criagdo de um mercado global que pretende consolidar a
transnacionaliza¢ao da educagio superior, o que, se concretizado, certamente
interferird na autonomia das na¢oes em decidirem suas politicas educacionais
nesse nivel.

Segundo Julio C. G. Bertolin (2007, p. 107), a mercantilizagio da
educacio superior pode ser definida como o fendmeno onde

[...] o desenvolvimento dos fins e dos meios da educacio
superior, tanto no Ambito estatal como no privado,
sofre uma reorientagio de acordo com os principios e a
l6gica do mercado e sob a qual a educagio, gradativa e
progressivamente, perde o status de bem publico e assume
a condicio de servico comercial.

Segundo o autor, no 4mbito dos “meios da educagao superior”, as
reorientagdes para, e conforme, a légica do mercado ocorrem através: da
inser¢ao de mecanismo de mercado na regulagao dos sistemas; da introdugo de
modelos gerencialistas privados no governo e na gestao das instituigoes ptblicas;
e do incremento de instituigoes e financiamento privados nos sistemas. J4, no
ambito dos “fins da educacio superior”, a reorientagio para o mercado ocorre
fundamentalmente por meio: da grande expansao de cursos e de institui¢oes
especializadas em ensino para as demandas das empresas privadas e do mercado
de maneira geral; e da emergéncia inédita da pesquisa e da investigacao aplicada

para o mercado (BERTOLIN, 2007).

Diversos autores que estudaram a evolu¢ao da rela¢io entre o Estado
e a educacio superior nas Gltimas décadas observaram certa convergéncia
de politicas publicas para a educagao superior no sentido do fortalecimento
das forgas de mercado e orientagio para o modelo de “Estado avaliador”.
Mais recentemente, parece registrar-se uma tendéncia para a diminuigio do
controle direto do Estado e conferéncia ao mercado de status de mecanismo
de regulagao. Quando um sistema de educagio superior contém elementos
de regulagao baseados na légica do mercado, a disputa por alunos torna-se
fundamental para a sustentabilidade das institui¢oes educacionais privadas’.
Assim, até mesmo institui¢des privadas sem fins lucrativos como as comunitdrias
e confessionais precisam adotar estratégias de concorréncia caracteristicas de
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empresas mercantis, como, por exemplo, publicidade e descontos, e os sistemas
sao induzidos a realizarem comparagoes entre cursos para informar a sociedade
sobre as “melhores opgoes”.

Por conseguinte, tem-se observado em diversos paises a emergéncia do
desenvolvimento de sistemas de acreditagio, de mecanismos de avaliacio e
medigoes utilizados para a elaboragio de rankings de instituigoes e cursos (DIAS
SOBRINHO, 2003) ¢, também, o significativo incremento da destinagao de
recursos das institui¢des de educacio superior para divulgacio e publicidade
junto a midia (HADDAD; GRACIANO, 2004). No Brasil, a implementagio
de avaliagao externa de cursos de graduacio em larga escala, de natureza
compulséria e com abrangéncia nacional ocorreu, principalmente, por meio
de dois diferentes métodos empregados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) a partir de 1995: o exame aplicado
aos concluintes, o “provao”, e a avaliagdo de pares, as comissdes de especialistas.

Outro aspecto da mercantiliza¢do da educagio superior brasileira é o
aumento significativo de institui¢oes privadas nio-universitdria e com fins
lucrativos. Os niimeros de tal aumento demonstram o viés preponderantemente
privatista da expansao da educacio superior brasileira das ultimas duas décadas.
Em 1994, estavam credenciadas 218 institui¢oes estatais e 633 privadas. Pouco
mais de uma década depois, em 2006, eram 248 instituigoes estatais ¢ 2022
instituigoes privadas, ou seja, no perl’odo ocorreu um crescimento de apenas
13% no ambito estatal frente a um avango de 219% no 4mbito privado. Por
conseguinte, também ocorreu um aumento signiﬁcativo no ntimero de cursos
de graduagio presenciais nas institui¢ées privadas. No ano de 2000, eram 6,5
mil cursos privados, em 2007, 16,8 mil e, em 2012, 19,7 mil, ou seja, um
crescimento em niimeros absolutos superior a 13 mil novos cursos. No periodo
2000-2010, no Ambito das instituicdes estatais federais, a criacio de novos
cursos de graduagio presenciais foi de apenas 3 mil (INEP, 2012). Consequéncia
inevitdvel da ampliacao das institui¢oes e cursos privados é o aumento da parcela
de alunos matriculados na rede privada. Considerando as matriculas em cursos
presenciais e a distdncia, entre 2000 e 2010, o crescimento das matriculas nas
institui¢oes privadas foi de quase 3 milhoes de alunos, enquanto nas instituigoes
estatais foi de apenas 750 mil alunos. Em 2000, de cada 3 alunos matriculados
na educagio superior, um estava em institui¢ao estatal e 2 em privada. Dez anos
depois, em 2010, essa relagao estd em 3 alunos matriculados em institui¢des
privadas para cada aluno de instituigdo estatal (INEP, 2012).
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Apesar do recente esforgo do governo para ampliar o acesso com recursos
publico e ampliagdo de instituicoes estatais federais por meio de programas como
o Programa Universidade para Todos (Prouni), Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagio e Expansao das Universidades Federais (Reuni) e da Universidade
Aberta do Brasil (UAB), a expansio continua, se baseando, sobretudo, no 4mbito
das institui¢des privadas que, em 2000, tinham 67% das matriculas e, em 2010,
estava com 74% (Tabela 1). O Prouni, por exemplo, conhecido programa de
isen¢ao de tributo federal iniciado em 2004, tinha concessdo de apenas 250
mil bolsas de estudo em institui¢des privadas no ano de 2009.

Tabela 1 — Quantidade e porcentagem de matriculas por categoria administrativa
na educacio superior brasileira

2000 2002 2004 2006 2008 2010
Estatal 888708 | 1086473 | 1214141 | 1247736 | 1446661 | 1643298

% 33 31 29 26 24 26
Privada | 1807219 2434133 | 3009203 | 3636116 | 4471520 | 4736001
% 67 69 71 74 76 74

Total 2695927 | 3520606 | 4223344 | 4883852 | 5918181 | 6379299
Fonte: Autor, baseado em INEP (2012).

Apesar do recente esforgo do Governo Federal, a expansio em curso
ainda é insuficiente. Em relagio aos préprios objetivos estabelecidos pelo Plano
Nacional de Educagio (PNE) de 2001-2010, o Brasil ainda estd muito aquém
da meta da taxa de escolarizagio liquida de 30% estabelecida para ser alcangada
no ano de 2010. A proposta do novo PNE prevé uma taxa de atendimento de
escolarizagdo bruta de 50% e de escolarizacio liquida de 33% para 2020. Tais
metas estabelecem um niimero préximo a 12 milhées de alunos matriculados
na educacio superior no final da década, ou seja, o dobro do niimero de
matriculas atualmente.

Portanto, do ponto de vista quantitativo nio hd dividas de que a expansao
ainda ndo alcancou resultados satisfatérios. Mas e de uma perspectiva mais
qualitativa, qual o desempenho da expansio da educagio superior brasileira?
Serd que essa expansao, preponderantemente realizada por meio de institui¢oes
privadas, estd sendo orientada pelo Estado para atender as demandas e
prioridades do pais? Serd que a mercantilizagio da educagio superior brasileira
vem respondendo adequadamente as demandas sociais e econdmicas da nagao?
Segundo Boaventura de Souza Santos (2004), tal possibilidade é improvavel.
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Para o autor, a importincia da manutencio da educagio superior como bem
publico estd relacionada com a relevincia estratégica que as instituigoes tém
na construgio de um projeto de pais visto que, ao contrdrio das caracteristicas
da universidade, o mercantil possui apenas interesses de curto prazo. A seguir,
serdo apresentados aspectos do desenvolvimento da educagio superior brasileira,
com vistas a demonstrar que o interesse mercantil tem prevalecido e subjugado
os interesses e demandas maiores do pais.

A supremacia da légica do mercado na expansdo

Dentre as fungdes histdricas da educacio superior estd, sem duvida, além
da pesquisa, o ensino acessivel e diversificado para todos. Portanto, dentre as
prioridades de um sistema de educagio superior devem estar, além da produgio
de conhecimento, o desenvolvimento das habilidades e competéncias para a
composicio da forca de trabalho qualificada e diversificada. Com objetivo de
avaliagao desses aspectos, organismos internacionais, tais como a UNESCO,
tém monitorado indicadores relacionados ao perfil e dreas do conhecimento
dos graduandos e ao acesso para todas as regioes e grupos populacionais dos
paises, ou seja, a equidade no acesso. Nesse sentido, a seguir serao apresentados
indicadores e realizadas andlises relacionais a expansio privada da educacio
superior brasileira sob duas importantes perspectivas: diversidade de dreas do
conhecimento dos concluintes e equidade no acesso e na conclusao na educagio
superior.

O desequilibrio na formagéo da forca de trabalho

Nao hd davidas que o crescimento econdmico e o desenvolvimento social
equilibrados de um pais dependem da disponibilidade de for¢a de trabalho
diversificada e qualificada. Nesse sentido, é importante que a quantidade
de concluintes dos cursos de graduacio varie de forma equilibrada com as
necessidades e demandas por profissionais dos diferentes segmentos e setores
das atividades socioecondmicas do pais. A titulo de exemplo, quando um setor
constitui-se como estratégico para a autonomia cientifica e tecnolégica de um
pais e, concomitantemente, ainda apresenta caréncia de profissionais, torna-se
premente a ampliagao proporcional das matriculas dos cursos de graduagio e pés-
graduacio que formam esses profissionais. Por outro lado, também é adequado que
uma classe com excesso de profissionais no mundo do trabalho apresente redugao
de participacio no conjunto de todos os alunos matriculados e concluintes.
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Nos tltimos anos, no Brasil, nao ocorreram mudangas substincias na
participagdo das diferentes dreas do conhecimento no conjunto do total de
concluintes em nivel de graduacio e de pés-graduagio szricto sensu (tabelas 2 e 3).

Tabela 2 - Porcentagem de concluintes da graduagio por dreas do conhecimento,
2000-2009

Areado 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
conhecimento
Educacio 253] 259| 27,5| 28,8| 27.4| 29,1| 27,8| 23.6| 22,7] 21,1

Humanidades e

3,3 3,2 34| 34| 35| 34| 35 3,7 37| 3.6
Artes

Ciéncias Sociais,
Negdcios e Direito

39,81 39,7| 383| 37,4| 38,1| 38,0| 38,7| 40,6| 39,8| 41,0

Ciéncias,
Matemdtica e 8,4 8,2 791 7,71 7.6| 7.8 7.9 8,1 78| 7,7

Computagao

Engenharia,
Produgio e 70l 69| 64| 60| 58| 53| 5,1 56| 62| 59

Construgio

Agricultura e
Veterindria

2,11 2,1 20 1,9 19| L6| L,7 1,8 2,0 20

Satide e Bem-Estar | 501 500 1311 109l 135] 124 12.6] 141] 15.1] 160
Social

Servicos 09| 1,0 1,4 1,9 2,3 2,5 2,8 2,41 2,71 2,6
Fonte: Autor, baseado em Brasil (2011).

O mais preocupante, entretanto, ¢ que no ambito da graduacio, os
concluintes dos cursos das dreas das Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito,
que possuem uma grande quantidade de cursos autorizados e reconhecidos,
cresceram ainda mais no periodo avaliado — de 2000 a 2009 — ¢ jd representam
mais de 40% de todos os concluintes. Por outro lado, concluintes de cursos
de dreas consideradas estratégicas para o pais e que apresentam grave caréncia
de profissionais disponiveis como, por exemplo, as Engenharias, diminuiram
de 7% para 5,9%. Atualmente existe consenso no meio governamental acerca
da importincia fundamental de ampliar o nimero de engenheiros no pais. O
Brasil forma por ano cerca de 26 mil engenheiros, sendo que mais de 50% em
cursos de engenharia civil, drea que emprega pouca tecnologia. Setores mais
novos, como os da cadeia produtiva do petréleo e biocombustiveis, sio os que
mais carecem de novos profissionais. Em comparagao, na China o nimero de
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engenheiros que entram no mundo do trabalho por ano chega a 450 mil, na
India 200 mil e na Coréia do Sul 80 mil. O Brasil tinha apenas seis engenheiros
para cada mil trabalhadores em 2009. Nos Estados Unidos e no Japao, essa

proporcio era de 25 para cada grupo de mil pessoas economicamente ativas
(TELLES, 2009).

Tabela 3 — Porcentagem de concluintes de mestrado ou doutorado por areas
do conhecimento, 2000-2009

Ano 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Ciéncias Agrarias | 10,7| 10,9| 10,0| 10,1| 10,0| 10,0 10,1| 99| 10,4| 10,5
Ciéncias
Biolégicas

92| 89| 85| 83| 83| 82| 82| 79| 81| 78

Ciéncias Exatas e
da Terra

10,6 10,5 961 93| 91| 89| 85| 86| 85| 86

Ciéncias 166| 172| 17,3| 164| 166| 168| 169| 17,1| 17,3]| 17,2

Humanas

Ciénc. Sociais

. 13,6 14,6 16,1| 16,5| 15,2 14,4| 15,0| 14,3| 14,1| 13,6
Aplicadas

Ciéncias da
Satde
Engenharias e
Informdtica

16,8| 15,2 16,0| 16,0| 15,3| 15,7| 15,5| 15,7| 14,8| 15,7

14,2 13,3 12,9| 13,5| 14,9| 14,6 13,9| 13,2| 12,7| 12,5

Linguistica,
Letras e Artes
Multidisci-plinar 2,71 3,1 36| 43| 45 5,3 56| 65| 76| 7,7

Fonte: Autor, baseado em Brasil (2011).

571 62| 60| 57| 62| 61| 63| 68| 66| 65

No ano de 2009, no ambito dos cursos presenciais, Direito e Administragio
possuiam, cada um, mais de 10% dos alunos matriculados e também dos
concluintes de todo o sistema. Por outro lado, Engenharia elétrica, um dos cursos
mais importante no momento atual de desenvolvimento do Brasil, representava
aproximadamente 1% dos alunos matriculados e concluintes (INEB, 2012).
Nao hd davida que tais diferencas de percentuais estao diretamente relacionadas
a expansao das instituigoes e dos cursos privados no sistema. A criacdo e
manutencio de cursos de Direito e Administragio tem custo reduzido em relagio
a cursos com maior demanda de tecnologia e laboratérios como, por exemplo,
as Engenharias. A prépria uniformidade dos critérios de avaliago utilizados pelo
Inep induz as instituigoes privadas a optarem por criarem cursos que demandam
menos investimentos e que implicam em menores riscos de continuidade.
Os instrumentos de avaliagio praticamente nio consideram as diferencas de
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demanda ou necessidade social das diferentes dreas do conhecimento. Logo, para
uma institui¢io que trata a educagio superior como um mero negdcio, ¢ muito
mais rentdvel criar cursos que requerem baixos investimentos em infraestrutura e
que, a0 mesmo tempo, apresenta alta “demanda’ pelo szatus social que possuem,
como, por exemplo, um curso de Direito.

Além de nos tltimos dez anos ndo ter ocorrido uma adequada
diversificagdo dos concluintes dos cursos de graduagio conforme as necessidades
dos diferentes segmentos socioecondémicos, a parcela de graduados no conjunto
da populagio economicamente ativa brasileira — 10% — ainda continua muito
baixa se comparada, por exemplo, com a média dos paises mais desenvolvidos
da Organizacio para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE)
— 28% (BRASIL, 2011). Portanto, ¢ evidente que além de ser insuficiente, a
expansio privada dos tltimos tempos tem gerado uma preocupante falta de
alinhamento entre as demandas do mundo do trabalho para o desenvolvimento
do pais e o perfil em formagao na educagio superior brasileira.

A iniquidade no acesso e na conclusdo

A ampliacio do nivel de equidade da educagao superior se transformou
num dos maiores desafios dos sistemas nacionais nesse inicio de século XXI.
Tal condigao pode ser constatada pelo destaque que importantes organismos
multilaterais, como UNESCO, OCDE e Banco Mundial, t¢ém deferido ao
assunto. Recentes e importantes documentos e relatérios desses organismos
sobre educagio superior abordam a questiao da iniquidade dos sistemas
nacionais. O comunicado final da Conferéncia Mundial sobre Educacio
Superior da UNESCO de 2009, 7he new dynamics of higher education and
research for societal change and development, observa que, apesar dos esforcos
dos ultimos dez anos, grandes disparidades ainda persistem e constituem uma
fonte maior de desigualdade nos sistemas de educagio superior dos paises
(UNESCO, 20092). O documento Zertiary Education for the Knowledge Society:
pointers for policy development, da OCDE, publicado em 2008, também destaca
a importancia da implementagao de indicadores para monitorar e identificar o
acesso, participagao, retengao e sucesso de grupos ou minorias em desvantagem
no 4mbito da educagio superior.

Nos tltimos dez anos, no Brasil, apesar do avango em alguns indicadores,

nio ocorreram mudangas significativas no nivel de iniquidade regional e de
acesso das minorias em nivel de graduacio no sistema de educagao superior. A
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diferenga de atendimento entre as grandes regioes do Brasil no periodo 2001-
2009, por exemplo, teve redugido discreta. Das cinco regides do pais, apenas
duas, Nordeste e Sul, apresentaram melhoras diferenciadas na relagao entre
o percentual de graduandos e o percentual da populagio. A regido Centro-
Oeste e a regiao Sudeste, essa tltima a mais populosa e mais rica, praticamente
mantiveram iguais os niveis de atendimento no conjunto de todo o sistema. A
regido Norte, justamente a menos desenvolvida do pais, sofreu uma redugio
de 0,81 para 0,76 na relagio entre o percentual de graduandos e o percentual
da populagio (tabela 4). O ideal seria que todas as regioes tivessem a relagao
com o valor um. Além disso, a adequagio ocorrida na relagio entre populagio
e alunos matriculados da regiao Nordeste, muito provavelmente decorre do
recente e diferenciado crescimento da economia da regido e nio a um quadro
de politica publica de democratizagao do acesso.

Tabela 4 — Relagao entre o percentual de graduandos das regides do pais e o
percentual da populacao dessas regides, 2001-2009
REGIAO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Norte % grad. | 4,68 5,46 592 6,02 5,86 6,00 623 636 6,14
% pop. 575 588 6,03 787 793 798 8,02 8,07 8,1l
Relagao 0,81 093 098 0,76 0,74 0,75 0,78 0,79 0,76
Nordeste % grad. |15,19 15,59 16,09 16,33 16,58 17,02 17,48 17,97 18,87
% pop. |28,71 28,70 28,68 28,14 28,15 28,15 28,16 28,16 28,17
Relagio | 0,53 0,54 0,56 0,58 0,59 0,60 0,62 0,64 0,67
Sudeste % grad. |51,69 50,18 49,34 49,36 49,62 49,90 49,83 49,46 49,19
% pop. |43,42 43,30 43,17 42,28 42,20 42,13 42,07 42,01 41,95
Relagao 1,19 1,16 1,14 1,17 1,18 1,18 1,18 1,18 1,17
Sul % grad. 19,85 19,47 19,17 19,05 18,98 18,28 17,71 17,46 16,93
% pop. |15,04 14,99 14,94 14,62 14,59 14,56 14,53 14,51 14,48
Relagio 1,32 1,30 1,28 1,30 1,30 1,26 1,22 120 1,17
Centro- %grad. | 859 9,30 9,49 924 895 880 875 875 8,87
Oeste % pop. 7,07 7,13 7,17 7,09 7,13 7,18 7,22 7,25 7,29
Relagao 1,21 1,30 1,32 1,30 1,26 1,23 1,21 1,21 1,22
Fonte: Autor, baseado em IBGE (2011) e Brasil (2011).

Da mesma forma, os indicadores de atendimento da educagio superior as
parcelas menos favorecidas da sociedade também tiveram melhorias discretas.
No ano de 2001, a taxa de atendimento da populagio branca era de 14,1% e
da populagao negra de 3,2% — considerando pretos e pardos. Seis anos depois,
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em 2007, a taxa de atendimento da populagio negra melhorou em 3,7 pontos
percentuais e da populagio branca em 5,7 pontos percentuais. Ou seja, apesar
de no periodo 2001-2009 ter ocorrido um aumento percentual maior para a
populagio negra, a vantagem percentual de atendimento pré-populagio branca
aumentou de 10,9% para 12,9% (tabela 5).

Tabela 5 — Relagio entre taxas de atendimento de ragas da populagio, 2001-
2007

Cor 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Branca 14,1 15,5 16,6 16,1 17,3 19,2 19,8
Negra 32 3,8 4,4 4,9 5,5 6,3 6,9
Relagio 4,4 4,1 3,8 3,3 3,1 3,0 2,9

Fonte: Autor, baseado em IPEA (2011).

Assim, parece ficar claro que a expansio em curso nio ¢é suficiente para
fazer frente ao alto nivel de iniquidade do sistema da educagao superior brasileiro.
Além disso, equidade na educagio superior nao é apenas ampliacio do acesso. A
verdadeira equidade na educagio superior implica em confrontar desigualdades
sociais profundamente enraizadas na estrutura histérica, cultural e econdmica
que impactam significativamente na capacidade dos individuos competirem.
Por exemplo, as distribuigoes de riqueza e de recursos desiguais contribuem para
a desvantagem de determinados grupos da populagio. A dltima Conferéncia
Mundial sobre Educacio Superior da UNESCO (20094, p. 2) destaca que

[...] equidade ndo é simplesmente uma questio de acesso
— 0 objetivo deve contemplar também toda a trajetdria
e a conclusio, tempo em que deve ser assegurado o bem
estar do aluno. Este auxilio deve incluir suporte financeiro
e educacional adequados para aqueles que vivem em
comunidades pobres e/ou marginalizadas.

Assim, ao se desenvolver andlises acerca da equidade da educacio superior
é preciso considerar nio apenas o acesso dos grupos sociais menos favorecidos,
mas também os resultados alcancados por esses grupos no transcorrer dos
cursos e na obtengao de éxito na conclusio da graduagio. Nessa perspectiva,
o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), provavelmente a
melhor fonte de informacdes sobre os concluintes da graduagao brasileira, com
6tima amostragem de todo o sistema, demonstra a existéncia de “seletividade”
na conclusio de cursos, principalmente, nos considerados de “elite”. No Enade
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do ano de 2007, por exemplo, enquanto, em média, 73% dos concluintes
pertenciam a familias com renda mensal de até trés salirios minimos, no curso
de medicina, apenas 26% pertenciam a esse grupo de baixa renda. No mesmo
ano, no curso de Servico Social, quase 90% dos concluintes pertenciam a
familias com renda mensal de até trés saldrios minimos. No mesmo sentido,
enquanto, na média de todos os cursos, 60% dos concluintes tinham maes
com formagio de ensino médio ou superior, entre os concluintes do curso de
Medicina, 92% das maes tinham formagio equivalente (tabela 6). Em relagio
a outros aspectos de perfil social, enquanto quase 80% dos alunos de Medicina
se autodenominavam de cor branca, apenas 1% se considerava de cor negra
e, a0 passo que, 44% dos alunos do Enade de 2007 € 29% do Enade de 2008
cursaram o ensino médio em escolas privadas, 89% dos alunos da medicina
realizaram seus estudos em escolas de igual categoria administrativa.

Tabela 6 — Porcentagem de concluintes em cursos por indicador social no
ENADE 2007

Servico Social | Medicina | Geral

Renda mensal da familia - até 3 sal. Minimos 90% 26% 73%
Escol:ilrldade da mae — nivel médio ou 41% 92% 60%
superior

Cor da pele branca 59% 79% 68%
Cor da pele negra 10% 1% 6%

Fonte: Autor, baseado nos microdados do Enade em INEP (2012).

Outro aspecto que deve ser agregado na andlise da equidade no sucesso dos
concluintes ¢ a categoria administrativa das institui¢oes e a presumivel qualidade
das mesmas. Na comparagdo com as instituigdes privadas, as institui¢des estatais
federais sao consideradas de exceléncia. No geral, as instituigoes privadas (que
possuem a maioria dos concluintes com, por exemplo, 77% dos alunos em
2009) apresentam desempenho inferior nas avaliagoes externas em relagao as
instituigoes estatais 4 ou 5—em 2007, 35,5% das estatais obtiveram os conceitos
mais altos do Indice geral de Cursos (IGC) —, enquanto apenas 4,9% das privadas
obtiveram tais conceitos. Além disso, as instituigdes privadas, especialmente
as nao-universitdrias, nao desenvolvem as dimensdes pesquisa e extensio, e o
corpo docente é menos titulado do que nas instituicoes estatais — em 2009, as
estatais federais tinham 50% do corpo docente com doutorado e as instituigoes
privadas com apenas 14% (INEP, 2012). Em ambos os exames, de 2007 ¢ 2008,
a porcentagem de alunos concluintes provenientes do ensino médio de escolas
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privadas ¢ sempre superior nas federais do que nas institui¢des privadas, ou
seja, o ingresso e sucesso nas instituigoes de educagio superior consideradas de
exceléncia (federais) tende a ser mais acessivel aos egressos das escolas de ensino
médio (privadas) frequentadas pelos alunos das classes mais abastadas.

Quando o perfil socioecondmico dos concluintes é analisado levando em
conta os conceitos subjetivos de stazus social de curso e qualidade da categoria
administrativa da institui¢io, o nivel da iniquidade da educagao superior
brasileira se revela de forma inequivoca. Nos exames do Enade de 2007 ¢ 2008, o
perfil socioecondmico variou de forma significativa dos concluintes de cursos de
institui¢oes privadas para os concluintes de cursos de profissdes com szatus social
de instituigdes federias (tabela 7). Por exemplo, no Enade de 2007, enquanto
67% dos concluintes de Medicina nas instituigoes estatais federais pertenciam
a familias com renda superior a 10 saldrios minimos mensais, quase 90% dos
concluintes de Servigo Social nas institui¢oes privadas pertenciam a familias
com menos de 10 saldrios minimos. Tais nimeros adquirem maior dimenséo de
injustica na medida em que estudos indicam que no ano de 2009 cerca de 40%
da populagio brasileira, mais de 70 milhées de pessoas, possufam renda familiar
inferiora R$ 1.064,00 (FGV, 2010). No Enade de 2008, tal distor¢ao se repete
na comparagio sociocultural entre Computagio e Informidtica das federais e
Pedagogia das privadas. Enquanto 80% dos concluintes dos concorridos cursos
da drea de informdtica nas federais tinham mies com formagio em nivel médio
ou superior, aproximadamente 72% dos concluintes de Pedagogia nas privadas
tinham maes com formacio de, no mdximo, ensino fundamental.

Tabela 7 — Concluintes de cursos em diferentes categorias administrativas no
Enade de 2007 e 2008 por faixa de renda familiar

Instituicoes privadas Instituicoes estatais federais
F:Z:i:e Servigo Compu
familiar Pe(ziz(l)%(;gla % socizfl % E112g0 OC éwl % tagﬁi % M;f)lloc;na %
mensal - 2007 2008
sal. minimo
Até 3 13817 54| 1475 45| 230 17 162 16 64 6
3a10 9982 39| 1411 43| 601 45 488 48 303 28
10a20 1296 5 301 9 301 23 241 24 386 36
20 a 30 251 1 51 2 95 7 82 177 16
Mais de 30 119 0 14 0 96 7 46 146 14
Total 25465 3252 1323 1019 1076

Fonte: Autor, baseado nos microdados do Enade em INEP (2012).
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Com base nessas comparagdes, ¢ plausivel dizer que os alunos pobres
estdo mais propensos a “pagar” para concluir cursos com menor szatus social
nas institui¢bes de menor qualidade, enquanto, de forma absurdamente
injusta, os alunos ricos tendem a ter acesso quase exclusivo e “gratuito” as
graduagoes de maior retorno financeiro e social nas melhores institui¢oes.
Dessa forma, a andlise do desempenho dos alunos concluintes dos exames
de 2007 e 2008, nos diferentes estratos sociais, evidencia a existéncia de
uma condicionante social importante para a conclusio da graduacio, visto
que o acesso a cursos considerados de “elite” ¢ seletivo. Esta andlise do perfil
socioecondmico e cultural dos concluintes é, talvez, a maior prova de que a
expansio da educagao superior brasileira estd sendo determinada pelo mercado
visto que um Estado democrdtico atuante jamais permitiria uma situagao
com tal nivel de iniquidade.

Conclusao

Da mesma forma que vem ocorrendo com outros setores estratégicos para
o desenvolvimento socioecondémico dos paises, a educagio superior também
estd passando por um processo de mercantilizagao, com forte expansio da rede
privada. De maneira geral, os argumentos e as justificativas para a ampliagao da
l6gica de mercado na educagao superior estao relacionados com os pressupostos
liberais de que os parcos recursos publicos devem ser empenhados em dreas
mais sensiveis e que a competi¢ao mercantil levaria a uma maior produtividade
e eficiéncia dos sistemas, com consequente melhoria na qualidade e equidade
no provimento dos servicos educacionais.

Por outro lado, a literatura sobre o fendmeno da mercantilizacio
da educagao superior, que demonstra que a educagio vem sofrendo uma
reorientacio de acordo com os principios dos mercados, destaca que o mercantil
tem interesses de curto prazo, bem diferentes dos relativos a um projeto de nagio,
e que, portanto, a competi¢ao de mercado na educagao superior inviabiliza o
desenvolvimento dos sistemas no sentido do interesse maior das sociedades e
dos paises.

O presente trabalho contribuiu com a elucidagao de tal contradicio
por meio da avaliagio do grau de coeréncia da expansao preponderantemente
privada da educagio superior brasileira com os interesses maiores da sociedade
e do pais. Com vistas a identificar quais os resultados de tal expansio, foram

PERSPECTIVA, Florianopolis, v. 31, n. 3, 1043-1063, set./dez. 2013 http://www.perspectiva.ufsc.br



O (des)governo na expansio da educagio superior brasileira... 1059

analisados dois importantes conceitos da avaliacdo de sistemas de educagio
superior: formacio da forga de trabalho e equidade do sistema.

Os estudos e acompanhamentos dos alunos graduandos nas diferentes
dreas do conhecimento nos tltimos anos demonstraram que a expansio privada
tem gerado uma preocupante falta de alinhamento entre as demandas do
mundo do trabalho e a formagio em desenvolvimento na educagio superior
brasileira. Da mesma forma, a andlise dos indicadores de atendimento nas
diferentes regioes do pais e de acesso para grupos minoritdrios demonstraram
que a expansio privada nio tem reduzido de forma significativa a iniquidade
do sistema. A expansio da educacio superior se dd “ao gosto” do mercado
tanto pela preferéncia de novos cursos das dreas do conhecimento em que o
custo de implantagio é mais baixo como pela localizagio geografica das novas
institui¢oes onde o potencial de retorno financeiro das mensalidades é maior.
Assim, avangos como interiorizagio mais significativa do sistema e ampliacio
da formacio em dreas estratégicas ndo se efetivam.

O nivel de iniquidade observado no perfil dos concluintes dos exames
Enade, é outra evidéncia de que é o interesse do mercado, e nio as politicas de
Estado, quem estd definindo os rumos da educagio superior no Brasil. A andlise
do Enade permite observar que alunos concluintes pertencentes as camadas mais
pobres tém presenga preponderante em cursos sem stazus social nas institui¢oes
menos qualificadas que cobram mensalidades, enquanto alunos provenientes
das classes socioecondmicas privilegiadas tém maior presenga nos cursos de
“elite” das melhores instituigoes que, geralmente, sdo gratuitas.

Por conseguinte, o sistema de educagio superior no consegue “quebrar a
corrente” de desvantagem das classes menos favorecidas nos diferentes niveis e,
por conseguinte, reproduz privilégios que a elite comega a ter ainda na educagao
infantil, passando pelo ensino fundamental e médio privado de reconhecida
qualidade e, se consolidando, na “seletiva” graduagao publica federal. O sistema
educacional como um todo, possui uma iniquidade perversa e reproduz a
desigualdade economica e social existentes no pais.

Portanto, é evidente que no Brasil a expansio da educacio superior nao
estd ocorrendo de acordo com um planejamento ou seguindo alguma orientagao
de politica de Estado, mas sim na linha dos interesses das institui¢oes privadas,
principalmente as com fins lucrativos. No contexto atual da educagao superior
brasileira, o Estado estd sendo inoperante e o mercado estd impondo sua légica
de forma determinante.
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Notas

! A taxa de escolariza¢do liquida considera apenas os alunos matriculados
com idade adequada ao nivel de estudo em andlise. Tal faixa etdria para
a educacio superior ¢ entre 18 ¢ 24 anos. Assim, a taxa de escolarizagio
liquida na educagao superior ¢ a propor¢io da quantidade de alunos com
idade entre 18 e 24 anos matriculados em relacio a populagio existente
na faixa etdria de 18 a 24 anos.

2 A taxa de escolarizagao bruta considera todos os alunos matriculados,
independente da idade. Portanto, tal taxa na educagao superior é a
propor¢io da quantidade de alunos matriculados em relagao a populagao
existente na faixa etdria de 18 a 24 anos.

3 Neste artigo, para efeito de especificagio conceitual, entende-se o Estado
como o conjunto de instituiges que acompanham e administram uma
nagio organizada politica, social e juridicamente e que ¢ dirigida por
um governo que possui soberania e capacidade de regular e intervir na
sociedade civil e na economia.

“ Neste artigo, para efeito de especificacio conceitual, entende-se o
mercado como o espago no qual os agentes econémicos, tais como
um individuo, uma familia, uma empresa, um banco ou um pais,
procedem 2 troca livre de bens ou servigos, compardveis entre si, com
base num valor.

> Nao obstante a natureza piblica nio estatal das institui¢des comunitarias
e confessionais sem fins lucrativos, bem como as caracteristicas dessas
institui¢oes de valores académicos, de pesquisa e de compromisso social
(raramente observadas em faculdades mercantis e nos grandes grupos
educacionais corporativos com fins lucrativos), este artigo considera
os nimeros e alunos matriculados nas instituicoes comunitdrias e
confessionais como pertencentes ao grupo de institui¢oes particulares
visto que tais instituicoes se sustentam por meio de mensalidades pagas
pelos alunos e, por conseguinte, sao diretamente impactadas em suas
estratégias e prdticas de provimento de ensino pela competi¢ao de
mercado instaurada pela expansio das institui¢oes privadas com fins
lucrativos.
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O (des)governo na expansio da educagio superior brasileira...

El (des)gobierno de expansion
de la educacion superior en
Brasil: desde inoperancia del
Estado a supremacia de la

l6gica del mercado

Resumen

La educacién superior brasilena ha
experimentado  en las  dos  dltimas
décadas un proceso de expansién. Desde
mediados de la década de 1990 el sistema
comenz6 a mostrar un fuerte crecimiento,
especialmente a través de la acreditacién
de nuevas instituciones privadas no
universitarias. Este proceso dio lugar a un
aumento  significativo en los indicadores
cuantitativos, como las tasas de asistencia,
el nimero de cursos de grado y el niimero
de alumnos matriculados. Sin embargo, es
necesario investigar el nivel de alineacién de
esta expansion con las politicas de desarrollo
socioeconémico y con los intereses de la
sociedad (o del mercado). Este articulo
realiza una revisién de la literatura sobre
el fenémeno de la mercantilizacién de la
educacién superior, presenta y analiza los
aspectos ¢ indicadores de la expansién del
sistema y, finalmente, demuestra que los
intereses privados son determinantes en el
desarrollo de la educacion superior brasilefa.
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The (mis)government in
expansion of Brazilian
Higher Education: the
inoperative of the state to the

supremacy of market logic

Abstract

The Brazilian higher education has
experienced a process of significant
expansion in the last two decades
From the mid-1990s the system began
to show strong growth, especially
through qualification of new non-
university private institutions. This
process resulted in a significant
increase in quantitative indicators,
such as attendance rates, number of
undergraduate courses and number of
students enrolled. However, the level
of alignment of this expansion with the
policies of socioeconomic development
and with the best interests of society (or
market) need to be investigated. This
article provides a review of literature
on the marketization phenomenon
of the higher education, it presents
and analyzes aspects and indicators
of system expansion and finally
demonstrates that private interests are
determinants in the development of
Brazilian higher education.
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