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Resumo

Este artigo visa a andlise da previsdo e dos desafios relativos ao acompanhamento e avaliagao local de
Planos Municipais de Educacdo, tomando por base os planos pertencentes a dez municipios da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, aprovados no periodo 2001-2012.Pautado na andlise de contetido
desses documentos,constata a preocupacao desses planos em sinalizar a participacao de diversos atores
sociais na sua elaboracdo, assim como no dmbito da previsao do seu acompanhamento e avaliagdo
sistemadticos, em que pese o fato de ndo atribuirem centralidade aos CMEs como [6cus privilegiadopara
a consecucdo dessas agdes.
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Introducao

Na segunda metade da década de 1990, a ideia de formulacdo de um plano de educacdo —
coerentemente com o previsto na Constituicdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988, arts. 211 e 214) e
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Ldben), Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(BRASIL, 1996, art. 2° e art. 10, inciso III )— veio a afetar os municipios brasileiros de uma dupla
forma: de um lado, no momento em que o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2010
(BRASIL,2001) foi elaborado, pois pressupds a participagdo do conjunto da sociedade brasileira,
incluindo, portanto, os espagos locais, e, de outro, quando essas mesmas localidades vieram, assim
como os estados, a serem chamadas a transplantar esse plano para a realidade municipal, dando corpo
aos Planos Municipais de Educa¢dao (PMEs) (BRASIL,2001,art.2°).

Ainda em relacdo ao PNE 2001-2010, observa-se que a lei que o regulamentou —Lei n°10.172,
de 9 de janeiro de 2001 — determinou que a “A Unido, em articulacio com os estados, o Distrito
Federal, os municipios e a sociedade civil” (BRASIL, 2001, art. 3°, caput) deveria proceder a
avaliacdes periddicas relativas a implementacdo deste plano nacional, a partir do “quarto ano de
vigéncia desta Lei” (BRASIL, 2001, art. 3° § 2°), subsidio estratégico e indispensdvel ao
monitoramento do desenvolvimento local das politicas publicas de educagao.

Mais recentemente, as agdes acima ressurgem como um dos desafios a implantacdo do novo
PNE — Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014) —, tambémem esfera infranacional. Na
esfera nacional, este plano determina que a execucdo e “cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periodicas” (BRASIL, 2014, art. 5° caput), a serem
institucionalmente realizados pelo Ministério da Educacao (MEC), pela Comissao de Educagdo da
Camara dos Deputados, pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, pelo
Conselho Nacional de Educacao (CNE) e, ainda, pelo Férum Nacional de Educacdo (FNE) (BRASIL,
2014, art. 5° I-IV). No ambito infranacional, dispde que “Os sistemas de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios criardo mecanismos para o acompanhamento local da consecugio das
metas deste PNE e dos planos previstos no art. 8’ (BRASIL, 2014, art. 7°, § 3°), ou seja, estes entes
federados, ao elaborarem, no prazo de um ano, os respectivos Planos Estaduais de Educacdo (PEEs), o
Plano de Educacgdo do Distrito Federal (PEDF) e os PMEs, deverdo observar o seu acompanhamento e
avaliacdo em “consondncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE” (BRASIL, 2014,

art. 8°).
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Para Kipnis e Algarte (2001), a avaliacao de planos de educagdo é considerada um importante
componente do processo de planejamento e, a um s tempo, mecanismo que Vviabiliza o
acompanhamento, andlise e julgamento da execugdo de todas as suas fases. Assim, a avaliacdo desses
planos, ao lado do reconhecimento do seu cardter politico, pode privilegiar dimensdes normativas e
técnicas, considerando, por exemplo, os seus impactos (efetividade), a consecu¢@o dos objetivos e as
estratégias de implantacdo (eficicia) e, ainda, as relacdes entre os seus beneficios e custos financeiros
(eficiéncia)(ARRETCHE, 1998; BELLONI; MAGALHAES; SOUSA, 2001;COHEN; FRANCO,
1993; DRAIBE, 2001; FARIA, 2005; VIANA, 1996). Em sintese, a avaliacdo possibilita verificar, com
relacdio ao que foi originalmente tracado, se o plano estd gerando as mudancas vislumbradas no
planejamento (RAMOS; SCHABBACH, 2012).

Mas a avaliacdo de uma politica, em particular de planos de educagdo, pode também ocorrer de
forma articuladacom as ac¢des de monitoramento/acompanhamento da execucdo do plano, que
caracteristicamente se voltam para a verificacdo sistematizada e processual de sua efici€éncia e eficécia,
possibilitando, com isto, o redirecionamento das decisdes (metas e estratégias) previstas (FARIA,
2001; GARCIA, 2001), ou seja, o replanejamento da acdo publica (BORDIGNON, 2014).

Entretanto, segundo Dourado (2010, p. 681), a avaliagdo das politicas publicas, especialmente
as de cunho social, vem se constituindo em “um grande desafio para a area educacional, seja em funcao
dos limites tedricos e metodoldgicos subjacentes ao seu grau de complexidade, pelo envolvimento de
diferentes atores ou pelo seu desdobramento abrangente, envolvendo questdes que transcendem o
escopo da area [...]”". Conforme sinalizado por Bonamino et al. (2006, p. 155), soma-se a estes desafios
o fato de que no Brasil “ndo ha uma tradicdo de se valorizar os resultados da avaliacdo para o
planejamento educacional e o destino de grande parte dos relatérios de avaliagdo, quando produzidos, é
o ‘arquivo morto’ das Secretarias de Educagao”.

O presente artigo visa analisar a previsdo das acdes de acompanhamento e avaliacdo de PMEs e
seus desafios, tomando por base empirica os planos pertencentes a 10 (dez) municipios da Regido
Metropolitana (RM) do Rio de Janeiro', aprovados no periodo 2001-2012, de modo a contribuir para as
reformulacdes e adequagdes que o novo PNE (BRASIL, 2014) impdeaos planos locais existentes,
assim como para aqueles em vias de elaboragﬁoz.

Trata-se, portanto, de um estudo de cardter exploratério e de cunho descritivo (KETELE;
ROEGIERS, 1993), uma forma de trabalho metodoldgico das ciéncias humanas e sociais (LAVILLE;
DIONNE, 1999; LESSARD—HEBERT; GOYETTE; BOUTIN, 2005) que também estabelece incursdes
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comparativas (YANG, 2015), relativas ndo apenas ao PNE mas também aos préprios PMEs.
Metodologicamente, encontra-se ancorado na andlise de conteddo, método que visa favorecer a
descoberta de ‘“conteudos e estruturas das mensagens e esclarecer elementos de significacdes de
mecanismos ndo imediatamente perceptiveis” (BARDIN, 2004, p. 29) a partir do conjunto de
elementos que sejam relevantespara o estudo. Adota ainda a andlise categorial, tomando em
consideragdo a totalidade de cada documento legislativo, examinando-os e submetendo-os ao “crivo da
classificacdo e do recenseamento, segundo a frequéncia de presenca (ou de auséncia) de itens de
sentido” (BARDIN, 2004, p. 32, grifos no original), para, em seguida, levar a efeito o processo de
deducdes l6gicas que eles possibilitam”.

Além da presente introdugdo, a segunda secdo discute a criacdo e configuracdo geral das RMs
no Brasil, convergindo para a sua caracterizacdo no ambito do Rio de Janeiro. Na sequéncia, traca um
panorama acerca dos PMEs dessa RM, também indicando o processo de aprovacdo e os marcos
juridicos que regulamentam os planos considerados nas andlises. J4 a quarta se¢do se volta para o
exame descritivo dos principios, concepgdese justificativasrelativas a elaboragdo desses planos,
enquanto a quintasecdo aborda, sob a mesma perspectiva descritiva,a sua estrutura e dimensdes basicas.
Finalmente, a sexta se¢cdo culmina na andlise da previsdo propriamente dita do acompanhamento e

avaliacao nesses/desses PMEs, sucedida pela apresentacdo dos resultados finais da pesquisa.

CriacaoeconfiguracaogeraldasRMsnoBrasilenoRiodeJaneiro

Epraticamenteconsensualqueagovernangametropolitanaconsisteemumdosprincipaisproblemasdo
mundoglobalizado,entendendoquesetratadecidadesditasintermunicipais,queenfrentamproblemasurbanos
complexose,aumsétempo,desafiosdegestaoconjuntanasmaisvariadasareasdosservigosptiblicos(CARV A
LHO; PASTERNAK; BOGUS, 2010;LACERDA,2011;MARICATO,2000,2011).

NocasodoBrasil,pelofatodeosmunicipiosteremascendido,comaCF/1988(BRASIL,1988),acondi¢
aodeentesautdnomosfederados, bem como de
tersetornadomaisclaraaqualificaciodasRegidesquepoderiamserdotadasdefun¢deseestruturaciotipicamen
temetropolitanas(HOTZ,2000),novosdesafiossurgemparaacooperacaointermunicipal,pois,
emfacedomovimentodedescentralizagdodagestaodosservigospublicos,acolaboracaonointeriordessasregi

destendeadiminuirosprocessosderegulacaocentralizadospelosestadosoupelaUniao(LACERDA,2011).
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SegundoMaricato(2011),hdumaprecariedadeemtornodoquadrolegaldeRMsnoBrasil,caracterizad
apordiferenciacdesdemograficas,econdmicas,sociaisepoliticasdecorrentesdapluralidadedecritériosadota
dosparaasuacriagaoentreosestadosdafederacdo,apardaincipientecooperagcaointermunicipal—
estadestacadaporSouza(2003)como uma
dasmaioresdificuldades,ndoapenasatinentesaosmunicipios,masaoconjuntodasrelagdesentreosentesfedera
dosnopais—
edaprevalénciadeprogramasdeinvestimentosesporadicosedenaturezasetorialnessasregioes,comoosquese
voltam,porexemplo,emambitofederal,paraasdreasdehabitacioesaneamentoe,naesferaestadual,paraosetor
detransportes”.

Tais dificuldades vieram no rastro de um processo acelerado de crescimento da populacdo
urbana brasileira, entre os anos 1950 e 1970, especialmente devido a expansdo do fluxo migratério
rural-urbano interno, também impulsionado pela concentracdo espacial do processo de
desenvolvimento industrial no Rio de Janeiro e, sobretudo, em Sdo Paulo. Serd nos idos de 1970 que
esta expansdao urbana ocorrerd em meio a formagdo das grandes RMs no pais (BRITO, 2006). Em
1973, as primeiras dessas regides vieram a ser implantadas sob base legal e juridica federal, com a
aprovacdoda Lei Complementar (LC) n° 14, de 8 de junho de 1973 (BRASIL, 1973) — consequéncia da
CF/1967 (BRASIL, 1967) e de sua Emenda Constitucional (EC) n° 1 (BRASIL, 1969) —, embora
algumas experiéncias isoladas de administracdo metropolitana se fizessem notar desde a década de
1960, por iniciativa de alguns governos estaduais (ROLNIK; SOMEKH, 2000)5 .

Em que pese o fato de o Rio de Janeiro ndo ter sido contemplado na LC n° 14/1973 (BRASIL,
1973), sua RM veio a ser estabelecida por meio da LC n° 20, de 1° de julho de 1974 (BRASIL, 1974),
que, no Capitulo II, determinava a fusao dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. A se¢do IV,
intitulada “Da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro”, em seu art. 19, pardgrafo dnico, estabeleceu
como componentes iniciais desse espaco, entdo delimitado, 14 municipios. Mais adiante, o art. 21
determinava a criacdo de um fundo contdbil para o desenvolvimento da RM do Rio de Janeiro,
destinado a financiar programas e projetos prioritarios para a regiao.

Na atualidade, a RM do Rio de Janeiro é composta por 19 municipios (RIO DE JANEIRO,
2010)6—20,6%dototalde92100alidades—,sendoconsiderada,hé muitas décadas,
umaregidoemcrise,especialmentedevidoaausénciadedinamismoecondmico.Estima-
sequeoseuProdutoInternoBruto(PIB)estejaemsituagcdodeestagnacdodesdeoiniciodosanos 1 980(RIBEIRO

;RODRIGUES;CORREA,2008),a0ladodaquedadosindicadoresdedesenvolvimentohumano,marcadapelo
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aumentododesemprego,quedadarendacaumentodainformalidade,queserefletem,portanto,nacrescentedesi
gualdadeeindigéncia(URANIetal., 2006).
DeacordocomocensodemogréficorealizadopelolInstitutoBrasileirodeGeografiacEstatistica(IBGE)
em2010’, apopulaciodoestadodoRiodeJaneirofoiestimadaem15.989.929habitantes,dosquais3.375.640se
encontramemidadeescolar,apresentandotaxasdeanalfabetismoquevariamentre 1 %,nafaixaetariados10aos
14anos,e3,7%,nafaixaetariaapartirdos15anos.Dessapopulagcdo,amaiorparte(74,2%)estidlocalizadanaRMe
mquestﬁo(OBSERVAT()RIODASMETR()POLES,20 11),constituindo-seem umterritoriocom
altadensidadedemograficaeindicesdealfabetizacao entre 0s piores do pais:
emtodaaregidodafronteirametropolitana,assimcomonasareasdefavela,hd
maisdeumtercodaspessoascomidadesuperiora24anosnacondi¢iodeanalfabetasfuncionaisC(OBSERVATO

RIODASMETROPOLES,2005).

Processo de elaboracao dos PMEs

Em2008,apesardeoestadodoRiodeJaneiroaindaniopossuiroseuPEE®, a Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro (Alerj), por meio de sua Comissdao de Educacdo, buscou conduzir os
municipios fluminenses a elaboracdo dos seus PMEs. Para tanto, promulgou a Lei n° 5.332, de 24 de
novembro de 2008, prevendo a suspensao de transferéncias de receitas proprias do estado, “respeitando
os limites constitucionais legais” (RIO DE JANEIRO, 2008, art. 1°), para localidades que, até 2010,
ndo tivessem elaborado o seu respectivo plano, com aprovagao pela Camara Municipal.

De acordo com Vale, Menezes e Vasconcelos (2010), pelas informagdes encaminhadas pelas
Secretarias Municipais de Educacdo (SMEs) a Comissdo de Educagdo da Alerj, j4 no inicio de 2009,
apenas 30% (28) dos 92 municipios do estado possuiam PME sob a forma de Lei Municipal. A
justificativa apresentada pelos demais municipios se referia, especialmente, a espera pelo PEE, apesar
de essas instancias terem autonomia para planejar suas proprias politicas educacionais. De acordo com
Vasconcelos, Peixoto e Vidal (2012), cujo levantamento tomou por base informagdes da Comissdo de
Educacgdo da Alerj, em 2011 este quadro havia evoluido para ndo mais do que 52% (48) das localidades
fluminenses com PME aprovado por lei, correspondendo a 23 PMEs a menos do total declarado pelos
municipios fluminenses para a Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais (MUNIC), realizada pelo

IBGE, relativa ao ano de 2011 (IBGE, 2012).
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Contudo, em dezembro de 2012, apdés amplo e exaustivo levantamento
documental’ osautoresdopresentetextolograramlocalizar, inicacexclusivamente,33PMEsesuasrespectiva
sleis,aprovados,na sua quase totalidade,aolongodoperiododevigénciadoPNE2001-
2010,correspondentesa36%dos92municipiosdoestado,nestecaso,38planosamenosdoqueforaapresentado
aoMUNIC/IBGE(71)(IBGE,2012)e15amenosdototaldeplanoscujasleisconstavamnosregistrosdaAlerj(V
ASCONCELOS;PEIXOTO;VIDAL,2012).

Daqueleuniversode33PMEslocalizadosporestesautores'*, verificou-
sequesomente 1 OpertenciamamunicipiosdaRMdoRio de
Janeiro,expressaode53%dototalde19localidadesquecompdemestaregidao,asaber:Itaborai(2008a;2008b),J
aperi(2008a;2008b),Marica(2008),Nil6polis(2001a;2001b),Niter6i(2010;2008),Queimados(2009a;2009
b),RiodeJaneiro(2008a;2008b),SaoGongalo(2006a;2006b;2006c),Seropédica(2011;2012)eTangua(2009
a;2009b), a seguir examinados.

Seapenas10(53%)dos19municipiosqueintegramaRMdoRiodeJaneiropossuemPMEs(istoatédeze
mbrode2012),tambémépossivelafirmar,combasenosdadosdoQuadro1,queomovimentoparaaelaboracaod
eseusrespectivosplanosnidoocorreudeformaimediataaaprovacaodoPNE2001-2010 (BRASIL,
2001).Afinal,desses10planos,somenteNilépoliselaboroueaprovouoseuem2001,ouseja,nomesmoanoemq
ueaqueleplanonacionalveio a ser regulamentadopor lei.
ComexcecaodeNilopolis,osdemaismunicipiosaprovaramseusrespectivosplanosapartirdosextoanodevigé
nciadoPNEemquestao:SaoGongalo,em2006;Itaborai,Japeri,Maricd,Niter6ieRiodeJaneiro,em2008;Quei
madoseTangud,em2009,eSeropédica,quandoavalidadedoPNEjdhavia
expirado,em2012.Valeobservarqueamaioriandoexplicitaoperiododevigénciadoplano; logo, deduz-se que

iniciaramapartirdadatadasuaaprovagao.

Quadro 1 - INSERIR QUADRO 1|

Fonte:

Noprocessodeconstru¢ciodoPME,os10municipiosressaltaramquehouveparticipagdodasociedadeci
vil,aindaquealgunsniaotenhamexplicitadoquaisosprincipaisatoressociaisenvolvidosesequeraformacomoo
correuesseprocesso,atendo-
seaumadescri¢dogenéricaquendoauxilianatarefadequalificacdodesseprocessosupostamenteparticipativo.
TodaviaimportanotarqueoCME,espacoprivilegiadoparaumaconstrugaocoletivaedemocraticadagestaoed

ucacional, foicitadoemtodososplanos,masapenasem3 deles—
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Japeri,Niter6i,RiodeJaneiro,SaoGongaloeSeropédica—
assumiupapeldemaiordestaque,cumprindodistintasfun¢des,comoelaboragdo,andliseesistematizacdododo
cumentofinale/oucoordenacaodetodooprocessodesuaelaboracdo.Nosdemais,oCMEassume tarefas
pontuais, como ocorreu no municipio de Maricd,embora conste que tenha elaborado o PME. Em outros,
0 CME
éevocadoapdsaconclusdodaelaboracdodoplano,sejaparaassumiraresponsabilidadedecriarmecanismosvol
tadosparaoseuacompanhamento,comoocorreunoPMEdeQueimadoseTangud,ouparafinsdeapreciagaodop
lanojéafinalizado,comosedeuemNilépolis. Emltaborai,oCMEpossuiurepresentantenaConferénciaMunicip
al,masndoaparececomoprotagonistadaelaboracdodoPME.
Aformaprivilegiadaparaaconstrugdodoplanoocorreupormeiodeencontros,reunidesesemindrios,e4
municipios—Itaborai,Niter6i,QueimadoseSeropédica—
destacaramarealizacdodeConferénciaMunicipaldeEducacdocomomarcoparaaelaboracaodoplano.Niter6i,
além de conferéncias, instalou um Férum Municipal de Educa¢do como estratégia para elaboracdo do
plano;Japerioptoupelos foruns temdticos realizados nas escolas, enquanto Nilopolis destacou o papel
proeminenteda SME na construcdo do plano, seja convocando as escolas para debater, seja instituindo
uma equipe para redigir o plano, cabendo ao CME a tarefa de analisd-lo. No Rio de Janeiro, o CME
coordenou o processo de constru¢do do plano, que teve como ponto inicial a realizacdo de um grande
semindrio na Camara dos Vereadores. Buscou-se o didlogo com autoridades educacionais dos
diferentes niveis, além de representantes desta enorme rede municipal, por meio de Conselhos eleitos
nos diversos segmentos da comunidade escolar. Em Sao Gongalo, a SME ndo sé organizou féruns
tematicos, nos quais foram estabelecidasas metas do plano, como também foi responsavel pela redacao
do documento finalsubmetido a andlise do
CME.Entretantonemsempreosplanosanalisadosexpressamcomofoirealizadaadindmicadessesencontros,o
useja,oprocessoédescritodeformabastantevaga,sem detalhamentos sobre onimerodeencontrosrealizados
nemdescri¢ao pormenorizada de
comoocorreuoprocessodediscussdoemsi.MaricdeTangudilustramtalsituacdo.
Otempodedicadoparaaelaboracdodoplanotambémnaofoiuniforme,poisd PMEslevaramcercadeum
ano para serem concluidos—Itaborai,RiodeJaneiro,JaperieSeropédica—,ao passo que
NilopoliseQueimadosconsumiram,respectivamente,6e3mesesentrediscussao,elaboracdoeaprovagaodopl
ano.JaNiteroieSaoGongalotiveramumprocessodedebateeelaboracdomaisdemorado.Oprimeirodiscutiuete
ceuoseuplanoentreosanosde2003e2007,,aprovando-onoanoseguinte,enquantoSaoGongalo 0

elaborouentre2003e2006,tendoasua
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aprovacioocorridoaindaem2006' . Valenotarquenemsempreoplanoéaprovadologoapésasuafinalizagio,c
omoocorreunoRiodeJaneiro,cujoprocessocentrou-
seentrenovembrode2003eoutubrode2004,massuaaprovacaosodseefetivouemjulhode2008.
Emboratodososdocumentosanalisadostenhamvalorizado,coménfasesdiferenciadas,aparticipacio
coletivanaedificaciodoPME,esteprocessonidofoiuniforme. Valedestacar,atitulodeexemplificacdodessadiv
ersidade,doismunicipios—JaperieNilépolis—,
queelegeramaunidadeescolarcomoespagodediscussido,mastiveramdinamicasproprias.Japerisinalizaquear
evitalizacgdodoCMEfoiomarcoinicial,sendoconstituidosumacomissaoediversos
gruposdetrabalhos,quedebateramosreferenciaistedricosedelinearamumaproposta. Forunstematicosforamr
ealizadosaolongodeummésemtodasasunidadesescolares,easconsideragdesfeitasapartirdessesforunsfora
mencaminhadasparaaSME,quebuscousistematiza-las. ASME,aopercebera necessidade
deaprofundaroconhecimentosobre
arealidademunicipal,realizouumminicensoeducacionalenvolvendooconjuntodasescolaseacomunidadee
mgeral. Apés analisartodososdados, a comissao
sistematizouumaprimeiraversio,quefoienviadaasescolasparaapreciacdoeelaboracdodenovasconsideracd
es.Epossivelperceberummovimentodeidasevindasquesugereavalorizacdodeumcoletivocentradonoseduc
adores.EmNil6polis,tambémocorreramreunidesnasunidadesescolares,mas,aoquetudoindica,adinamicafo
idistinta. ASMEconvocoutodosossegmentosdacomunidadeescolarparaelaborarsugestdes,noprazodeumas
emana,afimdeviabilizar
o“DiadaParadaObrigatoriaparaoPlanoMunicipaldeEducagdo”.Comoobjetivoanunciadodeestimularapart
icipacdo,umacomitivalideradapeloPrefeitoecompostapeloSecretarioMunicipal e
pormembrosdolegislativopercorreutodasasescolasnodiaprevistoparaa““ParadaObrigatoria”.Omaterialpro
duzidofoienviadoaSME,que,pormeiodeumaequipe,ficou responsavel
pela“selecaofinaldoqueviesseafazer-
seviavel”parasercontempladonoplano(NILOPOLIS,2001a,p.4). Emboraoplanoanuncieumapreocupagioe
mouviracomunidadeescolar,adindmicasugereumaparticipaciodecunhoformal,emdetrimentodeumaescut

aqueprivilegiasseumapluralidadedevozes.

Principios, concepcoese justificativas dosPMEs
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Seocumprimentodeumadeterminagdolegal- Lei n° 10.172/2001 (BRASIL, 2001)—
foioelementoimpulsionadorparaalgunsmunicipios,abuscaporumaeducacdodequalidade e
comprometidacomasnecessidadesdapopulacdolocalfoioobjetivomais
amplamentedestacado,praticamenteconsensual,comofundamentopara aelaboraciodosPMEs em quest@o,
aindaquecomtons, finsematizesdiferenciados.Talfatoéperceptivelnoconfrontoentre
asconcepgoesexpostasnosrespectivosplanos.ParaJaperi (2008b, p. 40, grifo no
original),“asvisdesquesubjazemaestePlanoindicamseureferencialmaior:mudaromodelosocialvigente,tran
sformarasociedade,tornando-adefatodemocratica”, enquantoparaMarica(2008, p. 3)
aelaboracdodoPME,
“maisdoqueumaexigéncialegalenecessariaaossistemaseducacionais,éantesdetudoumaoportunidadedefaz
ermosumadeclaraciodeamoreesperancaparaosnossoseducandos”.Saltaaosolhosotommaispoliticoexpress
onoplanodeJaperi,comumviéssalvacionista,poisoplanotemcomoreferencialmaiormudaro*“modelosocialv
igente” (JAPERI, 2008b, p. 40),enquantooplanodeMarica(2008)
priorizaumaretéricadecunhohumanistaemdetrimentodaacaopoliticapropriamentedita,enfatizandoanecess
idadedesecriarumambienteemquetodossesintambem.Paratanto,éessencialacapacidadedeeducarcomamor
,ouseja,acomunidadeescolardeveestarimbuidadesseespirito,poiso*“‘sucessoouofracassodeumsistemasocia
lédecorrentedasagdesdeseuscomponentes”’(MARICA,2008,p.14).

Seosplanosanalisadosressaltamqueoobjetivoprecipuoéaconstru¢aodeumaeducacdocomqualidade
,oprincipiodagestaodemocraticatambémsefazpresentenoconjuntodosfinsanunciados,emboracommenorf
or¢a.Seropédica,porexemplo,explicitaaimportanciadaqualidadeedagestdodemocréticaenquantofins,aoafi
rmarqueo‘‘PlanoMunicipaldeEducagdoconsubstanciaosprincipiosconstitucionaisdagestiodemocraticaed
aqualidadedaeducacaocomequidadesocial,colocando-
oscomodoisgrandesdesafiosparaasociedadebrasileiranaatualdécada”(SEROPEDICA,2011,p.11).Contud
oimportafrisarqueosplanosndoindicamdeformamaisprecisaaconcepc¢aodequalidade e de
gestdodemocratica a que aludem,istoé,deformageral,observa-seausénciadequalificagdopara essestermos
— decerto, poliss€émicos —tendolimitado-se aexprimir umareferénciagenéricaquesinalizaquer a
exceléncia da educacdo, quer
oenvolvimentodetodos,professoresecomunidade,naconsecug¢dodosprojetospedagdgicos. Tallacunapodes
ugerirquesuainclusdotenhasidofeitaparaevidenciarumasintoniaentre oplanolocale
osprincipioslegaismaisamplos,queprescrevemrelacoes entre a qualidade e

agestdodemocraticanoensinopublico.
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Considerandoque,historicamente,ocampodapoliticaeducacionalnoBrasiltemsidomarcadoporagde
spontuais e
fragmentadas,queespelhamasprioridadesdeumdadogoverno,ndoétarefasimplesefetivarumsistemadeensin
omaisorganicoedelargaduracao,emborahdmuitoevocadopeloseducadores.
Emoutraspalavras,construirumapoliticacomfinseprincipiosmaisamplos,comprometidoscomosinteresses
damaioriadasociedade,requeraimplantacaodeprojetosquetranscendamaummandatodegoverno,oqueimpli
caainstauraciodeumanovaculturapolitica. Nestesentido,édegranderelevinciaqueamaioriadosplanos' “oraa
nalisadostenhaexplicitado,aindaquecomformasetermosdiferenciados,queoPME consiste em
umapoliticadeEstado,endodegoverno.

Dentrodestaperspectiva,Queimados(2009b, p. 21)
afirmaqueo‘‘PlanoMunicipaldeEducagaodeveserumdocumentocomprometidocomofuturodacidade,como
desenvolvimentosocial,cultural,intelectualecomaqualidadedevidadeseusmunicipese,comotal,devetransc
enderaosgovernoseleitos”. Com objetivo similar, Nilopolis (2001a, p. 21) anuncia que “os objetivos e
as metas deste plano transcendem 0 Plano de Governo”.
Tangud,aorelacionaraelaboracaodoplanolocaladeterminagaoexpressanal.ein® 10.172/2001 (BRASIL,
2001),enfatizaquesetratadeum‘planomunicipalendodeumplanogovernamental”(TANGUA,2009b,p.9).J
aperi (2008b, p.
87),aotratardosobjetivosemetasdoseuplano,afirmaque*“somentepoderaoseralcangadosseeleforconcebido
eacolhidocomoumPlanodeEstado,maisdoquecomoumPlanodeGoverno,eporisso,assumidocomoumcomp
romissodasociedadeparaconsigomesma’”.OmesmoprincipioestdexpostonoplanodoRiodeJaneiro (2008b,
p. 79) - alids,comredagdomuitosimilar -
aoafirmarqueseusobjetivosemetas‘‘somenteserdoalcancadosseoPlanoforreconhecidocomoPlanodeEstad
o,maisdoqueumplanodegoverno,assumidocomoumcompromissodasociedadeparaconsigomesma”.
Umplanocujaperiodicidadeédecenaltracaobjetivos,metaseacOesquevaomuitoalémdeumgovernoemsi. Ass
im,suanaturezapodeasseguraracontinuidadedeumapoliticaeducacional,comoexpressaramosplanosdeSao
GongaloeSeropédica,oqueéfundamentalparaseconquistaraqualidadeeducacional.

ImportaressaltarumafinalidadeapontadanoPME
deltaborai,dadasuarelevancianocampodapolitica. Alémdeelencarosobjetivosmaisamploseasprioridadesm
unicipaisparaaeducacio,oplanopodeservircomomecanismoparaaefetivaciodopréprioregimedecolaborag
doprevistoconstitucionalmente,mas,atéomomento,aindandoregulamentado (ARAUJ 0,2013).Afinal,noP

MEdeltaboraidestaca-
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sequeestedeve“‘funcionarcomoferramentaparaarticularasagdesentreasinstanciasfederal,estadualemunicip

al”(ITABORAI,2008b,p.2).

EstruturaedimensoesbasicasdosPMEs

Cumpreinicialmente
sinalizarqueumPMEapresenta,deformageral,umaestruturaquecontempla:introdu¢do,caracterizaciodomu
nicipio,diagndsticos,diretrizes,objetivos/metaseacdesconcernentesadistintoseixos,alémdeumapartededic
adaaoacompanhamentoeavaliacdodoplano.Ouseja,cadaPMEatribuiaosniveis,asmodalidadesdeensino,afo
rmacaoeavalorizacdiodomagistério,comotambémaocampodofinanciamentoegestaodaeducagdo,objetivos/
metasquedevemseralcancadospormeiodeacgdes/estratégiasem umdeterminadoprazo (BONAMINO et al.,
2006; MONLEVADE, 2002; ROCHA; MONLEVADE; AGUIAR, 2006).

No que concerneaos PMEs em tela, constata-se que asua
extensdoébastantediferenciada,oque,emparte,traduz-senapresencade maior detalhamentosobre
algumasinformag¢desoudeumdebatemaisprolongadosobrecertostemasemalgunsplanos,enquantoosplanos
maissintéticos,viaderegra,expdem umtommaislaconicoegenérico.

Aparteintrodutériadesses PMEs
revela,decertaforma,operfildopréprioplano. Algunstecemumdebatedenaturezamaispoliticasobreopapelde
umPME,buscandoinclusivesitud-lonocontextomaiordaorganizagdoeducacional,
ouseja,estabelecemumadiscussaoquetransbordaasfronteirasmunicipais, reconhecendo
naosdavitalidadedeumPMEnaconstru¢iodeumapoliticadeEstadomastambémsuarelevanciapara
odesafiodeconstruirumagestaodemocritica (JAPERI, 2008b; QUEIMADOS, 2009b; RIO DE
JANEIRO, 2008b; SAO GONCALO, 2006c; TANGUA, 2009b).Emoutros,todavia,nota-
seumaintrodu¢dodecaritermaisformal,emquetaisdebatesforamsecundarizados ou estdoausentes
(MARICA, 2008; NITEROI, 2008).

Aelaboracdodeumdiagndsticoé etapa estratégica para Oprocesso de
construcdodeumplanejamento, pois consiste no exame da situacdo de cada eixo tematico do plano por
meio da andlise de dados quantitativos e de caracterizacOes e contextualizagdes qualitativas,
compreendendo a especificacdo de problemas, dificuldades e perspectivas deuma dada realidade
educacional (BONAMINO et al., 2006; MONLEVADE, 2002). Importa

realcarque,emboraamaioriadosPMEs oraanalisadostenhaapresentadosecao relativa ao
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diagndstico,aindaquedeformasdistintas,nemsempreesta etapaocupouumlugardemaiordestaque.Assim,o
diagndstico apresentou, de forma recorrente,
umcaratervago,poispriorizaconsideracdesdeambitonacional,principiosexpressosnaLDBEN
n°9.394/1996(BRASIL,1996)ouperpassaproblemascldssicosquemarcamaeducagdonopais,apoiando-
se,sobretudo,emdadoseducacionaismaisgeraisegenéricos,comoexpressam,porexemplo,osplanosdeltabor
ai, Maric4,Nil6polis, RiodeJaneiro,SaoGongaloeTangud, com excecdo dos aspectos histéricos mais
amplos de cada localidade, bem como da trajetéria educacional do municipio, seja abordando o nivel
ou a modalidade de ensino.

Em contrapartida, Japeri, Queimados e Seropédica evidenciam ummaiorempenhoemtragar
diagndsticos quedeemconta da realidadeeducacionallocal,ndoseatendoaosdadosmaisgerais.Queimados
(20090, p-
Tregistrouquede“todasasdificuldadesparaaeclaboragdodoPME,certamenteapesquisadiagnosticafoiamaio
r”.Ressalta aimportanciadeseconhecerdetalhadamenteosrecursosdisponiveis(humanosefinanceiros),bem
como aspotencialidadesenecessidadeseducacionaislocais. Japeriteve uma posicao similar, pois parte do
principio de que a deliberacao de politicas publicas na drea educacional requer conhecimento da
realidade. Para tanto, a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Japeri realizou um minicenso
educacional envolvendo as escolas e a comunidade. Tal minicenso objetivou “identificar a situacdo de
escolarizacdo da populacdo residente no municipio; construir subsidios para a formulagdo e avaliagdo
de politicas publicas educacionais; compreender a dinamica educacional praticada e a educacdo
oferecida” (JAPERI, 2008b, p. 29). Este mecanismo ganha ainda mais relevincia ao se perceber a
concepgdo de planejamento que subsidiou a elaboragdo do PME em questdo. Um planejamento deve
iniciar “com a tomada de consciéncia da situacdo a ser trabalhada. Para tanto, se faz necessario o
levantamento de dados significativos da realidade que se constituiu na sondagem desencadeadora da
reflexdo, diagndstico e tomada de decisdao” (JAPERI, 2008b,p. 39). Seropédica,antes de listar os eixos e
metas, contextualiza a educagdo local e apresenta vérios graficos que buscam indicar a evolugdo das
matriculas em seus diferentes niveis e modalidades. Para tanto, entrelacou os dados fornecidos pelo
Departamento de Ensino da Secretaria de Educagdo de Seropédica com as “observagdes diretas e

indiretas em visitas sisteméticas realizadas nas escolasda rede” (SEROPEDICA, 2011, p.12).

AcompanhamentoeavaliaciodosPMEs
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AssimcomonoPNE2001-
2010(BRASIL,2001),todososPMEsemteladedicamsecaoespecificanosseusrespectivosdocumentosatema
ticadoacompanhamentoeavaliagdodoplano—algunsdiscutindo-asgenericamente,enquantooutros
apresentammetas/objetivosespecificosaseremperseguidos—,ratificandoasua
importancianoprépriotextodaleiqueosregulamenta.

ParecehavercertoconsensoentreosPMEsdaRMdoRiodeJaneirosobre oacompanhamentoea
avaliacaosistemdticosconsistirememsubsidioestratégicoindispensdvelaomonitoramentododesenvolvime
ntolocaldaspoliticaspublicasdeeducacio',pois,tendo em
vistaquesetratadeumplanoparadezanos,“porsisdjaexigecautelacavaliagio”(MARICA,2008,p.13),demod
oa:“garantiraefetivaexecuciodosobijetivosemetas”(ITABORAI,2008,p.125),atribuir-
lhe“seguranganoprosseguimentodasac¢desaolongodotempo”(SAOGONCALO,2006¢,p.9),promover-ada
ptacdoesemedidascorretivas’depercurso(JAPERI,2008b,p.87)ebalizar “tomadadedecisdessemprequeoredi
recionamentodasagdessefizernecessario”’(RIODEJANEIRO,2008b,p.78),realimentandoa*“dinamicadopr
éprioprocesso”(TANGUA,2009b,p. 124),isto
tudoemsintoniacomas“mudangasdarealidadesocial,econdmicaeeducacionaldosistema”(SEROPEDICA,
2011,p.41), aferidaspormeioda“elaboraciodeconstantesdiagndsticos”(NILOPOLIS,2001a,p.21).

Assim,a maior partedosPMEsemtelaprevéarealizacdodeavaliacdesperiédicas',no
entantoapenasosplanosdeNildpoliseQueimadosdefinemperiodicidadesimilaraindicadapeloPNE2001 -
2010,qualseja,quadrienal.JaltaboraieNiterideterminamperiodicidadetrienal,enquantoosdemaisplanos—
Japeri,RiodeJaneiro,SaoGoncaloeSeropédica—optaramporavaliacdesbianuais,temporalidadea qual
atribuemmaiorprodutividade,no tocante
aestetipodeplanejamentoeducacional,poispermite,noespagodedezanos, maiornimerodeintervengdes,emb
orademande,emtemposmaisreduzidos,maioratencdosobreoacompanhamentodaimplantacdodoplanoporp
artedopoderpublicoedasociedadecivillocal.

Dopontodevistadosespagosinstitucionaisdestinadosarealizacdodasa¢desdeacompanhamentoeaval
1acdodosPMEs, quasetodososplanossobanz’llisesalientamopapeldaCﬁmaraMunicipaldeVereadores15,
reiterando sua competéncia para aprovacao de medidas que, apoiadas nos resultados dessas avaliagdes,
visem a novos ajustes das metas e objetivos previstos, assim como eventuais corregdes e distor¢cdes no
seu desenvolvimento.

Alguns planos responsabilizam diretamente a SME pelas avaliagdes da implementacdo do PME,
o que deve ser feito de modo articulado com o CME e “todas as entidades sociais que tenham legitimo

interesse no desenvolvimento de uma educacio de qualidade no Municipio” (NILOPOLIS, 2001a, p.
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21), ou sinalizam que o “melhor segmento de acompanhamento e avaliagio do Plano ¢ a propria
sociedade, por meio da organizagdo de seus atores, sejam eles governamentais ou nio [...]"” (TANGUA,
2009b, p. 124). Outros planos deslocam essa centralidade da SME para o CME (ITABORAI, 2008,
JAPERI, 2008b; NITEROI, 2008; RIO DE JANEIRO, 2008b; SAO GONCALO, 2006c;
QUEIMADOS, 2009b), embora reconhecendo a importancia do papel indutor da SME no
desenvolvimento do PME.

A um s6 tempo, determinadas localidades buscam também instituir espacos e modos especificos
para o acompanhamento e avaliacdo dos seus respectivos PMEs, como, por exemplo, a criacdo, pelo
CME, de um Nicleo Municipal de Acompanhamento e Avaliacio do PME (ITABORAI, 2008), de um
Férum Permanente de Acompanhamento e Avaliacdo do PME (SEROPEDICA, 2011), ou mesmo a
constituicdo de um Sistema Municipal de Avalia¢do coordenado pelo CME (NITEROI, 2008; RIO DE
JANEIRO, 2008b) ou pela SME (NILOPOLIS, 2001b), todos eles compostos por representacio de
diversos segmentos do poder ptiblico e da sociedade civil '°.

Quanto aos instrumentos que viabilizardo as a¢des de acompanhamento e avaliagdo desses
PMEs, nota-se que metade dos planos nao se furta a menciona-
los'” quer,demodomaisgenérico,indicandoquedevemestarapoiadosemdadoseandlisesquantitativasequalit
ativasdeﬁmbitofederal,estaduale/oumunicipal(JAPERI,2008b;MARICA, 2008;
RIODEJANEIRO,2008a,2008b),quernomeando-os,comonocasodosindicadoresdaAvaliagdoNacionalda
Educacdao Basica(Aneb) — um dos processos avaliativos compreendido pelo Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacgao Basica (Saeb) -
doExameNacionaldoEnsinoMédio(Enem),doExameNacionaldeDesempenho
dosEstudantes(Enade)ou,ainda,dosdadoscensitariosproduzidospelolnstitutoNacionaldeEstudosePesquis
asEducacionaisAm’sioTeixeira(INEP)epeloIBGE(ITABORAf,2008;NILC)POLIS,ZOOla;QUEIMADOS
,2009b).

Finalmente,cabedestacarquesomenteosdocumentosdeNiter6i(2008,2010b)apontammecanismose
procedimentosvoltadosapublicizagdolocaldoPME ,especialmentequandopreveemasuapublicacdo‘‘emfor
madelivreto,comdistribuigéogratuitanosdiversossetoresdasociedade”(NITERC)I,ZO10b,p.20),emboraNi1
opolis,QueimadoseRiodeJaneiro,deformagenérica,ressaltemqueopoderpublicolocaldeverdempenhar-
senadivulgacdodosseusrespectivosPMEsedosresultadosdasavaliacdeslevadascontinuaeperiodicamenteae
feito,demodoqueasociedadeoconhecacacompanhesuaimplementacdo,contudosemindicarosinstrumentos

aseremempregados.
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Consideracoesfinais

A guisa de conclusio, cabe inicialmente destacar as dificuldades enfrentadas pelos autores deste
texto e sua equipe de pesquisa ao longo do processo de levantamento dos PMEs relativos ao estado do
Rio de Janeiro, e ndo apenas a sua RM, quer em funcio do desencontro de informacdes entreos 6rgaos
oficiaisnacionais e locaise as pesquisas académico-cientificas, quer em razdodas adversidades que
marcaramo acesso aos documentos caracterizadores dessesPMEs (leis e planos propriamente ditos). Em
larga medida, tais tribulagdes evidenciamdesafios ainda ndo superados pela dita Administracao
Pudblicamoderna no pais, com efeitos negativospara o processo de fortalecimento da democracia, ja que,
entre outros aspectos, obstaculizama transparéncia publica e, por conseguinte, o controle social de
politicas como, neste caso, as concernentes ao planejamento educacional.

As andlises até aqui realizadas enfocaram PMEs da RM do Rio de Janeiro que, na sua quase
totalidade, vieram a ser aprovados, por lei ordindria,jd em fins da vigéncia do PNE 2001-2010
(majoritariamente em 2008), o que significa que, levando em contaa inércia de sua implantacdo pds-
aprovacao legislativa, presumidamente, devem ter proporcionado pouca ou nenhuma contribui¢do
efetivaa materializacdolocal dos objetivos e metas daquele plano nacional,ja que passaram a vigorar no
mesmo periodo em que o PNE 2001-2010alcangava o seu fim.Transcorrida cerca da metade do tempo
de vigéncia da maior parte desses planos, os municipios em questdo passam a enfrentar novos
desafios,em razao da necessidade de reformula-los e adequa-losao novo PNE, aprovado em 25 de junho
de 2014.

No seu conjunto, os PMEs em causa apresentam elementos que nos autorizam a afirmar que a
sua elaboragdocontou com a ampla participagdo de diversos atores sociais locais em encontros,
reunides € semindrios,mas ndo necessariamente como protagonismo por parte do CME,
l6cusprivilegiado pelo seu potencial democratico, entre outras competéncias e atribuicdesafetas aesta
finalidade. Conforme depreendido das andlises,o papel desempenhado por este 6rgdo colegiado durante
a elaboracdo desses planos nio encontra uniformidadeentre os municipios em questio, podendo abarcar
acoes relativas a sua sistematizagdo, apreciacdo e acompanhamento, mas apenas em alguns casos
engloba a coordenacdo do processo desua elaboracdo propriamente dita que, tipicamente,sugere-se que

sejacentralizado pela SME.
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De modo uninime, os PMEs estudados sinalizam a importancia do seu acompanhamento e
avaliacdo sistemadticos, articulados ao cumprimento dos objetivos e metas do plano, em periodos que,
dependendo do municipio, variam de dois a quatro anos. Apesar de consensualmente apontarem a
Camara Municipal de Vereadores como espaco institucional destinado a esta finalidade, reconhecendo,
portanto, o papel deliberativo do Poder Legislativo localem torno dos ajustes processualmente
demandados pela operacionalizacdo dos PMEs, esses planosentendem que a responsabilidade pelo seu
acompanhamento e avaliacdo concerne, de fato, aosSistemasMunicipais de Ensino.

Assim,do mesmo modo que ocorre com a elaboracdo desses PMEs, a centralidade do seu
acompanhamento e avaliagdo, embora contextualizada na esfera do Sistema Municipal de Ensino, ndo
se encontra necessariamente posta no CME, locus privilegiado de participacdo sociopolitica, podendo
constituir-se também em prerrogativa da SME, sendo poucos os destaquesobservados em relacdo a
importancia da participacdo sociopolitica nesse processo.

Por se tratar, em tese, de espagos de participacdo sociopolitica, com representacdo do poder
publico e da sociedade civil organizada, ndo se pode perder de vista que,potencialmente,0s CMEs
tendem a garantir ndo apenas a qualidade técnica deste importante instrumento de planejamento da
educagdo local, passivel de ocorrer também por meio das SMEs, mas, especialmente, sua qualidade
social. Quer em fun¢do da regularidade de realizacdo das suas reunides, quer em decorréncia do
conjunto amplo de competéncias/funcdes que institucionalmente abarcam, a comecar pela
fiscalizadora, os CMEs levam a crer que técnica e politicamente podem contribuir sobremaneira para a
consolida¢do de um planejamento local da educag¢do de matriz democratica e descentralizada — mesmo
considerando a interdependéncia destas duas dimensdes —, de forma coesacom as politicas de Estado,
como no caso dos PMEs, reconhecimento que, decerto, dependedo grau da correlagcdo de forgas sociais
do municipio, ou seja, de sua maturagdo politico-democrética.

Conclusivamente, postula-se que, do ponto de vista documental, os PMEs estudados nio se
furtaram aprever o seu acompanhamento e avaliacdo,com distintas estratégias € em espagos
institucionais diferenciados,restando saberse, em termos préticos, a implementacdo desses planos veio a
ser, de fato, retroalimentada pelos resultados dessas acOes avaliativas, questdo que extrapola os limites

do presente estudo.

Notas

" Essas localidades sdo mais adiante indicadas.
*Devido a delimitagdes metodolégicas, os novos PMEs metropolitanos doRio de Janeiro, alinhados ao PNE 2014-
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2024, ndo fazem parte do objeto deste estudo, e também porque, no momento de sua finaliza¢do, em julho de 2014, a
elaboragio e/ou atualizacdo desses planos sequer havia principiado. De qualquer modo, cabe salientar que esses
novos planos serdo oportunamente examinados por estes mesmos autores.

*Este estudo é um dos subprodutos do projeto de pesquisa denominado “Os Planos Municipais de Educagdo (Brasil)
e as Cartas Educativas Municipais (Portugal): perspectiva comparada entre as Regides/Areas Metropolitanas do Rio
de Janeiro e do Porto”, realizado pelo Nicleo de Estudos em Politica e Histéria da Educagdo Municipal (Nephem) da
Faculdade de Educacdo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) em conjunto com o Centro de
Investigacdo e Inovacdao em Educacdo (InEd) da Escola Superior de Educacido (ESE) do Instituto Politécnico do
Porto (IPPorto), sob coordenagdo, no Brasil, do Prof. Dr. Donaldo Bello de Souza e, em Portugal, da Prof.* Dr.* Dora
Fonseca Castro (SOUZA; CASTRO, 2011).

*Em 2010 o pais possuia 35 RMs, compostas por 444 municipios, distribuidos entre 21 estados, além do Distrito
Federal (DF), acrescidos de trés Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico (Rides) que abrangem mais de
;lm estado (MARICATO, 2011).

Nesta época, foram criadas areas metropolitanas nas capitais:
SaoPaulo,PortoAlegre,Belém,SalvadoreBeloHorizonte (ROLNIK; SOMEKH, 2000).
6
A saber:

BelfordRoxo,DuquedeCaxias,Guapimirim,Itaborai,Itaguai,Japeri,Magé,Maricd,Mesquita,Nil6polis,Niter6i,Novalgua
cu,Paracambi,Queimados,RiodeJaneiro,SaoGongalo,SaoJoaodeMeriti,SeropédicaeTangud(RIODEJANEIRO,2010).

’ Disponivel em: <http://censo2010.ibge.gov.br/resultados>. Acessoem: 16set.2011.

$0estadodoRiodeJaneirovei oateroseuPEEaprovadosomentenononoanodevigénciadoPNE2001-2010(BRASIL,2001),
ou seja, as vésperas do seu término, quando,pelalein®5.597,del8dedezembrode2009(RIODEJANEIRO,2009a;
2009b)atendevaoqueforaprevisto no inciso III  doart.10daLDBENN®9.394/1996(BRASIL,1996), a saber,
queosestadosdeveriamincumbir-
sede“elaborareexecutarpoliticaseplanoseducacionais,emconsonanciacomasdiretrizeseplanosnacionaisdeeducagéo,inte
grandoecoordenandoassuasagdeseasdosseusMunicipios” tarefainiciadanoanode2002,por ocasido
daconstitui¢do,pelaSecretariadeEstadodeEducacdo(Seeduc),dacomissaoinicialmenteresponsavelporsuaelaboracao(V
ALE;MENEZES;VASCONCELOS,2010).

? Ao longo dos anos 2011 e 2012, para a realizagdo do levantamento dos PMEs do Rio de Janeiro, foramadotados por
estes autores e seus colaboradores trésprocedimentos bdsicos:i)consultaviainternetaossitiosrelativosaos municipios —
PrefeituraMunicipal, SME, CME e CéamaraMunicipal —assimcomoadiversasbasesdedadosdisponiveisnestarede;
ii)consultainlocoaosetordearquivorelativoaComissdodeEducagaodaAlerj; iii)contatotelefonicojuntoasSMEseaos
CMEs dessas localidades.

" Além dos 10 PMEs referentes aos municipios da RM do Rio de Janeiro, registraram-seoutros23planos
concernentes as seguintes localidades: CaboFrio, RioBonito, AngradosReis, Mangaratiba, CamposdosGoytacazes,
ConceicdodeMacabu, Macaé, SaoFidélis, SdoJoaodaBarra, Italva, Itaperuna, SantoAntoniodePadua, NovaFriburgo,
Petrépolis, Areal, Mendes, MiguelPereira, ParaibadoSul, Vassouras, BarradoPirai, Resende, RioClaro e
RiodasFlores.

"' Ndo foram identificados, nos documentos relativosaos PMEs de Maricd (2008) eTangua (2009a, 2009b),
dadossobreoperiododedicadoaelaboracdodosseusrespectivosplanos.

N30 constam, nos documentos relativos aos PMEs de Marica (2008) e Niter6i (2010b), dados explicitos sobre a
concepcao de um PME enquanto politica de Estado, como nos demais planos analisados.

3 Nzo foram identificados, nos documentos relativos aos PMEs de Niter6i (2008, 2010) e Queimados (2009a,
2009b), elementos explicitos sobre concepgdes ou principios concernentes a questdo do acompanhamento e
avaliacdo desses planos.

4 Ndo foram identificadas, nos documentos relativos aos PMEs Marica(2008,2011)eTangua(2009a,2009b),
informacdesarespeito da periodicidade prevista para a realizacdo das avaliacdes.

15 Nao foram identificadas, nos documentos relativos aos PMEs deMaric4d(2008,2011)eTangud(2009a,2009b),
informacgdesarespeito do papel da Camara Municipal de Vereadores no processo de acompanhamento e avaliagdo do
plano.

1 Nio foi identificada, nos documentos relativos ao PMEdeMaricd(2008,2011), previsdo de érgdos/atores sociais a
serem envolvidos no processo de acompanhamento e avalia¢do do plano.

17 N#o foram identificadas, nos documentos relativos aos PMEs de Niter6i (2008; 2010a; 2010b), SaoGongalo
(2006a,2006b,2006¢), Seropédica(2011,2012) e Tangua(2009a,2009b), informacgdes a respeito dos instrumentos a
serem utilizados para a consecu¢@o do acompanhamento e avaliacio dos seus respectivos PMEs.
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Metropolitan Municipal Plans of Education:
challenges to the follow-up and local
evaluation

Abstract

This article aims the analysis of the future
prospect and the challenges related to the
follow-up and local evaluation of PMEs, taking
as a basis the belonging plans of ten
municipalities of the Metropolitan Area of Rio
de Janeiro approved in the period of 2001-2012.
Based on the analysis of these documents, notes
a concern on these plans to display the
participation of various social agents in their
elaboration, as well as in the framework of their
systematic monitoring and evaluation, in spite
of the fact that they do not attribute centrality to
CMEs as a privileged locus to achieve these
actions.
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Resumen

Este articulo tiene el objetivo de analizar la
prevision 'y los desafios relativos al
acompaiamiento y evaluaciéon local de PMEs,
sobre la base de los planes pertenecientes a diez
municipios de la Regién Metropolitana del Rio
de Janeiro, aprobados en el periodo 2001-2012.
Pautado en el andlisis del contenido de eses
documentos, destaca la preocupacion de estos
planes en resaltar la participacién de diversos
actores socialesen su preparacion, como
también en el prondstico de su seguimiento y
evaluacién sistemdtica, aunque no hay Ila
atribucion de centralidad a las CMEs como un
locus privilegiado para la consecucion de estas
acciones.
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