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Initial training of teachers of geography, structural aspects for
staying and acting in the basic school

The new logic of capitalist accumulation requires workers and consumers
better trained and qualified to produce products or services or to make use
of these. The School and education must also go through a new
reorganization, being evaluated by your quality and efficiency. The
training of teachers of geography and your performance, these have gone
through profound changes in the conceptual field and your educational
practice. Such formulations and practices are focused on individual
meritocracy, being the market the great regulator of social and economic
problems. The challenge for universities is to establish a mutual
relationship with society and be articulated in a learning process that goes
well beyond the limits of each discipline, focusing on the development of
cooperation, research and extension, interrelated to course curriculums.
However, are intrinsically related to human resources and the existing
infrastructures. It is concluded that in addition to the initial training that
seeks to be closer to the reality of the school, it is necessary, later, that the
education professionals have better working conditions available, in
addition to being valued in terms of remuneration, which is still far occur
in Brazil in general terms.

Formacion inicial de profesores de geografia, aspectos estructurales
para permanecer y actuar en la escuela basica

La nueva légica de la acumulacién capitalista requiere mejor trabajadores
entrenados y cualificados para producir productos o servicios o para
utilizar estos. La escuela y la ensefianza también deben aprobar una nueva
reorganizacion, que estd siendo evaluado por su calidad y eficiencia. En
cuanto a la formacién de profesores de la geografia y de sus operaciones,
éstas han experimentado profundos cambios en el campo conceptual y su
practica educativa. Tales formulaciones y practicas se centran en el mérito
individual y el mercado es el gran regulador de los problemas sociales y
econdémicos. El desafio para las universidades es establecer con la
sociedad una relacion sélida y articularse en un aprendizaje que supera los
limites de cada disciplina, centrdndose en la cooperacion al desarrollo, la
investigacion y la extension, con los programas de estudios relacionados
entre si. Sin embargo, son intrinsecamente relacionados con los recursos
humanos y la infraestructura existente. Se concluye que ademds de la
propia formacion inicial que busca mayor aproximacién con la realidad
escolar, es necesario, posteriormente, que los profesionales de la
educacion tengan a disposicion mejores condiciones de trabajo, ademas
de ser valorados en términos de remuneracion, lo que aun estd lejos de
ocurrir en Brasil, en términos generales.
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Introducao

Este artigo € parte da pesquisa intitulada Formagdo de professores de Geografia na Universidade
Federal de Santa Catarina/Brasil: investigacdo a partir das disciplinas de estdgios obrigatorios,
financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), agéncia do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), 6rgido do governo federal brasileiro. Nessa
pesquisa, o objetivo principal é descrever, compreender e analisar a formacao socioecondmica catarinense
apo6s a introdugdo de politicas neoliberais implementadas nos anos 1990 e interpretar como que se da a
formacdo de professores e o ensino de Geografia no estado, particularmente na Universidade Federal de
Santa Catarina.

O artigo ora apresentado pretende discutir em termos gerais a formacdo de professores, tendo
como enfoque a disciplina de Geografia e especificamente um dos aspectos que influenciam a carreira
docente e a atuacdo profissional, considerando os contextos econdmicos e politicos brasileiros,
particularmente a partir da década de 1990. Para tanto, traz informagdes sobre questdes salariais dos
professores e discute como isso pode influenciar a pratica docente de Geografia, ndo apenas para os
profissionais que ja estdo atuando no mercado de trabalho mas também para aqueles que estdao (estardo)
iniciando sua jornada.

Historicamente, pode-se afirmar que a escola e a escolarizag¢do sao instrumentos de dominacao de
uma classe burguesa sobre todo o conjunto da sociedade que se efetivaram durante o século XIX. Mais
tarde, isso ficard mais evidente, no Brasil, a partir das reformas educacionais promovidas pelo Regime
Militar (1964-1985) e, posteriormente, por governos neoliberais da década de 1990.

E necessdrio ainda considerar que a educacio — especificamente, a Geografia — ¢é reflexo da
sociedade (brasileira), e ambas tém passado por grandes crises e transformacdes. Assim, torna-se
imperioso discutir e analisar o papel da ciéncia e da técnica e 0 modo como se articula o ensino de
Geografia nesse contexto, bem como contribuir com a Pedagogia da Educac¢do Superior, a partir das
exigéncias atuais da formagdo de docentes do Ensino Fundamental e Médio que propiciem elevar

qualitativamente o nivel do ensino.

1 A evoluc¢iao do pensamento geografico e sua estruturacio como ciéncia

Nesta secdo, ndo se pretende apresentar um longo histérico do desenvolvimento da ciéncia
geogréfica. Detalhes sobre as origens e evolucdo do pensamento geografico podem ser obtidos em varios
autores, tais como: Pereira (1999); Moraes (1999) e Moreira (1981), entre outros.

No entanto, pode-se afirmar que a partir do momento em que se tornaram mais complexas, as
sociedades passaram a se utilizar da técnica como recurso material de sua existéncia'. Ao final do século

XVIII, a introducdo de maquinas no processo de producido de mercadorias levou a uma tecnicizacdo da
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sociedade. Esta entdo passou a organizar-se em funcdo das atividades produtivas e a distanciar-se da
perspectiva natural. Isso significou um avanco tecnolégico sem precedentes para a humanidade,
subjugando a natureza as necessidades de ampliacdo da capacidade produtiva.

Até o século XIX, a discussdo sobre o objeto da Geografia girou em torno de sua materialidade.
Posteriormente, os estudos avancaram sobre as questdes da circulagdo e concentracdo de capitais, estes de
dominio imaterial (SORRE, 1984). Portanto, sob a égide contemporanea do capitalismo monopolista, que
domina as relacdes sociais e politicas, tendo a técnica (tecnologia) se sobrepujado as questdes
econdmicas, o gedgrafo nao pode subestimar o estudo deste mundo em transformacdo sem ampliar seu
campo de visdo, sob a pena de tornar seu olhar e compreensao da realidade obsoletos.

A Geografia tem passado por grandes transformacdes nas ultimas décadas, especialmente a partir
dos anos 70 do século XX, quando surge a chamada Geografia Critica. Segundo seus representantes, ela
emerge em funcdo da necessidade de se criar uma alternativa a Geografia Tradicional, pois se questionava
a Geografia ensinada nos livros diddticos e em salas de aula, essencialmente descritiva e sem
aprofundamentos que explicassem a relacdo entre a sociedade e a natureza.

A literatura sobre a evolucdo do pensamento geografico traz muitas informacdes e andlises sobre
as diferentes correntes geogréficas, tais como o Determinismo, o Possibilismo, o Método Regional, a
Geografia Pragmatica e a Geografia Critica. E preciso observar que vdrias outras correntes de pensamento
surgiram nas ultimas duas ou trés décadas, como por exemplo, a Geografia Cultural e Humanistica
(Fenomenologia) ou a Geografia Ambiental ou Socioambiental, fundamentada numa visdo sistémica
(teoria da complexidade).

Saliente-se que mesmo que uma determinada corrente ndo seja hegemonica entre os gedgrafos,
professores de geografia e/ou investigadores, isso ndo significa que ndo se pratique uma geografia
“tradicional” ou qualquer outra referéncia tedrica-metodoldgica. Na pratica, observa-se, muitas vezes,

uma corrente se sobrepondo e/ou se interpondo a outra, dialeticamente.

2 Estrutura basica na formacao de professores no Brasil

No Brasil, a criacdo de um sistema de ensino formal e organizado como tal inicia-se mais
propriamente a partir da década de 1930, em um momento de expansido das atividades econdmicas,
notadamente as industriais. Isso exigiu, por parte das autoridades governamentais, a criagdo de condi¢des
de maior acesso a educacdo — particularmente voltada ao trabalho industrial e a outros setores
econdmicos. Nesse contexto, surgem as primeiras faculdades e universidades, com os Cursos de
Filosofia. Contudo, ainda ndo se contemplava a formacdo de professores para a Escola Bésica, e, como
ndo havia institui¢des voltadas propriamente a formacdo de professores, tais cursos passaram a assumir

essa funcao.
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Desde o final dos anos 1960, as economias desenvolvidas ja davam mostras de esgotamento em
suas capacidades de crescimento e desenvolvimento econdmicos. Isso se tornaria mais evidente em
meados dos anos 1970, com o fim do sistema de Bretton Woods” e a elevacio dos precos do petréleo em
razdo do envelhecimento dos parques produtivos — principalmente dos Estados Unidos da América — e da
entrada de novos atores no comércio internacional (Japao e ex-Alemanha Ocidental em especial), entre
outros acontecimentos.

Delineava-se uma crise da acumulacdo de capital e da rentabilidade capitalista praticadas até
entdo. Para contornar ou minimizar tal situagdo, tornou-se necessario buscar a diversificagcao de produtos
e servigos, aumentar a eficiéncia produtiva, reduzir custos, diminuir a influéncia do Estado sobre as
atividades produtivas e aumentar a produtividade por trabalhador, tudo isso em acordo com o pensamento
econdmico liberal de entdo. Apregoava-se ainda a necessidade de novas formas de descentralizacdo e
territorializacdo produtiva, bem como a busca por novos e sofisticados mercados consumidores (ou seja,
com maior capacidade de compra).

As transformacdes ocorridas a partir desse periodo colocaram o Estado como o grande adversario
para o desenvolvimento das forcas produtivas. Foi necessdrio, portanto, substituir o Estado
Desenvolvimentista pelo Estado Regulador (CHARLOT, 2007). Entre outras, uma das func¢des desse
novo Estado recai sobre a escola, publica ou particular, pois a nova légica de acumulagdo capitalista
passou a requerer trabalhadores e consumidores mais (in)formados e qualificados. Também se tornou
imperioso aumentar o nivel de formacao bdsica, para a producdo e utilizacdo de novos produtos e servigos
lancados no mercado, tais como mdaquinas de autoatendimento nos bancos, computadores pessoais,
produtos de entretenimento doméstico etc.

Dessa forma, a escola e o ensino de modo geral também deveriam passar por uma nova
(re)organizacdo, sendo avaliados por sua qualidade e eficiéncia. No caso especifico da gestdo escolar,
impds-se a ela o dever de buscar parcerias com empresas e de ter maior insercdo na comunidade da qual
fazia parte, descaracterizando, com essas novas fungdes, 0 modo como funcionara até entdo. O professor
passou a ser considerado um solucionador de problemas que deveria buscar inovagdes, mobilizar recursos
locais e formar estudantes capacitados para o mercado de trabalho.

Tais formulagdes dao indicios da vigéncia de um pensamento e de praticas denominadas
neoliberais, centradas na capacidade e eficiéncia individual, em que o mercado figura como o grande
regulador dos problemas sociais, politicos e econdmicos (a “mao invisivel”). O neoliberalismo, grosso
modo, pode ser caracterizado como um conjunto de medidas que diminui a atuacdo dos Estados
nacionais. Segundo seus tedricos, os Estados ndo mais teriam as fun¢des de fomentadores e articuladores
do processo de desenvolvimento econdmico e social, colocando-as sob responsabilidade dos agentes do

e . 3
mercado (iniciativa privada)’.
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No campo da educacdo, isso ficou evidenciado a partir do Relatorio Delors, no qual salientava-se
que os professores, historicamente, quase sempre davam muita €nfase na aquisicdo do conhecimento, mas
sem um propdsito claro para o aluno. Objetivamente, a proposicdo do Relatério foi indicar as
denominadas quatro metas do milénio: (1) aprender a conhecer, (2) aprender a fazer, (3) aprender a
conviver e (4) aprender a ser (DELORS, 1996).

Para os que advogam tal visdo, o ensino publico consome enormes recursos sem o efetivo retorno
e portanto deve ser redimensionado (entenda-se direcionado para as classes mais populares), enquanto o
ensino particular deve ser fortemente incentivado.

Desde a década de 1970, diferentes instituicdes internacionais tém tido participacdo e influéncia
sobre os destinos de diferentes paises latino-americanos no tocante a educagdo nesta perspectiva. As mais
importantes sdo a Organizacio para Cooperacio e Desenvolvimento Econdémico’ (OCDE), que atua
basicamente entre os paises ricos; o Fundo Monetédrio Internacional (FMI), cuja missdao € evitar ou
superar crises, como aconteceu nos anos 80 do século XX, a partir de repasses financeiros para os paises
membros; o Banco Mundial (BM), que busca combater a pobreza em longo prazo, por meio de
financiamentos em dreas sociais (particularmente a educagdo); e a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), que ndo tem poder de decisdo, mas regula — por meio de convénios e arbitragem — o comércio
entre os paises signatdrios.

Na atualidade, a formulacdo e implementacdo de politicas voltadas a formacdo de professores
compete a todas as esferas governamentais (governos federal, estaduais € municipais), para garantir a
exigéncia minima contida na legislacdo educacional. Desde 2007, as licenciaturas passaram,
obrigatoriamente, a ser plenas, isto é, com formacao superiors. No sentido de formar mais professores,
foram publicados varios documentos e postas em pratica diversas agdes voltadas a esse objetivo. Todo
curso de nivel superior é regido por Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) especificas (BRASIL,
2002), nas quais constam a carga hordria minima e os curriculos, bem como a exigéncia de que cada um
deles elabore seu respectivo Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), entre outras obrigacdes.

No Brasil, a graduacdo superior em Pedagogia habilita o egresso a ministrar aulas apenas para a
Educacgdo Infantil (1° ao 5° ano). Na graduacdo de qualquer drea, tem-se o diploma/grau de bacharel;
todavia, esse profissional ndo estd habilitado a ministrar aulas. Normalmente, os cursos superiores
oferecem as duas modalidades: bacharelado e licenciatura. O graduando pode optar pelas duas areas, de
acordo com o Regimento Interno de cada Institui¢do de Ensino Superior (IES).

Nas licenciaturas, cujo objetivo é formar professores para atuar no Ensino Fundamental (6° ao 9°
ano) e/ou Ensino Médio, sdo necessdrias, além das disciplinas comuns aos bacharelados, as especificas,
tais como: Teorias da Educacdo, Psicologia da Educag¢do, Desenvolvimento e Aprendizagem,

Organizacdo Escolar, Didatica do Ensino, Metodologia de Ensino, Estdgios Obrigatorios, entre outras. A
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carga hordria das licenciaturas também € diferente da dos bacharelados. Recentemente, a formacao inicial
e continuada de professores em nivel superior foi atualizada pela Resolucao n° 2, de 1° de julho de 2015,

do Conselho Nacional de Educa¢do, com previsdo para ser implementada em 2017/2018.

3 Organizacao dos cursos de Geografia no Brasil

Historicamente, pode-se caracterizar a formagdo de professores a partir de dois paradigmas: o
paradigma padrdo e o paradigma reflexivo (SILVA, 2008).

No paradigma padrdo, a transmissdo de conhecimento e a absor¢do de informacdes se davam a
partir do professor como autoridade maxima do processo ensino-aprendizagem. Ja no paradigma
reflexivo, existe uma comunidade de investigacdo, reflexdo e senso critico, na qual o professor, passivel
de falhas, também esta sujeito a autocritica. O conhecimento do mundo é ambiguo, equivoco e explicavel
(com todas as suas contradi¢des).

Nesse sentido, toma forma o que vem a ser formagdo. Pode-se inferir que significa preparar os
cidadados para a vida, para um bom desempenho em sociedade. Sob esse aspecto, € possivel identificar
trés dimensdes essenciais que caracterizam a formacdo: a) uma dimensdo instrutiva, na qual o profissional
tem que ser instruido. Supde-se que tenha conhecimentos e habilidades; b) uma dimensdo
desenvolvedora, que coloca o estudante em contato com o objeto de sua profissdo, ou seja, o
desenvolvimento de seus modos de atuacdo; e c) uma dimensdo educativa, que requer preparar O
académico para viver em sociedade. Tal concep¢cdo supde, ademais, que essas trés dimensdes se
desenvolvam indissoluvelmente unidas entre si, durante todo o percurso académico.

Assim, as dimensdes do conteudo de ensino devem se voltar aos conhecimentos (cognitivo), as
habilidades (procedimental) e aos valores afetivos e atitudinais (SILVA, 2008). A transformagdo que se
produzia no paradigma padrdo estava centrada nos aspectos cognitivos, ao passo que, no paradigma
reflexivo, busca-se a integracao dialética dos aspectos cognitivos com os significativos, conscientes, de
compromisso social.

A conceptualizacdo da concepg¢do dialética da formagdo auxilia na compreensdo da teoria e da
pratica como elementos das prdxis pedagdgicas, em que a prética, sendo reflexiva, remete a uma busca
tedrica para melhor andlise e entendimento desta propria pratica, oferecendo subsidios para transforma-la.

No campo da atividade profissional, pode-se considerar que a prética docente é uma sucessdao
particular de construcdo de conhecimentos técnico-cientificos associados a experi€ncia € ao percurso
pessoal do professor, para que ele reinterprete, intervenha e crie modos de realizar a¢des educativas em
situacdes de ensino e aprendizagem.

E consenso entre os profissionais que atuam no ensino que a escola, principalmente a publica,

estruturada da maneira com que estd, pouco permite ousar em termos de inovagdes educativas ou
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conceituais. Had pouco mais de trés décadas, as condi¢des de trabalho dos professores t€ém sido
precarizadas, normalmente com cargas horérias elevadas e baixos saldrios, além de outros problemas.
Nesse caso, o professor da escola secundédria ndo se torna produtor de novos conhecimentos, mas
reprodutor de outras situagdes, por vezes distante de sua regido e da comunidade em que estd inserido. A
atividade investigativa fica restrita as Universidades, reafirmando a elitizacdo do ensino e da produgao
cientifica academizada.

Podem-se estabelecer diferentes parametros de andlise para a crise do ensino de modo geral e do
ensino da Geografia em particular. Essa andlise compreende principalmente a crise estrutural, que se
desdobra em: (a) politico-ideoldgica (liberalismo) e (b) epistemoldgica (inclui a crise do positivismo e seu
discurso, assim como a questdo metodoldgica). Engloba ainda a crise operacional, dividida em: (i)
curricular e (ii) didédtico-pedagégica. E, por fim, a crise funcional, que se refere a inadequacdo da
formacdo de seus egressos ao mercado de trabalho e aos problemas de identidade e legitimidade dos
docentes de Geografia.

Em 3 de abril de 2001, foi aprovado o Parecer n° 492, acerca das Diretrizes Curriculares Nacionais
dos cursos de Filosofia, Histoéria, Geografia, Servico Social, Comunicacdo Social, Ciéncias Sociais,
Letras, Biblioteconomia, Arquivologia e Museologia remetidas pela Secretaria de Educacdo Superior
(SESu) do MEC para apreciagao por parte da Camara de Educacao Superior (CES) do Conselho Nacional
de Educacao (CNE), que aprovou por unanimidade as referidas Diretrizes.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de Geografia, de 2001,

A geografia vem evoluindo, nas tultimas décadas, tanto pela introducdo e aprofundamento de
metodologias e tecnologias de representacdo do espago (geoprocessamento e sistemas geograficos
de informacdo, cartografia automatizada, sensoriamento remoto etc.) quanto no que concerne ao
seu acervo tedrico e metodoldgico em nivel de pesquisa basica (campos novos ou renovados como
geo-ecologia, teoria das redes geogréficas, geografia cultural, geografia econdmica, geografia

politica e recursos naturais etc.), quanto em nivel de pesquisa aplicada (planejamento e gestdo
ambiental, urbana e rural) (BRASIL, 2002, p. 10).

As DCN estabelecem como principios norteadores alguns itens que deverdo constar nos PPPs das
IES; estas, porém, gozam de liberdade e flexibilidade para se adequarem as demandas de seus respectivos
publicos (estudantes, professores, técnicos administrativos). Os referidos principios sdo os seguintes: 1.
Perfil do Formando; 2. Competéncias e Habilidades (Gerais e Especificas); 3. Organiza¢do do Curso; 4.
Conteddos Curriculares; 5. Estigios e Atividades complementares; 6. Conexdo com a Avaliacdo

Institucional.

4 A profissionalidade e a profissao docente

De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(Inep), em 2010 o Brasil tinha 829.286 académicos matriculados que concluiram cursos superiores
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voltados a formagdo de professores, entre os quais 6.753 professores de Geografia em cursos presenciais
(considerando-se universidades publicas e privadas).

Em 2012, também com dados do Censo do Ensino Superior do Inep (2012), o ndmero de vinculos
de alunos em universidades publicas (federais, estaduais e municipais) era de 495.663; e em
universidades, faculdades e centros de ensino privados, de 420.930, totalizando 916.593. Em 2013, os
cursos de Geografia no Brasil contavam com 48.792 matriculados (INEP, 2012).

Os numeros podem parecer expressivos, porém ainda ha necessidade de mais professores em
praticamente todas as dreas do Ensino Fundamental e Médio. Isso se deve a vérios fatores, tais como a
obrigatoriedade de escolarizacdo bésica (que aumenta o nimero de alunos matriculados), a exigéncia de
diploma de Ensino Médio para a entrada no mercado de trabalho, o aumento vegetativo da populacao,
entre outros.

Além de ser um fator importante para o estimulo ao ingresso e também para a permanéncia na
carreira docente, os baixos saldrios tém desestimulado os jovens (e antigos) professores. Contudo, outros
aspectos devem ser considerados, tais como as condi¢Oes de trabalho (salas lotadas, falta de materiais
e/ou recursos didaticos e pedagdgicos, auséncia de uma carreira docente que faga jus ao tipo de trabalho
exercido etc.).

A questdao das relagdes entre capital e trabalho, no Brasil, foram instituidas somente a partir da
década de 1930, a partir da edicdo de leis que garantiram alguns direitos ao trabalhador. Tais direitos
abrangem todas as ocupagdes profissionais dentro de uma determinada categoria de emprego, seja ele
professor, comercidrio, metaldirgico, bancdrio, construtor civil, enfermeiro etc. Cada trabalhador recebe
um salario base, chamado de Piso Salarial, que € sua garantia de recebimento dentro de seu grau
profissional.

Dessa forma, a Tabela 1 e o Quadro 1 indicam uma organizacdo por dreas de atuagcdo profissional
e saldrio médio encontradas no mercado de trabalho privado. Para fins didéticos, ndo estdo contempladas
todas as categorias profissionais, mas algumas representativas e comparadas com os saldrios dos
professores da escola basica (Tabela 2).

Tabela 1 — Brasil: Piso salarial por dreas — 2015 (apenas os saldrios médios para fins de comparagdo) (continua)

Valores em Reais (R$) (BRL)®?"?
Salario Médio ¥

Areas ¥ Equivalente em US$ (USD)®

Administrativa e Apoio

Encarregado de Servicos Administrativos 5.015 1,63
Motorista de Diretoria 2476 805
Auxiliar de Escritdrio 1.312 426
Porteiro 1.323 430
Financeira

Coordenador Financeiro 8.809 2,864
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Auxiliar Financeiro 1.556 505
Contabilidade

Coordenador de Contabilidade 7124 2,316
Auxiliar de Contabilidade 1.500 487
Logistica

Coordenador de Logistica 6.826 2,219
Auxiliar de Logistica 1.231 400
Manutencao

Coordenador de Manuteng@o 7.078 2,301
Auxiliar de Manutengio 1.530 497
Marketing

Coordenador de Marketing 8.307 2,701
Auxiliar de Marketing 1.334 433

Tabela 1 — Brasil: Piso salarial por dreas — 2015 (apenas os saldrios médios para fins de comparagio) (continua)
Valores em Reais (R$) (BRL)?®
Salario Médio ¥

)

Areas" Equivalente em US$ (USD)®

Planejamento e Controle da Producio

Coordenador de PCP 6.545 2,128
Auxiliar de PCP 1.369 445
Recursos Humanos

Coordenador de Recursos Humanos 8.304 2,700
Médico do Trabalho (4 H) 5.089 1,654
Auxiliar de Enfermagem do Trabalho 2.220 721
Técnico de Seguranga do Trabalho 3.338 1,085

Tecnologia da Informacio

Técnico de Informatica 1.841 598
Teleatendimento

Operador de Teleatendimento (6 H) 773 251
Vendas

Auxiliar de Vendas 1.393 452

Bolsa de Estagio (6 Horas)

Estagidrio (Pentiltimo Ano) 1.124 365
Estagidrio (Ultimo Ano) 1.326 431
Fonte: Piso Salarial das Profissdes (2015a, 2015b). Adaptada pelo autor.

Notas:

' Nem todos os cargos acima descritos necessitam de curso superior (caso de auxiliares e outros cargos com menor grau
de exigéncia).

@ De acordo com a Lei as empresas ndo devem pagar menos que um saldrio minimo; sendo assim, os salérios sdo obtidos
através de uma média nacional. A regido do pais também possui influéncia na hora de definir esses valores.

@ A jornada média semanal é de 40 horas.

@ Saldrio Minimo Nacional a partir de 1° jan. 2015 era R$ 788,00, o que equivalia a U$ 256,22.

® Cotacdo oficial em 4 de maio de 2015: 1 Real Brasil/BRL = 0,325161 Délar dos EUA/USD. Fonte: Banco Central do
Brasil (2015).
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Quadro 1 — Outras profissdes de nivel superior

Profissao Requisitos Valores em Reais
Engenheiro Agronomo | Dominio de novas tecnologias agricolas e visdo estratégica. 8 a 16 mil
5 ou 6 mil (inicial)
Engenh~e iro de Inglés fluente além de saber trabalhar em grupo. 25 a 35 mil (> 10 anos de
Producao o
experiéncia)
Profissional de
Pesquisa e Formacgao nas dreas de engenharia, quimica e biologia. 13 a 17 mil
Desenvolvimento
Analista de Midias Formacgao em marketing, relagdes publicas, jornalismo e .
. . ) . . o 8 a 15 mil
Sociais dreas afins, além do inglés fluente.
Gerente de Marketing e Dominio de inglés e Qe um ter'c§1r0 1d10ma.~F0rrr/1a9go em .
propaganda e marketing, publicidade, relagdes publicas, 10 a 15 mil
Eventos ~ p )
producio de eventos e reas afins.
Diretor de Logistica - 20 a 50 mil

Fonte: Piso Salarial das Profissdes (2015a, 2015b). Adaptado pelo autor.

A Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008 (BRASIL, 2008), instituiu o piso salarial nacional para os
professores da Escola Bdsica, obrigando governos estaduais e municipais a aplicd-la. No entanto, ha
estados e municipios que ndo a cumprem, alegando falta de recursos. Mais recentemente, a Lei n° 12.994,
de 17 de junho de 2014 (BRASIL, 2014), alterou a Lei anterior e incluiu outras categoriais profissionais,

notadamente na area da Saude.

Tabela 2 — Piso salarial na Educagdo Bésica (vdlido a partir de 1° de jan. de 2015)

Valores em Reais Equivalente em

Etapa (R$)VOO USDY
Educacao Infantil (escolas que s6 possuem Educagao Infantil) 927,71 266,88
Educacao Infantil (até o 5° ano do Ensino Fundamental) 1.036,66 301,42
6° ao 9° ano do Ensino Fundamental 1.078,88 337,08
Ensino Médio 1.201,02 390,52
Ensino Técnico 1.142,24 371,41
Pré-Vestibular 1.676,40 545,09

Fonte: Tabela Salarial de Professores (2015). Adaptada pelo autor.
Notas:

) Valores calculados para jornada semanal de 22 horas.

@ Sobre o piso salarial devem ser aplicados 5% de horas-atividades. Professores “aulistas” (que recebem apenas pelas
aulas efetivamente ministradas) também t€m que calcular o descanso semanal remunerado (DSR).

@ O piso dos professores mensalistas (até o 5° ano do Ensino Fundamental) refere-se a jornada maxima de 22 horas
semanais.

@ Cotacdo oficial em 4 de maio de 2015: 1 Real Brasil/BRL = 0,325161 Délar dos EUA/USD. Fonte: Banco Central do
Brasil (2015).

No Gréfico 1, traz-se informagdes sobre a evolucdo do piso salarial para os professores, vélido

para todo o territério nacional, considerando os profissionais com formacdo em nivel médio, na
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modalidade Normal (Magistério), exercendo uma jornada de trabalho semanal de 40 horas e atuando na

rede publica de ensino.

Grafico 1 — Evolugdo do Piso Salarial para Professores
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Fonte: Piso Salarial dos Professores (2017). Adaptado pelo autor.

Especificamente no estado de Santa Catarina, para os docentes com Licenciatura Plena, em 2014,
o vencimento basico era de R$ 1.706,08 (aproximadamente US$ 457,22)6, acrescidos de 20% de horas-
atividades (preparacdo de aulas, correcao de trabalhos, avalia¢des etc.), para uma jornada semanal de 40

horas (CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO, 2014)’.

Grafico 2 — Brasil: Evolucéo do Salério Necessério e Nominal
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Fonte: Dieese (2017). Adaptado pelo autor.
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Contrastando-se as informagdes dos Gréficos 1 e 2, observa-se que os reajustes dos pisos salariais
dos professores ndo acompanharam o saldrio minimo necessario, de acordo com os levantamentos e
estudos do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese).

Também a titulo de equiparagdo, na Tabela 3 h4 dados sobre saldrios em outros paises, sejam eles
“desenvolvidos” ou “emergentes”. Nota-se a grande defasagem dos saldrios pagos por outros paises em

comparacdo com o Brasil.

Tabela 3 — Saldrio anual dos professores nas institui¢des publicas de Ensino Fundamental dos paises da OCDE — 2012

Pais Saldrios (US$)"”
Luxemburgo 66.085
Alemanha 50.007
Estados Unidos 36.333
Finlandia 32.148
Meédia da OCDE 29411
Coreia do Sul 28.591
Inglaterra 28.321
Itdlia 27.786
Japao 27.067
Franca 26.247
Grécia 18.718
Chile 17.770
Meéxico 15.556
Pol6nia 11.389
Brasil 10.375
Indonésia 1.560

Fonte: OCDE (2014). Adaptada pelo autor.
Nota:
M Ajustados pela paridade do poder de compra (PPC).

Em 2015, foi divulgada uma pesquisa encabecada pela Insider Monkey (DUTTA, 2015) sobre os
12 melhores saldrios médios anuais no mundo, cujos alguns dados podem ser conferidos na Tabela 4.
Mesmo que esta pesquisa considere apenas os saldrios pagos aos profissionais com no minimo 15 anos de
experiéncia e utilize metodologia diferente da OCDE, ainda assim os saldrios pagos no Brasil ndo estio

nesta lista, e os valores confirmam os dados da OCDE, listados na Tabela 3.

Tabela 4 — Professores: 10 melhores salarios médios anuais — 2015

Paises Colocacio Valor (US$)
Luxemburgo 1° 97.808
Suica 2° 68.849
Alemanha 3° 64.289
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Holanda 4° 59.894
Canadd 5° 56.422
Irlanda 6° 54.954

Dinamarca 7° 53.000
Bélgica 8° 49.185
Austrélia 9° 48.937
Coreia do Sul 10° 48.181

Fonte: Dutta (2015). Adaptada pelo autor.

As informacdes constantes nas Tabelas 1 a 4, no Quadro 1 e nos Gréficos 1 e 2 demonstram que
os saldrios dos professores da Educacdo Bdsica estio muito distantes dos de outras categorias
profissionais, ainda que, por vezes, haja exigéncias e/ou formacgdes semelhantes, e mesmo do saldrio pago
aos professores desta etapa de ensino em paises com o mesmo nivel de desenvolvimento econdmico e
social brasileiro — ou até abaixo. E evidente que o Ensino é considerado uma das carreiras mais
concorridas em vdrios paises, que rapidamente reconheceram a importancia de bons educadores para o
objetivo final da construcdo de um sistema de ensino de qualidade, oferecendo saldrios mais atrativos
para os melhores profissionais. O que, em ultima andlise, representa um circulo virtuoso para o
desenvolvimento econdmico e social de um pais. Isso demonstra que a atracdo de jovens para a carreira
do magistério fica comprometida se for considerada apenas esta motivagao.

Contudo, é evidente que apenas bons saldrios ndo sdo suficientes para atrair e manter os
profissionais na carreira docente. Para o desenvolvimento de um trabalho ancorado na qualidade do
processo de ensino e aprendizagem € fundamental que haja estrutura material para o professor e para os
estudantes — salas equipadas com mapas, computadores, materiais didédticos diversos etc. Além disso,
infelizmente, ha outros fatores externos, como por exemplo, o papel que a imprensa (televisionada e/ou
escrita) tem na formacdo da “opinido publica”. Raramente ¢ divulgada uma agdo positiva, sendo
ressaltados, com grande repercussao, fatos negativos, por vezes discriminando a escola publica. Em suma,
todos esses fatores fazem com que a atracdo de novos professores fique bastante comprometida.

Para alterar esse quadro, o estimulo a carreira docente deve ser priorizado pelos governos, em
todos os niveis. Deve-se considerar também que o professor ndo € um simples reprodutor de
conhecimentos desenvolvidos por outros profissionais. Na Escola Bésica, o professor deve ser também
um pesquisador — seja na busca de materiais para suas aulas, seja colocando problemas para que os
estudantes tentem resolver (DEMO, 1998). Nesse caso, o professor passa a ser um importante agente de
transformacgdo educativa, como um orientador de estudos. Demo (2014), em entrevista para o sitio
“Observatorio da Educacdo”, reafirma sua proposicao:

A pesquisa deve estar associada a “educa¢do”, e ndo ao “ensino”. O espirito da pesquisa comeca
ao nascer, com a curiosidade da crianca, a necessidade de confrontar-se com a realidade, com o
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desafio de ordenar mentalmente o mundo em que se vive. Ressalta-se, nestas fases iniciais, o lado
mais pedagégico da pesquisa, tendo em vista aprimorar a capacidade de argumentar (nfo o
argumento de autoridade, mas a autoridade do argumento), de elaborar textos préprios, de cultivar
autoria e autonomia. A pesquisa deve acontecer no cotidiano da escola e também fora dela, em
atividades como “licdo de casa”, a qual continua importante, se for tarefa de pesquisa, ndao de
reproducdo instrucionista.

Outro fator que contribui para o melhor desempenho docente e traz como reflexo a qualidade de
ensino € a relacdo do nimero de alunos por professor. No Brasil ndo hd uma lei que estipule o maximo de
alunos por sala de aula. Mesmo no Plano Nacional de Educacdo aprovado em 2015 este assunto ndo foi
contemplado. O que vigora é que cada escola defina a quantidade de alunos considerando a demanda, o
quadro de professores e a infraestrutura disponivel. Ou seja, € consenso entre educadores que um nimero
menor de alunos por turma permite ao professor dar aten¢do mais individualizada, interferindo

positivamente no processo ensino-aprendizagem.
4.1 Ensino e prdtica docente em Geografia no periodo recente

Para ensinar, e ndo apenas Geografia, é preciso professores que estejam comprometidos com a
ciéncia geografica e com a formacdo de jovens para a cidadania. E isso s6 pode ser realizado se os
docentes tiverem condi¢des de trabalho justas e se houver melhorias no sistema de ensino como um todo.
E pertinente apontar que apenas melhor remuneracio para os professores nio é suficiente para que o
processo de ensino-aprendizagem se transforme para melhor. E preciso criar outras formas de contratago
de professores e estabelecer critérios para a sua permanéncia na escola, sendo a dedicacdo exclusiva um
dos fatores de primeira ordem para a consecugdo de tais melhorias. Aliado a isso, € importante propiciar
ao professor a oportunidade de elaborar seus materiais de aula — textos, imagens, videos etc. — de acordo
com as caracteristicas de seus estudantes e em conjunto com estes, a fim de que ele possa criar as
condig¢des para o processo de ensinar e aprender.

Ainda seguindo esse raciocinio, a formacdo de professores deve ser uma politica de Estado, com
investimentos em laboratdrios, infraestruturas, materiais de apoio, qualificacdo e atualizagdo constante do
quadro docente (principalmente para aqueles que atuam nos cursos de licenciatura). Modificar as matrizes
curriculares seria um primeiro passo. E preciso também reduzir a propor¢do professor/aluno, tendo em
vista que salas com nimero menor de estudantes permitem ao professor conhecer as necessidades e
potencialidades individuais. Os recursos tecnoldgicos devem ser utilizados como mais uma ferramenta
didética, a fim de contemplar o que os estudantes ja t8m acesso". A escola ainda ndo consegue se valer
dos avancos da internet como uma ferramenta de trabalho para professores e o alunos. E claro que tudo
1sso demandara mais estudos e aperfeicoamentos, mas o Brasil ja estd atrasado — principalmente a escola
publica — levando-se em conta as vdrias possibilidades e recursos que a sociedade atual oferece.

Outros desafios devem ser encarados, como por exemplo:
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i) Matricular as criangas de 4 e 5 anos na pré-escola, pois, a partir de 2016, a matricula entre 4 e 17 anos se
tornou obrigatéria. Pelo sistema de ensino brasileiro, os municipios sdo responsaveis pelo Ensino Infantil e
Fundamental, recaindo sobre as prefeituras o 6nus de oferecer vagas nas escolas (mesmo que as prefeituras
recebam auxilio federal, os recursos ainda sdo insuficientes para cobrir a demanda);

ii) Com o Ensino Fundamental (1° ao 9° ano) praticamente universalizado, a discussdo educacional deve
buscar a qualidade em detrimento da quantidade. Um exemplo € a necessidade de debater quais contetidos
curriculares sdo mais convenientes, observando o projeto pedagdgico de cada unidade escolar;

iii) Dar um atendimento mais completo ao aluno, flexibilizando o curriculo com uma infraestrutura didatica
mais complexa;

iv) Aumentar o investimento e efetuar o regime de colaboragdo entre Municipios, Estados e Unido;

v) Promover uma gestdo democrdtica da escola, com gestores escolhidos dentro da prépria comunidade
escolar e em didlogo com as familias/responséveis;

vi) Maior proximidade entre Escola e Universidade, considerando que € no Ensino Superior que se formam os
futuros profissionais da educacdo. No presente, inexiste ou hd pouquissimas parcerias entre estas
institui¢des de ensino (exceto o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia/Capes, que nos
ultimos dois anos tem reduzido o nimero de bolsas para os estudantes de graduagdo e para os professores
supervisores das IES);

vii) Planejamento visando ao médio e ao longo prazos. No Brasil, tais planejamentos se acabam quando finda
um governo — em qualquer nivel. Em outros termos, € preciso tratar a educacdo como um setor nevralgico,

seja do ponto de vista econdmico, social ou cultural.

Tudo isso considerado, € pertinente entender que as modificagdes deverdo ser profundas e exigirao

processos de aplicacdo e avaliacdo constantes.

Consideracoes Finais

As exigéncias que o capital internacional tem feito aos pafses em desenvolvimento,
principalmente desde a ultima década do século XX, vém transformando as necessidades de educacio
(formal) das classes trabalhadoras, em vista da maior demanda por aperfeicoamento técnico. Diante disso,
a questdo que se coloca € discutir e propor alternativas vidveis sobre o papel das Universidades (que
formardo os professores para o Ensino Fundamental e Médio) diante de um mundo em rdpida
transformacdo, instado a atender as determinacdes do grande capital, que muitas vezes nao se coadunam
com as necessidades da sociedade.

Isso tem relacdo com a crenca de que a exaltacdo a tecnologia seria a solucao para todos os males
da humanidade. Entretanto, a transformacdo da tecnologia em mercadoria, portanto passivel de ser
comercializada, coloca os paises subdesenvolvidos no papel de consumidores de novas tecnologias, o que

amplia ainda mais as desigualdades na divisdo internacional do trabalho. Sendo assim, o discurso atual de
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governos, Organismos Internacionais e Organizagdes ndo Governamentais (nacionais ou estrangeiras) em
relacdo ao papel das Universidades (publicas ou privadas) apregoa a modificacao de sua fung¢do como
produtora de conhecimento cientifico para mero apéndice do capital, dando uma ‘utilidade’ ao seu papel
social. Com isso as Universidades se tornam produtoras de um saber voltado ao mercado de trabalho,
excluindo a pesquisa como fonte basica na aquisicdo de novos conhecimentos.

O atual discurso neoliberal de acesso a escolarizacdo procura alternativas para a resolucao dos
problemas sociais a partir da légica do mercado, condicionando professores a buscar uma formacgao
individual, a fim de responsabiliza-los pelos fracassos no processo ensino-aprendizagem. Entretanto, ndo
¢ individualizando o profissional da educacdo que se conseguird melhorar a qualidade do ensino e a
propria sociedade, pois o professor e o educando estdo inseridos num contexto plurissocial, com
dindmicas que fogem as leis de mercado.

De outra parte, a fragmentacdo do ensino demonstra as caréncias de uma universalizacdo do saber;
isto €, ao ser compartimentalizado, o conhecimento assume uma perspectiva ‘mais técnica’. Devido as
necessidades de expansdo econdmica, reduz-se a funcdo do professor ao papel de mero reprodutor de
conhecimentos originados em contextos diversos do educacional e alheios ao ambiente de sua
comunidade. Aliada a tal fato, a precarizacdo da profissio docente, principalmente por ndo dar
estabilidade no emprego e razodveis condi¢des de trabalho, entre outros problemas, tem reduzido ainda
mais os niveis de escolarizacdo, além de dar causa a desmotivagdo profissional.

Tais fatores, somados as exigéncias préprias da profissdo (atualizacdo constante, habilidades de
trabalho em equipe, facilidade de transmissdo de exposicdo de ideias, criatividade etc.), aos baixos
saldrios (o que se traduz em maior carga hordria e estresse), a inseguranca nas salas de aula, entre outras
questdes, desestimulam os jovens a optar por esse tipo de atividade profissional. Ou seja, as graduagoes
em licenciatura, que formarao os futuros professores da Escola Bésica, ndo tém conseguido atrair muitos
jovens.

Portanto, € necessario criar e se utilizar de metodologias e instrumentos que busquem a interacao
entre a construgdo e a reconstrucao do conhecimento numa perspectiva de totalidade, de tal modo que o
educando possa refletir sobre o presente/passado e discutir o futuro numa acdo reciproca entre a

sociedade, a natureza e a comunidade em que estd inserido.

Notas

' Técnica ou tecnologia pode ser definida como um método de se fazer alguma coisa. A utiliza¢io deste método exige trés
elementos essenciais: informagdo sobre este método, como emprega-lo e como compreendé-lo (DAHLMAN; WESTPHAL,
1983).

2 A Conferéncia de Bretton Woods (EUA) ocorreu entre os dias 1° e 22 de julho de 1944, com a participagdo de 44 paises.
Entre os participantes, destacaram-se os paises do bloco socialista, liderados pela ex-Unido Soviética, tendo ainda a China,
algumas nag¢des europeias, os Estados Unidos e representantes de paises latino-americanos. A Conferéncia definiu as regras de
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funcionamento das rela¢cdes monetdrias internacionais e criou uma institui¢do para esse fim, denominada Fundo Monetario
Internacional (FMI), encarregada de supervisionar essas regras. O sistema se embasava no denominado padrdo ouro, que, por
sua vez, tinha o ddlar (dos EUA) como moeda de referéncia. Dessa forma, os EUA deveriam manter o preco do ouro em 35,00
dolares por onca e facultar a troca de ddlares por ouro a esse valor sem restrigdes ou limitacdes. Assim, mantinha-se o preco
fixo da moeda (délar), e os demais paises fixavam suas taxas de cambio a partir da moeda americana. Além disso, os EUA
tinham como obrigacdo manter a conversibilidade de sua moeda em ouro.

3 Na histéria do pensamento econdmico, os mais conhecidos e influentes representantes sdo: Adam Smith (1723-1790),
considerado o fundador do pensamento liberal e da economia politica cldssica; Friedrich Hayek (1899-1992); Ludwig Von
Mises (1881-1973) e Milton Friedman (1912-2006).

* A OCDE ¢ um férum tinico em que os governos trabalham em conjunto para enfrentar os desafios econdmicos, sociais e
ambientais da globalizacdo. A OCDE também estd na vanguarda dos esforcos para compreender e ajudar os governos a
responder as novas evolucgdes e preocupagdes, tais como governanga corporativa, a economia da informacdo e os desafios do
envelhecimento da populagdo. A Organizacdo oferece um ambiente para que os governos possam comparar experiéncias
politicas, buscar respostas para problemas comuns, identificar boas préaticas e trabalhar para coordenar politicas domésticas e
internacionais (OECD, 2011).

> Nas Instituigdes particulares (Faculdades de Filosofia), as licenciaturas se organizavam como ‘licenciaturas curtas’, ou seja,
cursos que habilitavam professores para o Ensino Infantil e Fundamental (1° grau), de duragdo menor que as chamadas
licenciaturas plenas. Surgiram a partir da Lei n® 5.692/71, num contexto em que se passou a exigir uma formacao rdpida e com
contedidos gerais, para atender a uma nova demanda de professores, principalmente em regides com maior caréncia destes
profissionais. Em 1986, o Conselho Federal de Educacdo prop0s a extin¢do desses cursos, o que efetivamente ocorreu com a
promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo, de 1996, os quais foram transformados, gradualmente, em licenciaturas
plenas (MENEZES; SANTOS, 2002).

® Valores cotados em 2 de setembro de 2015.

” A referéncia minima para a jornada extraclasse, prevista na Lei 11.738, € de 33,33%. Outra informagdo importante € que,
desde fevereiro de 2015, o piso salarial nacional para os professores da Escola Basica é de R$ 1.917,78, correspondente a US$
623,48 (cotacio oficial de 4 de maio de 2015) (CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
EDUCACAO, 2014).

#No entanto, um dos problemas ¢é garantir o acesso a internet com qualidade de sinal, situa¢do que ainda estd muito distante de
ser resolvida no Brasil — mesmo nos estados com melhor infraestrutura nesse setor.
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