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Resumen

Las regulaciones juridicas incluyentes y de pluralismo han creado mejores condiciones sociales e
institucionales para instalar plenamente la interculturalidad en las escuelas actuales. Sin embargo,
las transiciones etnoculturales y sociolingtiisticas no operan con las reglas legales. Uno de los retos
fundamentales de la educacion intercultural es comprender adecuadamente las dindmicas del
bilingliismo social, de la comunicacién intercultural de facto y las innovadoras configuraciones de
las identidades.
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Abstract

The inclusive pluralism and legal regulations have created better social and institutional conditions
to fully install multiculturalism in today’s schools. However, ethno-cultural and socio-transitions do
not operate with the legal rules. One of the fundamental challenges of intercultural education is
properly understand the dynamics of social bilingualism, intercultural communication de facto and
innovative configurations of identities.
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Prolegémeno

Desde hace décadas se dice que ha-
bra educacion bilinglie en México,
como un reflejo de la diversidad
linguistica y cultural del pais, pero
todo eso ha sido “un cuento” [...]
Hasta ahora a los nifios indigenas se
les habia ensefiado sdlo el castella-
noy unavez aprendido se mandaba
al cuerno a sus lenguas maternas
(LEON PORTILLA, 2007).

En ambitos de la antropologia la-
tinoamericana, se conciben la Primera
declaracion de Barbados: por la libera-
cion del Indigena (enero de 1971) y la
creacién del Consejo Mundial de Pueblos
Indigenas — expresion de la emergencia
contempordanea de los movimientos indi-
genas por la autodeterminaciéon —como
eventos de viraje radical para pensar
la situacion de los pueblos indoameri-
canos, desde perspectivas anticolonia-
listas, no indigenistas y reivindicativas
(ARREGI ORUE, 2014).

Esteban Emilio Mosonyi — uno de
los redactores de la mencionada decla-
raciéon y ademds uno de los primeros
acunadores de la expresiéon ‘educacion
intercultural bilinglie’ — plantea su
conviccion de que ambos eventos son
el punto de partida en América Latina
para instalar la filosofia educativa inter-
cultural para nifios indigenas como una
alternativa a las tradiciones indigenistas
y castellanizadoras de la educacion es-
colar en comunidades indigenas (1998).

Sin revisar mas a fondo el significa-
doy el impacto de ambos acontecimien-

tos, cabe preguntar qué ha acontecido en
poco mas de cuatro décadas con las fron-
teras de exclusién y discriminacién en las
sociedades latinoamericanas. También
preguntar ¢de qué estan hechas las fron-
teras etnoculturales y linglisticas que
persisten aun con matices diferenciados
en la inmensa mayoria de las interrela-
ciones entre comunidades y lenguaje, a
pesar de los notables cambios juridicos
e institucionales contempordneos? Al
abrigo amplio de estas interrogantes,
me propongo en este trabajo esbozar
brevemente el postulado de que la per-
sistencia de las fronteras tiene relacién
con aspectos sustantivos del bilingliismo
social, de los intercambios comunicati-
vos interculturales y de las innovadoras
reconfiguraciones de identidades, que
no hemos conseguido comprender y
menos introducir coherentemente en un
desarrollo escolar de la interculturalidad
propositiva e incluyente.

Hay que reiterarlo. Se estan trans-
formando las interrelaciones entre los
Estados nacionales y los pueblos indi-
genas del continente. Tal vez los cam-
bios mas importantes se manifiesten
en las regulaciones multiculturales de
inclusion-participaciéon y la paulatina
sustitucion de los pardmetros asimilacio-
nistas y homogeneizadores, en el marco
de odiseas multiculturales plurales que
proclaman los instrumentos juridicos
constitucionales, en un sentido apro-
ximado a las propuestas de Kymlicka
(2009) y Levy (2000). Es decir, hay mucha
mayor apertura en los protocolos de
actuacién gubernamental, mas subsidios
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y consultas previas, pero no autonomia
ni control comunitario de los recursos
naturales y culturales de los pueblos
indigenas.

Un soporte estratégico de este
corrimiento ideoldgico y ético consiste
en que los actores politicos y académi-
cos, aliados de los pueblos indigenas y
minorias contemporaneas, han utilizado
de un modo intensivo y muy eficiente los
escenarios de la politica global — desde
Declaraciones y programas de Naciones
Unidas hasta redes sociales en internet e
iniciativas mediaticas —como espacios de
movilizacién, financiamiento y gestién.

Aunque de forma diferenciada y
con logros muy desiguales en cada pais,
la interaccion entre representantes de
pueblos indigenas y administradores de
instituciones globales ha favorecido la
difusiéon de fuertes impactos éticos y el
logro de mayores subsidios procedentes
de las instancias del poder y la hegemo-
nia capitalista neoliberal. Expresado en
términos de Brysk (2009), las dirigencias
de los pueblos indigenas han construi-
do interrelaciones con las cabezas del
pueblo global, sobre la base de una
inédita combinacion de la politica de
los derechos, el pluralismo cultural y la
internacionalizacion.

Y en base a ello se ha tejido uno
de los movimientos sociales mas
importantes de las Ultimas décadas:
el movimiento global por los dere-
chos de los pueblos indigenas. Estos
nuevos actores (los movimientos
indigenas globalizados) han podido
desarrollar estrategias para enfren-

tarse al poder y al mercado, y para
moldear los flujos de informacién
a su favor. (Pedro lbarra y Salvador
Marti | Puig, en Brysk, 2009, p. 15).

Una consecuencia — un tanto pa-
raddjica — es que los avances globales
obtenidos en la contienda global rebasan
las acciones de la administracion de los
sistemas educacionales y también el
alcance de los protocolos de actuacién
de las instituciones publicas. En efecto,
ciertas practicas de pluralizacién y de
inclusién participativa, al parecer, repre-
sentan exigencias y retos de ingenieria
ciudadana multicultural y linglistica que
las instituciones publicas y privadas no
saben cémo introducirlos en el funcio-
namiento cotidiano del servicio a los
usuarios.

Algunas de tales practicas de plu-
ralismo e inclusidn linglisticos consisten
en acciones de alternancia lingistica
y de comunicacion intercultural en las
instituciones oficiales y en muchos con-
textos sociales publicos, en medidas de
reconocimiento institucional de innova-
ciones sociolingliisticas innovadoras, en
acciones de recuperacién de practicas
etnoculturales en escenarios internos
y transnacionales de la migracién y en
la aceptacién del empoderamiento de
ejercicios de consulta y consentimiento
de las comunidades minoritarias y mi-
norizadas sobre los recursos naturales y
socioculturales.

Es importante hacer notar que las
nuevas politicas publicas y los esfuerzos
institucionales de apertura han acti-
vado transiciones en la perspectiva de
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los derechos indigenas y el desarrollo
gestionario de las comunidades. Estas
transiciones que implican un ‘desplaza-
miento’ cultural y epistemoldgico de la
sociedad y del sistema educacional hacia
concepciones de inclusiéon, gestion y
vinculacion con el desarrollo econdmico
y politico, que no se han traducido aun
en éxitos etnolinguisticos, en el sentido
propuesto por Fishman e Garcia (2011).

Adquiere mucho sentido, en con-
secuencia, intentar una aplicacién
educacional del postulado de B. Keeney
(1988), que define la éticay la estética de
los cambios globales como un asunto de
la mayor importancia para las sociedades
contempordaneas.

La implicacion de este postulado
es que se requiere de un diseifo de
pluralismo armdnico, de concepciones
y practicas sociales de igual dignidad
con acciones de integracion de las di-
ferencias, sobre la base de inéditas e
innovadoras negociaciones entre los
actores de la institucionalizacién del
multiculturalismo en las sociedades y
en los Estados. Estos fendmenos con-
temporaneos constituyen el marco de
referencia para la discusion sobre la edu-
cacion intercultural que deseo proponer
en esta ocasion.

Trayectoria de la interculturalidad
como doctrina escolar oficial

En el rango aproximado de los
ultimos quince afios, la politica de inter-
culturalidad para todos y la propuesta
escolar de educacion intercultural bilin-

glie fueron integradas completamente
a la normatividad, al discurso y a las
acciones de profesionalizacién y forma-
cién de lasinstituciones vinculadas con la
educacion escolar indigena y otros ciclos
educacionales!, produciendo impactos
de recreacion, modernizacion, recupera-
cion o... de ruptura con las experiencias
y tradiciones educativas de los pueblos
andinos, patagdnicos, amazdnicos, cari-
befios y mesoamericanos.

A partir de las materializaciones
gue muestra el proceso de intercultu-
ralizacion de instituciones publicas, se
puede afirmar que las administraciones
gubernamentales y educacionales se
sumaron y se comprometieron con los
objetivos sociopoliticos occidentales
y globales, de atencién tutelar a los
pueblos minoritarios y minorizados
(PANARARI; MOTTA, 2012).

Sin embargo, con el mencionado
sustento sociopolitico y ético, compar-
tido por los Estados nacionales, no ha
sido posible aun construir y poner en
funcionamiento un sistema diferenciado
de educacion intercultural bilinglie en
todasy cada una de las comunidades in-
digenas de los paises latinoamericanos.
La implementacién escolar de la intercul-
turalidad resulta todavia un objetivo no
s6lo remoto, sino que poco consolidado
en lo que respecta a la definicion y ca-
racteristicas de este tipo de educacién.

Esteban E. Mosonyi (2004) descri-
be muy bien la situacién:

L Que incluyen la educacién bésica, la educacién
media y la educacién superior.
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En efecto, en las numerosas confe-
rencias de expertos e igualmente en
las reuniones de los movimientos
indigenas, se reitera habitualmente
un consenso poco menos que indis-
cutido, segun el cual la Educacion
Intercultural Bilinglie respeta las
identidades étnicas y linglisticas,
utiliza los idiomas indigenas en el
proceso de ensefianza—aprendizaje
aproximadamente durante la mi-
tad del espacio-tiempo educativo,
mientras que las formas y conte-
nidos educativos no autéctonos se
introducen en forma democratica,
horizontal, no compulsiva y or-
ganicamente articulada con cada
manifestacion del acervo educativo
aborigen.

Todo esto suena hermosisimo, pero
en la practica se dan todavia multi-
tud de escollos de muy dificil supe-
racion, especialmente en ambientes
donde los derechos indigenas sdlo
se cumplen de manera aleatoria.
Cuando descendemos al terreno
de lo real, nos encontramos con
la eterna letania de que muchos
de los maestros no son indigenas,
gue si son indigenas no estdn bien
preparados o suficientemente mo-
tivados, que algunas comunidades
no defienden la cultura propia, que
la infraestructura y los materiales
presentan carencias impresionan-
tes, que la supervisién obstaculiza
el desempefio de los maestros y
pugna por desindianizar cualquier
iniciativa innovadora.

Los diagndsticos que se han elabo-
rado hasta la fecha no presagian
ningun optimismo, aun cuando son

innegables los cambios favorables
producidos en el nivel informativo,
conciencia étnica y voluntad de ac-
tuar de los docentes y de las propias
comunidades. De todas maneras,
el desfase entre teoria y praxis per-
siste todavia y es necesario trazar
estrategias para su superacion a
mediano plazo, ya que en la cuesti-
on indigena no podemos ser largo-
placistas (MOSONYI, 2004, p. 2-3).

Algo parecido se pudo observar en
Bolivia en 1994, con motivo del lanza-
miento de la reforma educativa nacional
de vocacién interculturalista (MUNOZ,
1997). Se anota en el informe técnico de
la evaluacion del Proyecto de Educacion
Intercultural Bilinglie, bajo el patrocinio
del Ministerio de Educaciény Cultura de
la época y de Oficina Bolivia de UNICEF:

En esta nacidén, como en tantas
otras a nivel mundial, se ha depo-
sitado una confianza ilimitada en
este principio fundamental de la
teoria contempordnea de la edu-
cacion bilingle. Sin embargo, este
principio del desarrollo linguisti-
co y comunicativo no puede ser
implantado directamente en los
alumnos indigenas. Es mas, contra
lo previsto, la interculturalidad y el
plurilingliismo social propios de la
interdependencia planetaria actual
y otros procesos de naturaleza no-
linglistica de la sociedad boliviana
parecen producir efectos divergen-
tes, y hasta contrarios, en el desar-
rollo linglistico de los alumnos. Por
un lado, los factores sociales inter-
vienen con mayor fuerza, necesidad
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y motivacidn que el sistema escolar
bilinglie en el desarrollo de las
habilidades comunicativas de los
nifios, especialmente en las regio-
nes dominadas por el bilingliismo
funcional (zona riberefia del Lago
Titicaca y zona fronteriza de Oruro
con Chile). Por otro, factores socia-
les asociadas a la marginalidad y
relativo aislamiento de sociedades
serranasy rurales, respecto del pro-
ceso de globalizacion, dificultan de
un modo muy severo la exposicion
de los alumnos al uso cotidiano del
castellano (caso de las regiones
qguechuas serranas de Chuquisacay
Cochabamba; también de la region
guarani del Izozog, Santa Cruz), tor-
nando utépico el cumplimiento del
plazo previsto para la transferencia
linglistica en el tercer grado de la
educacién primaria (MUNOZ, 1997,
p. 11y ss).

En realidad, este resultado es mu-
cho mas frecuente de lo que pudiéramos
esperar, pero en los documentos de
cualquier reforma educativa bilingle, los
buenos deseos suplantan a la realidad
sociolingliistica y sociocultural.

En un ejercicio reciente de con-
sulta sobre educacion a indigenas me-
xicanos se respaldd el cambio de la Ley
General de Educacién, en lo que respecta
a la educacion escolar indigena, espe-
cialmente en tres aspectos: i) otorgar
capacidad gestionaria a las comunida-
des indigenas para conducir, planificar
y evaluar los procesos escolares en sus
localidades; ii) ampliar la aplicacién de
la filosofia y politica de educacion in-

tercultural a todos los ciclos educativos
del sistema nacional vy iii) en los niveles
estatales, regionales y municipales, crear
mecanismos participativos de promoci-
ony defensa de los derechos lingisticos
y culturales. Asimismo, se valora el papel
gue tienen los educadores intercultura-
les en el desarrollo convergente de la
educacion escolar, para lo cual se espera
una nueva profesionalizacidn intercultu-
ral (MUNOZ, 2014).

Como en todas las latitudes del
planeta, las presiones que provienen del
multiculturalismo institucional y, muy
especialmente, del multiculturalismo
de facto que moldea las interrelaciones
de contacto, contagio y dominio entre
poblaciones etnoculturamente diversas
gue participan en procesos globales de
migracidén, comercio, comunicacion,
informacion, tecnologia y arte. Histori-
camente, el resultado mas frecuente de
las interrelaciones en el espacio multi-
cultural ha sido la hegemonia cultural y
linglistica que, en México, se expresa en
las polarizaciones entre cultura nacional
mexicana y culturas extranjeras, pos-
tergando a un nivel subalterno la inter-
relacion entre cultura hispanohablante
mexicana y las culturas indomexicanas.

A través de un sondeo muy re-
ciente, el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas (2013) ha podido constatar
gue las comunidades indigenas actuales
funcionan mediante configuraciones
sociolingliisticas que abarcan patrones
comunicativos multiples, con esquemas
de bilingtiismo principalmente funcional
(oral), con modelos internos de prestigio
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en discusién entre generaciones adul-
tas y jévenes y con un indesmentible
proceso de cambio de lengua materna
en ninos y jovenes indigenas, aun en
aquellas regiones que histéricamente
han mostrado una alta lealtad etnolin-
gliistica. Estas caracteristicas muestran
gue las comunidades indigenas de habla
han adoptado un disefio de ordena-
miento sociocultural y sociolinglistico
muy distinto a lo que se plantea en la
normatividad vigente y en los procesos
reales de educacién escolar.

En los diferentes escenarios re-
gionales de la experiencia de consulta
en México que se comenta, se expre-
saron concepciones y representaciones
diversas acerca de lo que se entiende
por educacion intercultural bilinglie
(EIB). Con todo, es muy significativa
y mayoritaria la preferencia por este
enfoque educacional, al punto de ser
considerada como la mejor alternativa
para favorecer el desarrollo educativo y
sociocultural. Una interpretacién répida
permite sefialar que en esta preferencia
subyace la implicacion de que los proce-
sos educativos escolares deben contri-
buir a la supervivencia de las lenguas,
las identidades y culturas indigenas,
complementando poderosamente los
procesos domésticos e informales de
transmision intergeneracional en los
ambitos familiares y comunales.

En el transcurso de la historia bre-
ve de la interculturalidad institucional
puede observarse una relativamente
rapida evolucién de paradigmas para
posicionar las responsabilidades y los

impactos de los gobiernos y las institu-
ciones publicas acerca de las culturas,
identidades y lenguas minoritarias y
minorizadas (WOEHRLING, 2005). En
el fondo, lo que estd en juego es la
necesidad de que las politicas globales
y gubernamentales identifiquen con
mayor precisidon los fendmenos sociales
y econdmicos que impiden el desarrollo
equitativo y democratico en las socieda-
des, lo cual se vincula con metodologias
de cambio que involucran a todos los ciu-
dadanos. En este marco, las instituciones
publicas tienen que aumentar la capaci-
dad de influir en la transformacién de la
sociedad, a partir de generar abundante
informacién y mejor conocimiento para
explicar las correlaciones entre los diver-
sos hechos sociales. Y también de gene-
rar prondsticos sobre las consecuencias
gue resultarian de tomar determinadas
decisiones.

Representaciones y materializaciéon de
la interculturalidad escolar

Desde una perspectiva materia-
lista, la interculturalidad posee una
ontologia multiple y ambigua en los
escenarios educacionales indigenas.
Se combina al comienzo con enfoques
pluralistas que tienen gran influencia en
las metodologias de ensefianza bilinglie
o plurilinglie que buscan transformar
las relaciones de identidad y armonizar
el aprendizaje y uso de lenguas, para
alcanzar una genuina competencia pluri-
linglie (CAVALLI, 2007; CANDELIER et al.,
2007; NOGUEROL, 2010). Pero, a la vez,
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se convierte en un referente sectorial de
la respuesta que ofrece el Estado como
politica educativa para los estudiantes
indigenas. También es un componente
de profesionalizacién de recursos docen-
tes y un factor programatico en miles y
miles de procesos escolares en contextos
de poblacién indigena, que hacenlo que
pueden en esta direccion.

La institucionalizacién tan sorpren-
dentemente rapida de las propuestas
interculturales, sin embargo, ha reno-
vado y profundizado la brecha histérica,
el conflicto ideoldgico, las diferencias
de interpretacion/representacion entre
las instituciones del Estado y las comu-
nidades indigenas sobre los objetivos
e intereses que estan en juego con
esta filosofia educativa (STEVENSON;
MAR-MOLINERO, 2006)?, problema
gue ha impedido la generalizacién cua-
litativa de la interculturalidad escolar vy,
particularmente, la reciprocidad ética
en el compromiso con el proyecto in-
tercultural y plurilinglie de la nacién. A
juzgar por los resultados insuficientes
gue muestra de la educacion indigena
escolar en el sentido de esta discusion,
se puede afirmar que las concepcionesy
las acciones institucionales no generaron
resultados confiables ni certeros y que
existe un ‘conflicto de representaciones

2 Una consecuencia queda clara al menos: el
pluralismo étnico y la diversidad linglistica y
cultural son realidades innatas vy fisicas de la
realidad, mientras que los compromisos con
politicas y proyectos obedecen a razones éticas
y estéticas (LEVY, 2000).

sobre la educacion intercultural bilingle’
(KNUUTILA, 2002)3.

Las representaciones etnolinguisti-
cas contenidas en las demandas indige-
nas actuales han profundizado el disenso
en los escenarios institucionales porque
implican reconocimiento y participacién
gestionaria de los pueblos indigenas en
el uso y control de los recursos materia-
les, culturales, educativos y linglisticos,
lo que permitiria acrecentar el papel que
pueden jugar las visiones ‘indigenas’ en
la constitucion plural de la humanidad
multicultural (FOUCAULT, 1999).

Aportes de la investigacion y de evalu-
aciones de proyectos interculturales

Bajo el alero antropoldgico, inves-
tigadores del lenguaje profundizaron
el “descubrimiento” de la diversidad
linguistica y cultural en nuestros paises,
descubrimiento sorprendentemente
reciente y fascinante para los ciudada-
nos del mundo multicultural, que se le
concibe como comodin para sustentar
cualquier modelo de educacién bilingtie
intercultural.

La investigacion referida a los
procesos de ensefianza y aprendizaje en

3 Las pretensiones de representacion confia-
ble, infalible o, dicho mas enfaticamente, de
representacion legitima acerca del papel de las
concepciones y de las practicas educativas, de
las comunidades y de los actores bilinglies en la
edificacion y éxito de la educacién intercultural
configuran una interaccion histérica de desen-
tendimiento entre Estado, instituciones publicas
y pueblos indigenas.
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contextos interculturales, sin embargo,
poco ha contribuido a conocer vy, al me-
nos, imaginar cdmo deben concebirse
las intervenciones pedagdgicas cultural-
mente pertinentes. Las investigaciones
de sociolingliistica educacional se han
concentrado tan sélo en algunas re-
giones indigenas del pais; no permiten
establecer una vision del estado que
guarda el problema en el conjunto nacio-
nal. Sigue predominando el énfasis en la
normalizacion de lenguas y alfabetos, en
desmedro de las investigaciones evalu-
ativas, cualitativas y del seguimiento de
experiencias.

La gran mayoria de las situacio-
nes sociolingliisticas en estudio no se
perfilan Unicamente por motivaciones
académicas, sino que surgen principal-
mente de contextos reales de conflictos
interculturales en proceso. De algun
modo, en todos los casos se observa
la tendencia dominante en la sociedad
nacional, que consiste en la asimilacion
o integracion de las minorias étnicas al
nacionalismo hispanohablante o lusita-
noparlante; asi se refuerza uno de los
objetivos globales de la estructura del
poder nacional. Pero, al mismo tiempo,
se observa una relativa sensibilizaciéon y
aceptacion de la heterogeneidad étnica
del pais, lo que explica parcialmente el
crecimiento moderado de estudios y
acciones sobre el ambito de la etnicidad.

En este planteamiento se susten-
taba, por los afos sesenta, la famosa
“hipodtesis de la diferencia”, que admitia
la existencia de microcomunidades al in-
terior de las megaldpolis (barrios, ghetos

de negros, hispanos, asiaticos), con sus
normas linglisticas y comunicativas lo-
cales, estigmatizadas socialmente como
“sub-estandares”, pero constitutivas de
redes sociales muy densas y cohesionan-
tes, generadoras de una fuerte identidad
(MILRQY, 1980).

En suma, las investigaciones antro-
poldgicas, educativas y sociolinglisticas
permiten establecer dos lineas constan-
tes como soportes del desarrollo edu-
cativo: por una parte, una concepcién
de la etnicidad como una modalidad
de reproduccién cultural (BERNSTEIN,
1971) de comunidades lingliisticas no
extensas (regionales). Y por otra, el reco-
nocimiento de que nuestros paises son
multiculturales y multiétnicos. Por tanto,
estas dos condiciones debieran perfilar
politicas publicas que universalicen la
interculturalidad como rasgo y forma del
sistema educativo nacional, institucional
y que se utilicen para la configuracion
democratica, justa y armodnica de las
relaciones multiculturales.

Es de imaginar la inmensa riqueza
del conocimiento acumulado en las di-
versas ciencias sobre las culturas origina-
rias de América. Esto hace surgir la inter-
rogante sobre el tipo de relaciones que
existen entre la ciencia con los diversos
niveles del desarrollo educativo. ¢ Logran
permear los discursos y practicas de los
sectores que construyen la politicay de
los que componen el sistema educacio-
nal? Tal vez las instituciones formadoras
sean las que mds aprovechan los aportes
cientificos, aunque de una manera toda-
via no metddica ni exhaustiva.
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En resumen, las diferentes inves-
tigaciones y evaluaciones nos hacen ver
que la practica misma de la educacién
intercultural bilinglie ha ido perfilando
una serie de campos de problemas afines.
Hasta la fecha, las bases tedricas y las
implicaciones de los distintos modelos de
evaluacion no han sido suficientemente
sistematizadas, criticadas y ajustadas. Mo-
delos tales como el de calidad educativa,
de equidad, de pertinencia constituyen
ejes transversales que aglutinan de un
modo particular los distintos indicadores
y requieren de un andlisis mucho mas
cuidadoso y profundo. La sugerencia de
Fishman (1989) en torno al impacto de
estos esfuerzos en el desarrollo de teorias
relevantes es plenamente vigente.

Frente al panorama presentado
arriba, cabe establecer que — al menos,
en México —, en el curso de la ultima dé-
cada, entre una veintena de eventos te-
maticamente diversos, se intensifica los
ejercicios por edificar una glotopolitica
institucional asociada a practicas de con-
sultay consentimiento con comunidades
etnolinguisticas, con el fin de incrustar
el caracter participativo y gestionario
en politicas educativas diferenciales,
compatibles con la diversidad lingtistica
y cultural de estudiantes indigenas. Se
intenta de este modo contrarrestar efec-
tos del pluralismo cultural hegemodnicoy
de las relaciones macrosociolingtiisticas
digldsicas, regulando las trasposiciones
politicas, comunicativas, culturales, edu-
cativas y diddacticas. Con impactos poco
visibles todavia, comienzan a promover-
se proyectos y acciones participativas,

mas coherentes con una concepcion
de funcionamiento intercultural y pluri-
linglistico de las instituciones publicas
(MUNOZ, 2014, p. 321).

La construccion escolar de la intercul-
turalidad

Un conjunto de fendmenos es-
tratégicos estan asociados a la relacién
interculturalidad-educacidn. Estos fe-
ndmenos generan visiones y practicas
acerca de los procesos intergrupales e
interculturales de constitucidn, diferen-
ciacion e integracién de las sociedades
contempordneas, en los cuales identidad
y etnicidad se encuentran intimamente
relacionados con la cultura.

Para acceder al sentido profundo
de los discursos acerca de la multicul-
turalidad e interculturalidad y a la vez
establecer la coherencia de las practicas
educativas es necesario generar un en-
tendimiento entre los diversos actores,
desde una perspectiva pedagdgica.

Propongo el siguiente repertorio
inicial.

El quiebre de la ecuacidon déficit =
diferencia. La histérica controversia en-
tre las hipotesis del déficit y de la diferen-
cia ha dejado marca en las definiciones
de los desempefios escolares. En efecto,
las reivindicaciones del multiculturalis-
mo entran al sistema educativo publico
a través de la inacabable discusidon en
torno al rendimiento y éxito escolar de
los nifios provenientes de “minorias”,
sean étnicas, culturales, religiosas, etc.
En la percepcion de muchos educadores,
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pedagogos y politicos encargados de las
instituciones escolares, el fracaso esco-
lar refleja un “impedimento” o “déficit”
distintivo que a menudo se tiende a
equiparar con la “pertenencia étnica o
la condicién de inmigrante”.

Percepcidn de la educacidn escolar
desde la pobrezay desigualdad. Se ha su-
brayado con insistencia que las practicas
educativas y de socializacion reflejan y
refuerzan las desigualdades propias del
sistema de clases. Esta acusacién adquie-
re tonos mas graves cuando se atribuye
a las practicas educativas, dentro y fuera
de la escuela, una profundizacién de la
distribucion desigual no sélo del cono-
cimiento, sino también de la capacidad
de sacar un mejor provecho del mismo
(BRUNER, 1995).

Parece oportuno preguntarnos de
gué modo los patrones de conducta de
los mas desfavorecidos se transmiten a
través de la familia dando origen a formas
tipicas de los pobres para enfrentar la
vida. De hecho, la pobreza altera aspectos
de la universalidad, por un lado, y de la
diversidad cultural, los cuales suelen girar
en torno al intercambio reciproco de los
sistemas simbdlico, afiliativo y econdmi-
co. Alterar la participacion humana en
cualquiera de estos sistemas equivale a
forzar un cambio en la forma peculiar en
qgue el hombre realiza sus cometidos en
lavida. Aqui se aprecia laimportancia de
la pobreza, ya que afecta la estructura
familiar, al propio sentido simbdlico del
valor, al sentimiento personal de control.

De lo anterior se deriva que los
procesos de identificacidn étnica impli-

can también la estructura de las desi-
gualdades econdmicas asi como el tipo
de estratificacion social vigentes, que se
desenvuelven en un entorno dinamico
y heterogéneo. De ello dependera el
estatus que posee el grupo étnico en la
sociedad mayoritaria y su capacidad de
competir por los recursos. De este modo,
la etnicidad actia como un mecanismo
de inclusién y exclusion de grupos so-
ciales.

El replanteamiento de la cultura
propia. El andlisis de la evolucién del
multiculturalismo desde sus origenes
como un conjunto de movimientos
sociales hasta su institucionalizacién
como una politica de reconocimiento
de la diferencia y de accién afirmativa
ha demostrado cdmo el concepto o, por
lo menos, la imagen de lo cultural y lo
identitario se han ido convirtiendo en
armas del debate intelectual y politico.

La discusidén tedrica acerca de la
interculturalidad asi como de los “pro-
blemas” que ésta desencadena en la
practica educativa a menudo ha girado
en torno al cardcter esencializante del
concepto de cultura. Cabe preguntar-
nos si las distintas culturas humanas
cuyas caracteristicas e interrelaciones
se busca definir o en las que se pre-
tende intervenir pedagdgicamente
éexisten como entidades inmutables
en su esencia, 0 son constructos hu-
manos, histdricos y por tanto sujetos a
cambio? Si reafirmamos el interés por
establecer bases multiculturales criticas
en la educacion, resulta central asumir
gue las tradiciones no “existen” por si
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solas ni independientemente de lo que
pensamos y hacemos, se reinventan dia
a dia por nuestra dedicacidn, nuestra
memoria y vision selectiva y nuestro
comportamiento. Las autenticidades
culturales, por tanto, se postulan; y el
significado de su existencia “real” es que
muchas personas siguen ese postulado
(Cf. DIETZ, 2001, p. 214).

Si las culturas no se definen ni
distinguen por diferencias de contenido,
sino por sus respectivas formas de orga-
nizacion de las diferencias internas, al
estudiar fendmenos de interculturalidad
es indispensable analizar la relacién que
en estas situaciones se establece entre
las diferencias intraculturales, existentes
al interior de un grupo y las diferencias
interculturales, las que separan e identi-
fican un grupo de otro. Se requiere, por
tanto, de un andlisis de los discursos y las
“politicas de identidad” que intercultu-
ralizan, a la vez que intraculturalizan, las
practicas de los miembros de cada uno
de los grupos que componen la sociedad
contempordanea internas (Garcia Castafio
1999).

Pedagogizacién de lo étnico. Etnico
y etnicidad son términos sencillos y
factuales usados para describir las ca-
racteristicas culturales distintivas de un
grupo particular. Sin embargo, lamenta-
blemente estos términos son frecuente
-y equivocadamente- usados para acen-
tuar en lugar de celebrar las diferencias
entre grupos diferentes (UNESCO, 1997,
p. 30). La etnicidad es una forma de or-
ganizacion de los grupos sociales cuyos
mecanismos de delimitacion frente

a otros grupos con los cuales existen
interacciones, son definidos por sus
miembros como rasgos distintivos de las
culturas que interactlan y que se suelen
presentar con un lenguaje biologizante,
por ejemplo recurriendo a terminologia
de parentesco y ascendencia (GARCIA
CASTANO, 1999).

Estas fronteras o diferencias étni-
cas dan lugar a una “politica étnica”,
donde ciertos grupos dentro de una
sociedad compiten por el poder politico
o influencia al nivel nacional o local. Y
cuando se juega a la “politica étnica” en
nombre de otros intereses pueden surgir
situaciones graves de conflicto y violen-
cia. Quizas la situacidn mas peligrosa
surge cuando un determinado grupo
étnico ocupa el poder al nivel nacional
o local, de tal forma que el resto de los
grupos étnicos de ese pais resultan fa-
vorecidos o discriminados. Cuando esto
ocurre, los diferentes grupos étnicos y
culturales tratan de negociar para que
se les hagan nuevas concesiones poli-
ticas y/o se restauren ventajas que han
perdido con la nueva situacion. Lo que
tenemos entonces es un fendémeno de
politizacion de la cultura y un proceso
cumulativo que refuerza el separatismo
étnico (UNESCO, 1997, p.31).

Aligual que el grupo étnico, la na-
cién tampoco es una esencia primordial,
sino un constructo del nacionalismo, de
la misma forma que el grupo étnico es
un producto de la etnicidad. Ambos “ar-
tefactos culturales” constituyen “comu-
nidades imaginadas”, cuyos miembros se
agrupan no a partir de una interaccién
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cotidiana real y observable, sino por una
identificacion en el fondo ficticia (DIETZ,
2001).

La invencion y posterior estanda-
rizacion de las denominadas lenguas
nacionales han resultado ser uno de los
mecanismos mas eficaces para crear
integracidn cultural, es decir, el proceso
de monolinguizacién es un fiel indicador
del avance del nacionalizante de la no-
cion de pais.

En sus reivindicaciones de un de-
recho a la diferencia, tanto las [lamadas
naciones sin Estado o naciones contra
el Estado como gran parte de los movi-
mientos indigenas confirman la centra-
lidad estratégica del factor linglistico.
Curiosamente, tanto el nacionalismo
nacionalizante como el etnonacionalis-
mo disidente tienen a percibir el pluri-
lingliismo como un problema.

La potencia socializadora de la

narrativa de las identidades de origen.
La formulacién de la historia cientifica
de la educacién indigena se sustenta
con frecuencia en el procedimiento de
identificar rasgos o factores principales
de la etnicidad o indianidad. Ciertamen-
te, se manejan los elementos ya cldsicos
tales como el lenguaje, la identidad, la
tradicidn oral, cosmovisién y cultura ma-
terial. Las concepciones de la educacién
indigena escolarizada muestran distintas
jerarquizaciones de esos factores de la
etnicidad. Por esta razén, la apropiacion
de la propuesta intercultural bilingle
pasa porinstalar la culturay laidentidad
en el centro de la accién educativa, den-
tro de la cual el lenguaje es el artefacto

simbdlico que posibilita una comunicaci-
on, un didlogo, una interaccién propicia
para el pensamiento, el conocimiento
y el desarrollo sicosocial, situado en
las coordenadas de la matriz cultural
indigena. Este es el impacto ideoldgico
de la sustitucidon del paradigma de la
educacion bilinglie bicultural, hasta el
momento. Antes, en los afios 70, la doc-
trina del bilingliismo y biculturalismo en
la educacién indigena habia remplazado
la vieja propuesta integracionista de los
afos 30 llamada “educacidn bilingle”.
Se trata. Por tanto, de un continuo que
arranca de la concepcion linglistica de
la educacion bilinglie, pasa por una fase
de dualidad linglistica en un marco pre-
ferentemente monocultural y tiende en
nuestros dias a una concepcion cultural
y de derecho (MUNOZ, 1998; 2001).

Gracias al multiculturalismo la
intervencién pedagdégica asume y reac-
tualiza la histérica misién de estigmatizar
alo ajeno paraintegrar y nacionalizar lo
propio.

Sobre la base de convergencias
globales, cada pais ha identificado y
construido sus términos especificos de
oferta de educacién indigena, produ-
ciéndose un notable enriquecimiento
de las politicas y programas educativos
concernientes a los pueblos indigenas.
Nicaragua, por ejemplo, debe consoli-
dar la educacién indigena y la profesio-
nalizacion docente en relacién con la
autonomiay desarrollo socioeconémico
de la costa caribe. Guatemala hace otro
tanto en el contexto de los acuerdos de
pazy de desarrollo sostenible. Colombia
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debate sobre la etnoeducacién en co-
nexion con el reconocimiento juridico
constitucional de la territorialidad de
sus pueblos indigenas. Brasil aplica una
estrategia participativa y descentralizada
para definir los pardmetros curriculares
diferenciales de su oferta de educacion
indigena, que es significativamente pe-
guefia en comparacién con el sistema
general de educacion. Bolivia ha logrado
importantes avances en coberturay per-
manencia de alumnos indigenas e inten-
ta enriquecer toda la educacién nacional
con la propuesta intercultural bilingie,
sobre una base demografica indigena
mayoritaria (aproximadamente 60% de
la poblacion nacional). Chile comienza
en el 2001 un proyecto experimental de
implantacidon de un modelo intercultural
bilinglie en 150 escuelas que estd conve-
nido con el BID a 3 afios y medio, con el
propdsito de profundizar el proceso de
emergencia de esta politica. En México,
la mas reciente propuesta institucional
ofrece continuidad en los esfuerzos ini-
ciados en décadas anteriores y plantea
profundizar el énfasis en la equidad y
calidad de los aprendizajes, asi como de
ampliar la descentralizaciéon (MUNOZ,
1998). En el marco de tan diversas visio-
nesy estrategias de los paises, cabe pre-
guntar écuales son los conceptos propios
de la educacion indigena del presente?
Y sobre todo équé estrategias emplear
para desencadenar las transformaciones
necesarias?

La multiculturalidad contempora-
nea definird el entorno real de las posibi-
lidades de desarrollo de las comunidades

en los préximos afos, continuaran sus
impactos y no se detendra con las legis-
laciones. No obstante, se espera de la
escuela un papel que no puede afron-
tar porque en las interdependencias
de la globalizacién la comunicacion, la
informacidn, los servicios y la ética inter-
cultural no se articulan ni se solucionan
desde la escuela, sino que constituyen
la funcién de las industrias culturales.
Como bien plantea Stavenhagen (en
NIETO, 1999), las nuevas democracias
latinoamericanas tendran que asumir
los entornos pluriculturales y multiét-
nicos de sus poblaciones en el marco
de un concepto diferente de ciudadania
multicultural. En cierto sentido, esta
propuesta institucional abandona el
discurso dominante, correspondiente a
un criollismo excluyente o un mestizaje
incluyente y hegemanico, que excluia a
los pueblos indigenas.

Conclusion

Ha cambiado la ortodoxia de las
reformas educativas en pro de la calidad
e inclusiony, por ende, lo que se espera
de los nuevos programas de profesio-
nalizacion intercultural, del uso de las
tecnologias de la informacioén, de los
maestros indigenas y de los aprendizajes.
En la actualidad hay mucho mas politica
social sobre los temas y mayor exigencia
de eficacia de los actores institucionales.

Las politicas publicas orientadas
especificamente a los pueblos autdcto-
nos de nuestro continente son concep-
ciones aplicables a tres cuestiones cen-
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trales: democracia politica, desarrollo
economico e identidad, las cuales se han
expresado en acciones institucionales
y discursos publicos sobre una variada
gama de categorias tales como auto-
determinacién, educacion intercultural
bilinglie, derecho indigena, cosmovision
original, tradicidn oral, medicinay tecno-
logia tradicional y muchas, muchas otras.

Las presiones que provienen del
multiculturalismo institucional y, muy
especialmente, del multiculturalismo
de facto que moldea las interrelaciones
de contacto, contagio y dominio entre
poblaciones etnoculturamente diversas
gue participan en procesos globales de
migracién, comercio, comunicacion,
informacidn, tecnologia y arte. Histori-
camente, el resultado mas frecuente de
las interrelaciones en el espacio multi-
cultural ha sido la hegemonia cultural
y linglistica que, en México se expresa
en la dualidad cultura nacional mexicana
vs. cultura extranjera, postergando a un
nivel subalterno la interrelacion cultura
hispanohablante mexicana vs. culturas
indomexicanas. A través de un sondeo
muy reciente, el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas (2013) ha podido
constatar que las comunidades indigenas
actuales funcionan mediante configu-
raciones sociolinglisticas que abarcan
patrones comunicativos multiples, con
esquemas de bilinglismo principal-
mente funcional (oral), con modelos
internos de prestigio en discusion entre
generaciones adultas y jovenes y con
un indesmentible proceso de cambio
de lengua materna en nifos y jovenes

indigenas, aun en aquellas regiones que
histéricamente han mostrado una alta
lealtad etnolinglistica. Estas caracte-
risticas muestran que las comunidades
indigenas de habla han adoptado un
disefio de ordenamiento sociocultural y
sociolinglistico muy distinto a lo que se
plantea en la normatividad vigente y en
los procesos reales de educacion escolar.

El largo proceso de invencién de
la EIB en nuestros paises pasara primero
por una dificil y costosa experiencia de
legitimacidn y de aperturas politicas y
culturales. Posteriormente, sobre esas
bases habra que garantizar el poder de
participacién y decision de las socieda-
des indigenas y entrar asi en la cons-
truccion intercultural del curriculo y las
implementaciones didacticas coherentes
a los principios de la EIB.

Existen concepciones y represen-
taciones diversas acerca de lo que se
entiende por educacidn intercultural
bilingiie (EIB). Con todo, es muy significa-
tiva y mayoritaria la preferencia por este
enfoque educacional, al punto de ser
considerada como la mejor alternativa
para favorecer el desarrollo educativo
y sociocultural. El significado de esta
preferencia contiene la implicacién de
gue los procesos educativos escolares
deben contribuir a la supervivencia de
las lenguas, las identidades y culturas
indigenas, complementando poderosa-
mente los procesos domésticos e infor-
males de transmision intergeneracional
en los ambitos familiares y comunitarios.

La historia de los cambios educa-
tivos ocurridos en estos ultimos afios
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ensefian que se ha asumido de facto un
orden jerdrquico en estas prioridades:
primero, los procesos politicos (recono-
cimiento juridico de la etnodiversidad,
democracia participativa, acuerdos de
paz, autonomia y autodeterminacion,
territorialidad, etc.). Segundo, los pro-
cesos econdmicos (programas compen-
satorios, organizaciones cooperativas,
asistencia a los migrantes, becas alimen-
ticias, despensas familiares). Y por ulti-
mo, el trabajo sobre la cultura. Es decir,
las respectivas sociedades nacionales
no han asumido todavia la educacidn
intercultural, el bilingliismo aditivo y la
etnodiversidad como cuestiones y pla-
taformas centrales de su futuro. Habria
mucho que decir al respecto, pero tal vez
la clave de esta situacidn de postergacién
de lo educativo se encuentre en los tér-
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