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Resumo

O presente artigo visa compreender como se da o consenso no processo de desenvolvimento das
reformas educacionais orientadas pela agenda globalmente estruturada. Nesse sentido, busca-se
discutir o conceito dessa agenda, em seguida, compreender como a agenda estabelece o processo
de reformas para os paises da América Latina, identificando os seus desdobramentos no ambito
das reunides de Ministros da Educagcdo com énfase para a |l Cipula das Américas de Santiago no
Chile de 1998.
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Abstract

This article aims to understand how the consensus in the development process of educational reforms
oriented by globally structured agenda works. Therefore, we will discuss the concept of this agenda,
then, understand how it defines the process of these reforms for the Latin Américan countries by
identifying its consequences in the framework of Education Ministers’ meetings with emphasis on
the Il Summit of the Américas in Santiago in Chile in 1998.
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1 Introducao

As discussdes preliminares sobre
a agenda globalmente estruturada tem
por objetivo principal debater o consen-
so no processo de desenvolvimento das
reformas educacionais orientadas por
uma agenda. Apresentamos o conceito
dessa agenda e analisamos como as
organizacdoes multilaterais contribuem
para construir o consenso e, assim, legiti-
mar os interesses politicos e ideoldgicos
de manutengdo e desenvolvimento do
modo de producdo capitalista em tem-
pos de globalizacao.

H4 preocupacdo em evidenciar
como se da o consenso no ambito das
reformas educacionais, tanto em nivel
internacional, observando os interesses
do bloco hegemonico em relagdo aos pa-
ises periféricos, mas também apontando
para a sua reciprocidade, no sentido de
gue consensos sdo firmados atendendo
a interesses contraditoérios.

Por isso o segundo momento do
trabalho discute o consenso no ambito
dos paises da América Latina, a partir
da Il Cupula das Américas de 1998,
que foi realizada em Santiago no Chile
e representa a necessidade dos paises
do hemisfério sul em debater proble-
mas comuns e fortalecer aliangas para
garantir o desenvolvimento econémico
e social, os quais perpassam pelo papel
da educacao.

A partir da Cupula, foi construido o
Plano de Agdo Educacional da Cupula de
Santiago, o qual apresenta aspectos co-
muns com as orientagdes internacionais,

mas também demonstra que as especi-
ficidades nacionais determinam em que
nivel o consenso ocorre no ambito da
criacdo da agenda globalmente estru-
turada, até aimplementacao efetiva das
reformas educacionais.

2 A agenda globalmente estruturada
para a educacao e o consenso

O conceito de agenda globalmente
estruturada para a educacao é desenvol-
vido por Dale (2004) para compreender
as reformas educacionais num contexto
mais amplo, partindo das relacdes ma-
croeconémicas mundiais no ambito da
globalizacdo para estabelecer relacdes
extra e supranacionais, as quais devem
garantir que o capitalismo continue
conduzindo ao lucro. E que por isso,
tem influenciado as politicas educacio-
nais em nivel nacional como efeito da
necessidade em manter os valores Uteis
ao capital.

Ocorre que, para Dale (2004), a
conformacao desses valores em torno
da construcdo da agenda ndo é unifor-
me, mas é mediada por contradicdes
e interferéncias da realidade nacional.
Essa questdo nos leva a pensar que os
acordos firmados em nivel internacional
voltados para a educacdo ndo ocorrem
sem ruidos e interesses dos paises que
os aplicam.

Embora sugiram apoio e coope-
racdo, esses acordos se manifestam em
realidades singulares e imprimem as re-
formas caracteristicas diferenciadas, em
gue as diferengas sdo permitidas desde
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que nao interfiram no desenvolvimento
politico e ideoldgico do sistema. Pode-
mos compreender melhor essa questao
guando Dale (2004) afirma que:

IH

[...] “a politica mundial” retém
como “membros de pleno direi-
to”, regimes perversos e repres-
sivos no sentido de antecipar a
possibilidade da sua substitui-
¢do por regimes menos doceis a
expansdo da economia global; e
os poderosos estados individu-
ais estdo preparados para fazer
vista grossa dos abusos sobre os
direitos humanos se a chamada
de atencdo para eles puder
eventualmente fazer perder
mercados e lucros. Este tipo de
acgdes pode seguramente ser
mais adequadamente explicado
através da concepcao da politi-
ca mundial que vé o capitalismo
como o condutor, do que por
aquela que vé a racionalizacdo
das regras acerca do progresso,
da modernidade e daigualdade
humana como forgas causais.
(DALE, 2004, p. 440).

Dale (2004) diz que regras rigidas e
uniformes ndo sdo necessarias quando o
lucro é imperativo para promover pres-
sao econdmica e garantir a cooperagao
em nivel global, ndo é possivel genera-
lizar e impor diretrizes, numa economia
que é repleta de interesses contradito-
rios criados pela prépria necessidade de
acumulacdo.

Nesse sentido, precisamos pen-
sar as reformas educacionais como
elementos necessarios para garantir a

conformacao de uma agenda que define
o comportamento dos Estados e Gover-
nos no ambito da divisdo internacional
do trabalho, das relacGes econOmicas,
politicas e sociais, e que manifesta seus
interesses por meio da correlagdo de
forcas existentes entre a sociedade, Es-
tado e Capital.

Por essas questdes que 0 consenso
é essencial para garantir a aplicabilidade
da agenda, exigindo pensar a politica
educacional para a América latina no
contexto da agenda globalmente estru-
turada, as quais envolvem investimen-
tos internacionais, financiamentos e
empréstimos de agéncias multilaterais?
como o Fundo Monetdrio Internacional
(FMI), Banco Mundial (BM) e Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento (BIRD),
sob a condi¢do de que as organizagdes
como a Organizac¢do das Na¢des Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF) realizem asses-
sorias técnicas especializadas determi-
nando para que deve servir a educacgao,
como e quem deve executa-la e quem
deve ser considerado aluno, professor

1 0 conceito de organismos multilaterais ou
intergovernamentais é baseado em Rosemberg
(2000, p. 71) apontando que sdo altamente
institucionalizadas. Os membros/atores de uma
Organizagdo Internacional (Ol) ndo sdo livres
para fazerem o que bem entenderem. A rigidez
implica na institucionalizagdo tem sua contrapar-
tida na adesao voluntdria dos paises- membros,
pois as Ols constituem-se de acordo com as de-
mandas consensuadas entre os que as criam ou
0s que nelas ingressam posteriormente.
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e trabalhador segundo a realidade na-
cional.

Conforme Evangelista e Shiroma
(2007, p. 533):

Na esteira de Dale, podemos
pensar que ndo se pode homo-
geneizar os paises ou regides,
posto que cada um ocupa uma
posicdo distinta na divisdo
internacional do trabalho, tam-
bém ndo se pode secundarizar
o fato de que ha lineamentos
origindrios das grandes agén-
cias multilaterais, articulados
aos interesses dos paises ca-
pitalistas hegemonicos, que
tém em vista produzir, nas
diferentes regidoes do mundo,
um professor com inumeros
elementos em comum, ins-
trumentalizado com objetivos
assemelhados.

N3ao se pode anular a mediagao en-
tre totalidade e singularidade bem como
suas contradi¢des nas discussdes sobre
como as reformas educacionais sdao ma-
terializadas na América Latina a partirda
agenda. Desse modo, o capital fetiche,
a ordem neoliberal, o ajuste fiscal, a
liberalizacdo da economia e reforma do
Estado ndo cairam no para quedas do
Consenso de Washington? na América

2 Segundo Pereira (1991, p. 5) o consenso de
Washington é uma definicdo de Williamson
(1990) para explicar que os paises da Organizagdo
para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) estabeleceram, a partir dos anos 1980,
um consenso sobre as causas da crise nos paises
da América Latina, e que para superar a crise de-

Latina no primeiro dia dos anos 1990, e
que, no dia seguinte, todos os Estados e
governos aplicaram uma politica fiscal de
incentivo a especulacdo financeira, e a
taxa de juros, desenvolveram uma nova
sociabilidade pautada no consumo e no
individualismo e aplicaram seus regra-
mentos gerenciais de governanga para
promover as reformas educacionais.
Mas esses desdobramentos remontam a
medidas incorporadas pelo capital para
solucionar os problemas causados pela
prépria incontrolabilidade de acumula-
¢do capitalista e que, por sua natureza,
exige estratégias que restabelecam a
retomada da taxa de lucros, as quais per-
passam pelo processo de reestruturagao
dos processos produtivos e da reformu-
lagcdo do papel do Estado na sua relagao
entre classes de interesses antagonicos.

As consequéncias desse processo,
na sua forma objetiva, se manifestam na
flexibilizacdo das relagdes de trabalho
em todos os ambitos da questdo e na
incorporacao em ordem global de um
pacote de programas e politicas neolibe-
rais a serem implementados na realidade
latino-americana com vistas a superagao
da crise, a qual tem como caracteristica
diferente das crises anteriores o fato

veriam realizar reformas no aparelho do Estado,
e que “no curto prazo deveriam combater o po-
pulismo econ6mico, lograr o equilibrio fiscal e a
estabilizacdo. A médio prazo ou estruturalmente
areceita é adotar uma estratégia de crescimento
[...] baseada na redugdo do tamanho do Estado,
na liberalizagdo do comércio internacional e na
promogao das exportagoes”.
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de atingir o capital em ordem global
e em todos os setores da vida social,
Segundo Tonet (2009, p. 108), “essa
crise atinge hoje as estruturas mais
profundas da sociabilidade capitalista”.

Para compreender como a agen-
da é materializada em reformas para a
Ameérica Latina, podemos apontar para
o processo de articulagdo e debate que
passa a ocorrer a partir dos anos 1990
nos encontros organizados por organiza-
¢Oes internacionais como a Organizagao
das Nag¢des Unidas (ONU), Unesco e as
reunidoes de cupula da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) para pensar
interesses comuns. A esse respeito
Cristina e Silveira (1999, p. 441) expli-
cam que:

[...] os processos de progressiva
globalizacdo e interdependén-
cia tém provocado a discussao
em conjunto de varios pro-
blemas mundiais, cuja conse-
gliéncia vem sendo o debate,
cada vez mais freqliente como
também acentuado, pelos
foros internacionais, sobre a
definigdo das linhas comuns de
acdo politica para os paises. [...]
Uma conferéncia ou reunido
internacional patrocinada por
um organismo internacional
constitui um espaco de articu-
lagdo e de relagbes de poder
entre Estados sobre as orienta-
¢oes de politicas de dimensdes
contraditdrias. Por um lado,
este espaco determina que se
estabelecam grandes consen-
sos em torno das tendéncias

das linhas de politicas publicas.
Ndo obstante, por outro lado,
ocorrem nele algumas praticas
gue sdao cumpridas rotineira e
protocolarmente, estabelecen-
do assim uma relagdo formal e
peculiar entre as recomenda-
¢Oes aprovadas pelos atores na
conferéncia e pelo processo de
decisdo de uma politica publica
em cada contexto nacional.

As conferéncias, encontros e reu-
nides se constituem como um espaco
primordial para legitimar os interesses
dos paises pertinentes a agenda partindo
dos ideais de democracia liberal, anga-
riados por paises capitalistas centrais os
guais possuem grande parte das cadeiras
tomadoras de decisdes, ampliam a par-
ticipacdo e institucionalizam politicas
publicas consensuais com os interesses
globais.

As autoras Cristina e Silveira (1999)
salientam que a amplitude desses en-
contros extrapola os aspectos juridico-
legais que os criam, pois diante da ordem
globalizante, o dialogo e a interferéncia
extra e supranacionais exigem que esses
eventos se consolidem como espacos
de decisdo sobre temas que atingem a
todos que cooperam para o desenvolvi-
mento do capital, mas que, na pratica,
expressam uma relacdo desigual sobre
guem elabora as propostas e quem as
aplica.

Conforme explicitamos, aplicar
requer compreender a correlacdo de
forgas que se movimentam na relagao
entre Estado, sociedade e capital, e, a
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partir dessas conferéncias, verificamos
gue o debate exige um intenso processo
de articulacdo e que, por sua vez, ndo se
limita aos representantes dos Estados
Membros.

Na medida das discussoes realiza-
das nas conferéncias busca-se estabe-
lecer o consenso para implementar as
reformas educacionais. Ha persistente
presenga de temas como planejamen-
to, governanga, parcerias e gestdo. Sao
assuntos tipicos das referéncias de um
neoliberalismo de terceira via que busca
construir novos atores sociais de respon-
sabilizacdo social para além do Estado.
Segundo Melo (2005, p. 69), essas me-
didas buscam:

[...] manter a realizagdo de uma
hegemonia ativa [...] de direcdo
e dominacdo indissociadas
exige uma complexa disciplina
de planejamento e formacao
de consenso, a fim de destruir
paulatinamente o nivel de
consciéncia da classe trabalha-
dora e substituir seus desejos
pelo projeto hegemoénico de
sociabilidade capitalista.

A terceira via torna-se entdo um
programa de politicas as quais atribui-
ram énfase nos documentos planifica-
dores de organizacdes internacionais
como o FMI e o BM a partir da década
de 1990; segundo Martins (2009, p. 63),
“temas como ‘ participacdo’ e ‘ didlogo’,
gue até entdo nao se constituiam como
preocupacdes da agenda politica [...],
passaram a figurar como referéncias
para suas agoes diretas”.

Imediatamente o Banco Mundial
determinou que os empréstimos aos
governos devessem ser concedidos sob a
condicdo de que fossem implementadas
politicas que tomassem como referéncia
o preceito das ‘ parcerias’ entre aparelho
do Estado e organizacdes da sociedade
civil, especialmente com as Organizagdes
N3do Governamentais (ONGs) visando
incentivar a mobilizagdo comunitaria
na solucdo dos préprios problemas,
trazendo para o debate a nocdo de ‘par-
ticipacdo da sociedade civil’ (MARTINS,
2009, p. 63).

Desse modo, a reformulacdo do
aparelho do Estado passa pela redefi-
nicao de suas formas de governar, que
deveria se fazer por meio do incentivo a
economia mista, ou seja, das parcerias
entre o Estado e a sociedade civil na
garantia do que Giddens (1999, p. 89)
chama de welfare state positivo. Assim
o “Estado e sociedade civil deveriam
agir em parceria, cada um para facili-
tar a acdo do outro, mas também para
controla-lo”.

Esses atores passam a ser chama-
dos por essas agéncias e pelo consenso a
cooperar e participar ativamente das res-
ponsabilidades de Estado. Desse modo,
torna-se possivel articular prds e contras
frente aos problemas que impedem que
a “paz” mundial se realize.

E conveniente lembrar que
todo processo de negociacdo
reside numa relagdo social de
poder como intercdmbio que
exprime uma dimensdo de
conflitos e resisténcias, para
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gue se obtenha o acordo. Neste
contexto, outros fatores se tor-
naram mais relevantes no seio
das CIEs, tais como a educacao,
o desenvolvimento tecnoldgico
e, especialmente, as fontes
de poder: a informacdo, a ca-
pacidade de negociacdo e de
estabelecimento de aliancgas.
(CRISTINA E SILVEIRA, 1999,
p. 442).

Ainda sobre a questdo das discus-
soes de temas que envolvem o neolibe-
ralismo da terceira via, no chamamento
a responsabilidade social, e a participa-
cdo do terceiro setor na educacdo, que
incidem sobre a preocupacdo em esta-
belecer consenso necessdrio a agenda,
destaca-se a organizacdo e participacdo
das agéncias multilaterais no processo
de difusdo da ideia de construir uma
“cidadania ativa, dirigindo as acdes
entre paises e individuos para acdes
de interdependéncia, de colaboracao,
evocando a imagem de uma sociedade
harmoniosa” (MELO, 2005, p. 70).

A necessidade em diluir a raiz da
crise do capital que é material, aos as-
pectos subjetivos das relacdes sociais,
estabelece a criacdo de uma cultura da
paz que ndo considera a desigualdade
e o processo de exploracdo os fatores
geradores e mobilizadores das relacées
sociais capitalistas, mas estabelecem
gue viver numa sociedade harmoniosa
depende da iniciativa individual voltada
para o bem comum, independente de
guestdes sociais e econdmicas, e, nesse
aspecto, as reformas educacionais sdo

imprescindiveis para disseminar essa
cultura a partir do processo educativo
formal.

Percebe-se que, no debate sobre
as reformas educacionais, Scaff (2007)
relata que, ao priorizar o planejamento
escolar para desenvolver as orientagoes
da Conferéncia de Jomtiem de Educagao
para Todos, destaca-se a preocupacgao
de que, a partir da gestdo eficiente dos
recursos disponiveis, é que sera possivel
alcancar os niveis desejados de educagdo
e de desenvolvimento.

E desse modo, tal gestdo deve ser
compartilhada entre estado, empresaria-
do, sociedade civil organizada, familias
e professores, a qual toma a cadeira de
parceira da reforma, e com isso des-
mobiliza a possibilidade de contestar
de maneira mais incisiva as reformas
em andamento. A preocupagdo com o
estabelecimento de aliancas é evidente
na declaracdo de Educacdo para todos
de Jomtiem organizada pela UNESCO
em (1990, p. 5):

Novas e crescentes articulacdes
e aliancas serdo necessarias em
todos os niveis: entre todos os
subsetores e formas de educa-
¢do, reconhecendo o papel es-
pecial dos professores, dos ad-
ministradores e do pessoal que
trabalha em educacdo; entre os
orgdos educacionais e demais
orgdos de governo, incluindo
os de planejamento, financas,
trabalho, comunicacdes, e ou-
tros setores sociais; entre as
organiza¢Oes governamentais
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e ndo governamentais, com o
setor privado, com as comu-
nidades locais, com os grupos
religiosos, com as familias. E
particularmente importante
reconhecer o papel vital dos
educadores e das familias.
Neste contexto, as condi¢Ges
de trabalho e a situacgao social
do pessoal docente, elementos
decisivos no sentido de se im-
plementar a educacdo para to-
dos, devem ser urgentemente
melhoradas em todos os paises
signatarios da Recomendacdo
Relativa a Situa¢do do Pessoal
Docente OIT/UNESCO (1966).
Aliancas efetivas contribuem
significativamente para o pla-
nejamento, implementacao,
administracao e avaliacao dos
programas de educagdo basica.
Quando nos referimos a “um
enfoque abrangente e a um
compromisso renovado”, in-
cluimos as aliangas como parte
fundamental.

Esse compromisso renovado é co-
mum nos encontros realizados pelos Es-
tados Membros no ambito da politica de
educacdo que viria a ser implementada
através dos instrumentos juridicos legais
nacionais, mas é interessante destacar
gue as orienta¢cdes que determinavam
COMO 0 compromisso e as novas aliancgas
aconteceriam, eram subsidiados pela
relacdo entre empréstimos para supera-
¢do da crise econdmica/e regras e metas
para a liberagao das parcelas. Segundo
Melo (2005, p. 73):

[...] a politica de reformas
estruturais para os paises que
fazem parte da interdepen-
déncia capitalista, mas entdo
em suas margens como peri-
féricos, conduzida pelo FMI e
Banco Mundial em torno das
condicionalidades para seus
empréstimos e pacotes de
ajuda para o desenvolvimen-
to, intensificou-se a partir de
1985, interferindo na direcdo
das politicas de desenvolvi-
mento nacionais, estimulando
a realizacdo de processos de
estabilizacdo, liberalizagdo do
comércio, reforma tributaria,
reforma financeira, privati-
zacao, reforma trabalhista e
reforma previdencidria.

Por isso, a investida neoliberal
gue promoveu o desmonte das politicas
sociais na década de 1990 e, principal-
mente, da aplicacdo do modelo gerencial
na politica educacional incorporando a
administragao publica ndo estatal, é, em
parte, consequéncia dos contratos firma-
dos por paises que pleitearam os recur-
sos internacionais. E que aponta mais
uma vez para o fato de que o paraquedas
neoliberal teve como paraquedista os in-
teresses econdmicos nacionais. Segundo
Pereira e Grau (1999, p. 16):

[...] a globalizacdo exige novas
modalidades, mais eficien-
tes, de administragdo publica,
cresce a importancia de uma
forma ndo privada nem estatal
de executar os servigos sociais
garantidos pelo Estado: as
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organizac¢oOes de servigo publi-
co ndo estatais, operando na
area de oferta de servicos de
educacao, saude e cultura com
o financiamento do Estado.
Por outro lado, a mesma crise,
convergindo com a de carater
mais estritamente politico, re-
velava a necessidade de formas
de controle social direto sobre
a administragdo publica e do
préprio Estado.

Nesse sentido, a administragao pu-
blica ndo estatal € uma alternativa eficaz
para superar a crise, na medida em que
reorganiza as fungdes do Estado, ao mes-
mo tempo em que insere paises como o
Brasil nas relagdes transnacionais exigi-
das pelo processo de mundializacdo de
capitais que se fortalecia. No ambito da
educacdo, esse modelo de administra-
cdo que é reiterado pelas orientacoes
internacionais busca, segundo Scaff
(2007, p. 339), “transferir a logica de
gerenciamento de empresas privadas
para a educacdo publica, focalizando a
acdo institucional local, tanto no que se
refere ao municipio quanto a instituicao
escolar”.

Além da preocupac¢dao com o
modelo publico ndo estatal, os pacotes
para a superacdo da crise financiados
pelas agéncias, se preocupam com a
sustentabilidade das reformas, as quais
devem perpassar pelo aprofundamento
no capital humano e social dos paises
periféricos; nesse sentido, a educacao
passa a ser considerada investimento,
e por isso exigem que se construam

indices de avaliagdo para a educacgdo
(MELO, 2005).

O investimento em capital humano
é discutido pela escola neoliberal neo-
classica de Chicago? e gerou influéncia no
desenvolvimento de pacotes planifica-
dores de politicas educacionais promo-
vidos pelos organismos internacionais e
orientadores das politicas de educagao
praticadas nos paises da América Latina
a partir dos anos 1990.

Segundo Schultz (1973), neoliberal
da escola de Chicago, empenhar inves-
timentos em educac¢ao, tomada pela
visdo utilitarista como capital humano,
significaria solucionar grande parte dos
problemas da humanidade, tanto na
capacidade que a educagdo teria para
elevar a renda da populagao, incenti-
vando o ensino profissional, quanto para
superar os problemas de ordem social
nos limites do capital.

Conforme Schultz (1973, p. 35):

Os trabalhadores transforma-
ram-se em capitalistas, ndo
pela difusdo de propriedades
das acGes da empresa, como
folclore colocaria a questdo,
mas pela aquisicdo de conhe-
cimentos e de capacidades
gue possuem valor econémi-
co. Esse conhecimento e essa
capacidade sdo em grande
parte produto de investimento
e, combinados com outros in-
vestimentos humanos, sdo res-
ponsaveis predominantemente
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pela superioridade produtiva
dos paises tecnicamente avan-
cados.

Sobre a teoria do capital humano
e sua influencia no desenvolvimento de
politicas educacionais orientadas por
uma agenda global, Paiva (2001) chama
atencdo para o fato de que, partindo
dessa teoria, a educacgdo é colocada no
centro de debate das organizagdes mul-
tilaterais ndo apenas pela sua possivel
contribuicdo ao crescimento econémico,
mas por tornar os sujeitos aptos a nova
ordem global. Partindo dessa premissa,
o debate internacional sobre o tema evi-
dencia a preocupacdo com a ampliagdo
do acesso e permanéncia de criangas e
adolescentes aos niveis de ensino basico
e fundamental e de uma intensa valo-
rizacdo na formacdo em nivel superior,
mas essa valorizagdao ndao decorre ao
rigor académico, mas pela aceleracao
no processo de formacdo, posto que a
avaliacdo sobre a competéncia desloca-
se para a concorréncia profissional pela
via do mercado.

Verifica-se que a politica de educa-
¢ao orientada por essas determinagdes
prioriza uma educagdo formal conduzida
para o aprendizado profissional, tornan-
do o aluno um trabalhador dotado de
competéncias que sejam interessantes
ao capital, isto é, que se tornem merca-
dorias a serem consumidas e exploradas
na sua maxima poténcia para a explora-
¢do capitalista.

A relagdo entre o particular, o
singular e o universal coloca para as

reformas a tarefa de responder as orien-
tagcdes de uma agenda globalmente
estruturada, ordenada por agéncias a
favor de paises do bloco hegemonico,
mas, diante da pressdao econémica pro-
pria da natureza do sistema competitivo
e desigual, exige, ao mesmo tempo, o
fortalecimento de um movimento re-
gional que atendesse aos interesses da
América Latina, e que teve nas Cupulas
das Américas um papel fundamental.

3 A educacao na cupula das
Ameéricas: o consenso no ambito da
América Latina

Segundo Sander (2005), em 1994,
o presidente Bill Clinton convocou a pri-
meira Clpula das Américas, em Miami,
gue teve como principal objetivo esta-
belecer relacdes comerciais entre os
paises membros, preconizando a criagdo
da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA) indicando para um processo de
integracao econdmica sob o dominio dos
Estados Unidos.

Ocorre que, depois de realizada
essa Cupula, a inseguranca sobre a sus-
tentabilidade politica e econémica do
processo de integracdo sugerido pela
ALCA e de desconfianca sobre como es-
sas relagdes se prestavam, apresentando
em uma de suas proposicdes, o interesse
de apropriar a educacdo para a légica
do mercado, servindo de maneira mais
incisiva os interesses imperialistas, surge
a necessidade de repensar estratégias
comerciais que fossem mais equitativas
para os paises do Mercosul.
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Nessa perspectiva, as necessida-
des regionais precisavam ser priorizadas
em detrimento dos interesses interna-
cionais, caso contrario a interferéncia
do bloco hegemonico sobre os paises da
América Latina seria incontrolavel; por
isso era necessario articular e fortalecer
a integracdo econdmica no dominio do
hemisfério sul. Conforme Sander (2005,
p. 51) “afinal de contas, na perspectiva
de integracdao hemisférica, o comércio
como negdcio regional serd bom na
medida em que for bom para todas as
partes interessadas”.

A segunda Cupula das Américas foi
realizada em Santiago no Chile e convo-
cada em 1998 pela OEA, que possui pa-
pel determinante para garantir a institu-
cionalizagdo dos acordos firmados entre
os Estados Membros da América Latina.
Mas, mesmo assimilada a OEA, a Cupula
tem carater autbnomo no que tange ao
desenvolvimento dos planos de agao e
das declaragdes que firmam os projetos
e os objetivos a serem alcangados, e
que precisam ser pensados para dar
continuidade aos mandatos no interior
das Cupulas. Dentre os projetos firmados
para a educacdo, Campos (2008, p.75)
apresenta os projetos de cupula e os
projetos hemisféricos, a saber:

Projetos de Cupula: constitui-
dos por acdes que envolvem o
conjunto dos paises, tendo por
coordenacdo alguns Estados ou
somente um Estado. Os proje-
tos de Cupulas que estdo em
acdo sdo os seguintes: a) Portal
Educativo das Américas; b) O

Instituto para a Conectividade
nas Américas (ICA); c) Projeto
Regional de Indicadores Edu-
cativos (PRIE); e d) Projeto
Hemisférico de Avaliacdo na
Qualidade Educativa; e e) Cen-
tro Hemisférico para Exceléncia
Docente.

Projetos Hemisféricos: im-
plicam iniciativas, acGes de-
senvolvidas por cada pais de
maneira individual, mas que
possuem resultados positivos
ou, como afirmam os docu-
mentos das Cupulas, sdo exi-
tosos. Ou seja, um Estado com
experiéncia positiva a apresen-
ta aos demais com a finalidade
de torné-las conhecidas, de
forma que os demais interes-
sados possam implementa-la
em seu proéprio territério. Os
projetos Hemisféricos foram
concentrados em trés eixos:
a) qualidade com equidade; b)
formacdo docente; e c) educa-
¢do secundaria [...].

Na Il Cupula, a educacao foi colo-
cada com tema central a ser debatido,
buscando rever os objetivos estabele-
cidos na Cupula de Miami e priorizar
a educacado infantil no topo de plano
de agdo. A escolha desse tema se deu
devido a necessidade em prolongar as
discussdes sobre a integracdo econdmi-
ca entre os paises membros, desviando
a atencdo coletiva para a discussao das
reformas educacionais para a América
Latina além de temas como “democra-
cia, integracdo econdmica, erradicagao
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da pobreza e discriminacdao” (SANDER,
2005, p. 52).

Em rela¢do ao debate sobre como
as reformas educacionais deveriam pro-
ceder no contexto da América Latina,
observamos que a preocupagao é centra-
da no aprofundamento do capital huma-
no e social mediante o investimento em
educacdo, no estimulo de parcerias pu-
blico/privadas, na énfase na equidade e
diversidade, no planejamento e na gestao
descentralizada, na otimizacao de recur-
sos disponiveis, e no uso de instrumentos
de avaliagdo em nivel nacional e regional
para avaliar os resultados esperados.

A énfase no chamamento de novos
atores sociais, convocados a exercer uma
cidadania ativa, de execu¢dao e acom-
panhamento das ac¢des realizadas na
politica educacional, também é evidente
na realizacdo da Cupula de Santiago em
1998, observando que participaram do
debate “governos nacionais, organiza-
¢Oes ndo governamentais e agéncias in-
ternacionais de cooperacdo*” (SANDER,
2005, p. 52).

O propdsito desses esforcos
foi construir consensos em

4 Sander (2005, p. 52) explica que participa-
ram da Cupula “a Organiza¢dao dos Estados
Americanos (OEA), o Banco InterAmericano de
Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial (BM),
a Comissdo Econdmica das Nag¢des Unidas para
a América Latina e Caribe (CEPAL),a Organizagdo
Pan-Americana de Saude (OPS) e a Organizagdo
das Nag¢des Unidas para a Educagdo, Ciéncia e
Cultura (Unesco), mediante o seu Escritorio para
a América Latina e Caribe (OREALC).

torno das principais questdes
da politica interamericana em
matéria de educacdo e de
administracdo educacional. E
desnecessario dizer que os pa-
ises e organismos envolvidos se
defrontaram com uma tarefa de
enormes proporgoes: a de che-
gar a um acordo sobre os obje-
tivos e estratégias hemisféricas
comuns, sem comprometer va-
lores culturais e interesses po-
liticos e econdmicos nacionais.
[...] Apesar dessas dificuldades,
os governos de paises conse-
guiram alcangar o consenso
necessario para consolidar um
plano interamericano de acao
educacional, que foi aprovado
pelos presidentes e chefes
de Estado e de governo, em
Santiago (SANDER, 2005, p. 53)

A preocupagao em construir con-
sensos em relacdo as reformas educacio-
nais, promoveu a aprovacado do Plano de
Acdo Educacional da Cupula de Santiago,
de modo geral, ndo extrapola as orienta-
¢Oes internacionais voltadas para as poli-
ticas educacionais para a América Latina,
evidenciando, segundo Campos (2005, p.
121), “duas linhas de compromisso em
relacdo a educacdo [...] mercantilizacdo e
focalizagcdo”, mas, na medida em que ha
consenso em ambito regional permitem
articular parcerias que corroborem para
a integragdo econOmica entre os paises
do hemisfério Sul ampliando a compe-
titividade internacional.

Ainda sobre o Plano de Acdo,
Feldfeber et. al. (2005, p. 11) reiteram
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as criticas de Campos (2005) e comple-
menta ao afirmar que:

[...] o Plano de Acdo propde a
exploragao de mecanismos de
incentivo vinculados a atua-
lizagdo e ao cumprimento de
padrées determinados em
acordos. A origem destas pro-
postas é claramente visivel,
pois partem da mesma ldgica
prevalecente ao longo dos anos
90 e cujo principio orientou
as reformas educacionais im-
plementadas em muitos dos
paises latino-americanos — pro-
movidas em boa parte a partir
de organismos internacionais:
sistemas de avaliacdo, politicas
focalizadas, modificacdo da
carreira do docente ou de suas
condicdes trabalhistas, forma-
cdo para o trabalho e énfase na
gestdo e na descentralizacdo.
Em todo o Plano de Ag¢do nao
ha sequer uma Unica alusdo
a politicas gerais e integrais
centradas no bem estar geral
ou no desenvolvimento social,
nem no dever do Estado de
garantir o direito a educacdo
para o conjunto da populacao.

E importante destacar que a cria-
¢do de consensos sobre o Plano de Agao
para reformas educacionais no contexto
latino-americano, ndo determina que to-
das as medidas sejam praticadas de for-
ma imediata e sem rupturas. Muito pelo
contrdrio, no dominio das realidades
nacionais, a realizagcdo dessas reformas
perpassa pela gestdo descentralizada,

que, diante das especificidades da orga-
nizagdo politica e estrutural dos paises
da América Latina, € um consideravel
problema.

Esse problema estd no fato de que
a aplicacdo efetiva das medidas defini-
das pelo plano de acdao ndao dependem
unicamente do Estado no que concerne
ao planejamento, financiamento e exe-
cucdo, mas, diante do prdprio processo
de redefinicao dos seus papeeis, o finan-
ciamento e a execu¢ao dependeriam da
acao dos atores sociais convocados pelo
consenso a cooperar com o desenvolvi-
mento da politica de educacdo e de seus
desdobramentos, Desse modo, socie-
dade civil, empresariado, professores,
diretores, pedagogos, alunos, familia e
comunidade sdo responsabilizados para
agir no conjunto de a¢des que dao mate-
rialidade as ideias de consenso em nivel
tanto global, quanto nacional.

Em outras palavras, consensuar
o plano ndo significa efetivamente que
ele ird se materializar em programas e
projetos no contexto escolar, pois, sua
aplicacdo esta atrelada a responsabili-
zacdo dos atores sociais para pleitea-los
e administrar os recursos financeiros,
humanos e fisicos que, pela prépria au-
séncia do Estado, sdo insuficientes. Por
essa questdo, o Estado torna-se subsi-
diario e transfere para os atores sociais
a atribuicdo de garantir a eficiéncia de
politicas dadas como publicas, mas que
na sua aplicacdo sdo paliativas, causando
o desperdicio de recursos em ag¢des que
nao tém continuidade.

Série-Estudos... Campo Grande, MS, n. 39, p. 271-287, jan./jun. 2015 283



Esse recursos, no ambito da Clpu-
la de Santiago, sdo intermediados
pela OEA ao Banco Interamericano do
Desenvolvimento (BID) e BIRD, e acom-
panhados pelas agéncias de assessoria
técnica como a Comissdao Econ6mica
Para a América Latina e Caribe (CEPAL)
e a prépria Unesco, e, mesmo que 0s
recursos venham e sejam aplicados, os
resultados dificilmente serdo satisfato-
rios e homogéneos.

Por isso, Krawczyk (2010) chama
a atencdo para o fato de que, embora
exista uma matriz comum, é preciso
compreender que a sustentabilidade das
reformas em nivel nacional é dada pelo
proprio processo de desenvolvimento
econdmico, politico e educacional tar-
dio dos paises da América Latina, o que
imprime caracteristicas diferenciadas em
relacdo aos seus projetos nacionais, bem
como a participacdo na agenda global-
mente estruturada. Conforme Krawczyk
(2010, p. 14):

[...] ainda que a matriz tenha
sido resultante de uma inten-
¢do de definiruma agenda para
a regido ao longo de 1990, a
materializacdo dessa matriz
é muito mais complexa, pois,
ao analisarmos os aspectos
comuns e as especificidades
nas mudancas ocorridas na
organicidade dos sistemas
educacionais na Argentina, no
Brasil, no Chile e no México,
deparamo-nos com uma di-
versidade no interior da homo-
genizacdo aludida no debate
regional. As recomendacgdes,

os empréstimos e a transpo-
sicdo de conceitos, politicas
e solugdes educacionais, em
escala regional e internacional,
condicionaram as politicas
educacionais nacionais, mas
a dinamica histdrica e a con-
juntura de cada um dos paises
deram a reforma educacional
uma concretizacao diferente.

Por isso precisamos ter consciéncia
de que o consenso nao esta diretamente
relacionado a aplicabilidade eficiente das
reformas tais qual sdo planificadas, mas
gue tem papel de destaque no processo
de cooperacgado e fortalecimento de uma
agenda globalmente estruturada que
estabelece os rumos da politica educa-
cional para os paises da América Latina
consonantes com os interesses globais
gue, mesmo nao adquirindo os resul-
tados esperados, mantém o controle e
fiscalizacdo das politicas que estdo em
desenvolvimento. De acordo com Sander
(2005, p. 67):

Ha o consenso generalizado de
gue o papel das organizacdes
intergovernamentais é o de
prestar apoio e cooperag¢ao
a instituicdes nacionais nos
limites dos mandatos politicos
dos chefes de Estado e repre-
sentantes credenciados dos go-
vernos dos paises membros. E
a partir desse consenso que 0s
governos assumiram a respon-
sabilidade politica pelo proces-
so de realiza¢do das cupulas
hemisféricas e pelas reformas
educacionais agendadas no

284 Rafaela Cristina BERNARDO; Maria Aparecida CECILIO. O consenso no processo de desenvolvimento...



ambito das organizagdes in-
ternacionais. Também ha o
consenso de que a elaboracdo
das agendas interamericanas e
conferéncias especializadas da
comunidade internacional. Seu
segundo passo é a implemen-
tacdo das reformas adotadas.

Por isso devemos pensar o consen-
so enquanto movimento de cooperag¢ao
e participacao dos Estados Membros da
América Latina para o estabelecimento
de reformas educacionais em constante
movimento, mas considerando que tam-
bém existem resisténcias e problemas
préprios dos interesses em disputa,
chegar a um consenso nao significa ne-
cessariamente implementar os planos e
pacotes de politicas de maneira homo-
génea e total.

4 Consideracoes finais

As discussoes preliminares levan-
tadas no presente trabalho apontaram
para a necessidade em compreender
gue as reformas educacionais realizadas
na realidade nacional dos paises da Amé-
rica Latina, a partir dos anos 1990, fazem
parte do processo de desenvolvimento
de uma agenda globalmente estrutura-
da voltada para garantir a manutencdo
e reproducdo do modo de producdo
capitalista em tempos de globalizacdo.

Diante da necessidade em cons-
truir alternativas de enfrentamento aos
problemas causados pela prdpria nature-
za incontrolavel do capital de crescimento
dataxa de lucros e, dentre eles, o agrava-

mento da desigualdade social, pobreza,
desemprego e pauperismo, a educacdo é
colocada na agenda de reformas a serem
realizadas, tornando-se como instrumen-
to de reafirmacdo do poder hegemonico
em nivel global, ao mesmo tempo em que
estabelece o consenso acerca de denomi-
nadores comuns a serem implementados
no ambito das politicas educacionais para
a América Latina, buscando garantir a
manutenc¢ao e desenvolvimento das re-
lagdes sociais capitalistas voltadas para
uma cultura de paz e de educacgdo para
o trabalho nos limites do capital.

A conformacdo de consensos e a
influéncia do bloco hegemoénico sob as
reformas educacionais sdo realizadas
por meio das organiza¢des multilaterais,
buscando planificar politicas, garantir
a adesdo dos paises membros e exer-
cer assessoria técnica especializada
para o desenvolvimento de projetos
nas realidades nacionais, com o finan-
ciamento de agéncias internacionais,
como o Banco Mundial (BM) e o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Interamericano para o Desenvolvimento
(BID).

Verificamos que, ao mesmo tempo
em que ocorre a adesdo a esses pacotes
de politicas por paises periféricos, estes,
pelas exigéncias do capital global, sdo
convocados a aderir aos planos uma vez
gue, para garantir o desenvolvimento do
capitalismo, pleiteiam financiamentos e
empréstimos para as agéncias. Contudo,
observou-se que, mesmo havendo con-
senso nos acordos globais, a aplicagao
destes depende das especificidades
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nacionais e da sua relagdo com os paises
latino-americanos.

Nesse sentido, o consenso é pen-
sado tanto no contexto internacional,
guanto no ambito regional, a partir dos
interesses especificos dos paises latino-
americanos, 0s quais buscando resistir
a abertura da ALCA, fortalecem as dis-
cussoOes sobre a educac¢do para a Amé-
rica Latina e, mesmo havendo aspectos
comuns, também demonstrou que a
sustentabilidade das reformas apresenta
limites para a sua aplicabilidade.

E importante salientar que as
reformas educacionais exigem um de-
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