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Resumo

Este artigo tem por finalidade, apresentar uma reflexdo acerca da Educa¢do de Jovens e Adultos,
com foco na avaliagdo de competéncia para certificagdo. As analises advém de um estudo docu-
mental e bibliografico a luz de autores que debatem sobre a temdtica. Iniciam-se os estudos a partir
da Constituicdo Federal de 1988, levantando subsidios que identifiquem como foram introduzidos
os conceitos de avaliagdo de competéncias e certificagdo, uma vez que, a educagao é apreendida
por um arcabouco de resolugdes que visam a garantia do direito subjetivo conferido a ela. Todavia
os arremates sinalizam que as propostas neoliberais visam ampliar e perpetuar o sistema vigente,
contribuindo para a minimizagao do direito a educac¢do de qualidade aos sujeitos da Educac¢do de
Jovens e Adultos.
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Abstract

This article aims to present a reflection on the Youth and Adult Education, focusing on assessment
of competence for certification. The analysis comes from a documentary and bibliographical study
at the light of authors who debate on the subject. The studies are started from the 1988 Federal
Constitution, raising subsidies to identify how the skills and certification assessment concepts were
introduced, since education is seized by a framework of resolutions that seek to guarantee the
subjective right granted to it. However finials indicate that neoliberal proposals seek to expand and
perpetuate the current system, contributing to a minimization of the right to quality education to
the subjects of the Youth and Adult Education.

Key words
Youth and adult education; skills assessment; certification.

* Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB), Campo Grande, Mato Grosso do Sul, Brasil.

Série-Estudos, Campo Grande, MS, v. 21, n. 41, p. 172-183, jan./abr. 2016



Educagdo de Jovens e Adultos e a avaliagdo de competéncia para certificagdo

1 INTRODUCAO

O texto apresentado é decorrente
de uma pesquisa de mestrado em anda-
mento, vinculado ao Grupo de Pesquisa
Politicas de Formacdo e Trabalho Docente
na Educacdo Basica, do Programa de
P&s-Graduacdo em Educacdo — Mestrado
e Doutorado da Universidade Catdlica
Dom Bosco (UCDB). Tem-se a intengdo
na pesquisa de analisar o processo de
implementagao do Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens
e Adultos no Estado de Mato Grosso do
Sul, no periodo de 2010 a 2015. Porém,
neste artigo, propde-se a reflexao acerca
da Educacdo de Jovens e Adultos, com
foco nas propostas de avaliacdo de com-
peténcia para certificacdo de resultados.

As ponderagdes advém de um es-
tudo documental e bibliografico a luz de
autores que debatem sobre a temdtica.
Inicia-se a contextualizacdo a partir da
Constituicao Federal de 1988, no intuito
de levantar subsidios que identifiquem
como foram introduzidos os conceitos
de avaliacdo de competéncias e certi-
ficacdo, uma vez que a educacdo vem
sendo apreendida por um arcabouco
de propostas que visam a garantia do
direito subjetivo conferido a ela, e que
seja concedida a todos os cidaddos num
processo de acesso, permanéncia e qua-
lidade?, defendido por Saviani (2010).

1 Qualidade segundo Saviani (2010, p. 384), trata-
-se de construir um verdadeiro Sistema Nacional
de Educagao, isto é, um conjunto unificado que
articula todos os aspectos da educag¢do no pais

Assim, areflexao segue buscando a
definicdo do termo avaliacdo por compe-
téncia e certificagdo que estd associada
diretamente as discussGes postas até o
momento, atreladas as Politicas Publicas
e que apresentam claramente uma pro-
posta diferenciada conforme a classe so-
cial. Tais propostas vém sinalizando anta-
gonicamente uma relacdo entre direito
a educagdo com qualidade e sua efetiva
apropriagao, mascarando os diferentes
entendimentos e as disputas ideolégicas
e hegemoOnicas que os cerceiam, segun-
do estudos, ja apontados por Frigotto
(1995, 1998), Manfredi (1999), Rummert
e Ventura (2007), Sousa e Pestana (2009),
Gadotti (2014), Shiroma, Moraes e
Evangelista (2007).

Os arremates iniciais sinalizam
gue, no contexto atual das politicas
publicas educacionais, as propostas
neoliberais visam a um processo de
ampliacdo e perpetuagao do sistema
vigente, possibilitando a minimizagao
do direito a educacdo de qualidade aos
sujeitos que frequentam a Educacdo de
Jovens e Adultos.

2 A QUE VEIO A AVALIACAO PARA
CERTIFICACAO

Em um processo iniciado
na Constituicdo Federal de 1988 a

inteiro, com normas comuns validas para todo
o territdrio nacional e com procedimentos tam-
bém comuns visando assegurar educagao com o
mesmo padrdo de qualidade a toda a populagdo
do pais.
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atualidade, a educa¢dao vem sendo apre-
endida por um arcabouco de propostas
gue visam a garantia do direito subjetivo
conferido a ela, e que seja concedida
a todos os cidaddos num processo de
acesso, permanéncia e de qualidade.

Dessa maneira, a Constituicao
Federal de 1988, no art. 205, confere a
“educacado, direito de todos e dever do
Estado e da familia, [...]” mostra ainda
que “[...] serd promovida e incentivada
com a colaborac¢do da sociedade, visan-
do ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidada-
nia e sua qualificacdo para o trabalho”,
garantindo padrdo de qualidade para a
educacdo a todos os sujeitos da nagao
(BRASIL, 1988).

Cabe destacar a Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos, realiza-
da em Jomtien, Tailandia, em 1990, onde
o Brasil assume alguns compromissos,
entre os quais consta o acesso universal
a educacdo bdsica, melhoria dos resul-
tados da aprendizagem, reducdo da taxa
de analfabetismo dos adultos, formacao
para outras competéncias necessarias a
jovens e adultos, manifestando a “inten-
cdo de assegurar educacdo basica paraa
populagdo mundial, além de renovar sua
visdo e alcance”, contudo difunde a ideia
de satisfazer as necessidades basicas
de aprendizagem de jovens e adultos,
“ndo atribuindo somente a educacao
basica apenas a educacdo escolar”, mas
todos os espacos informais, asseguran-
do, segundo concepc¢des internacionais,
a efetivacao de aprender, certificando
e utilizando dos sistemas de avaliacao
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de resultados (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007, p. 48).

Outro documento importante, pu-
blicado em meados da década de 1990,
por ocasido da Comissao Internacional
sobre a Educagao para o século XXI, foi
o Relatdrio Jacques Delors, considera-
do um documento fundamental para a
compreensdo da revisdo das politicas
educacionais na atualidade, reiterando a
educacdo como um bem coletivo e pro-
pondo o conceito de educac¢do ao longo
de toda a vida, ou seja, uma construcao
continua da pessoa humana, dos seus
saberes, aptiddes e de sua capacidade de
aprender e agir, uma ideia de educacao
permanente e flexivel, que considere
a diversidade e o acesso a educacao,
(DELORS, 1998).

Na mesma década (1990), segun-
do Shiroma, Moraes e Evangelista (2007)
instaura-se a concepg¢ao de que, para
sobreviver nessa sociedade globaliza-
da, é necessario desenvolver e utilizar
todos os conhecimentos adquiridos.
Considerando as habilidades apreendi-
das fora no ambito educacional, ou seja,
o suposto aprendizado que advém da
existéncia anterior a educacdo basica,
conduzira o educando a construgdo da
necessaria competéncia, tanto no plano
comportamental, quanto no desenvolvi-
mento de aptiddes, valores e atitudes,
configurando um sistema de ensino
adaptavel, que possibilite diversos me-
canismos de certificacdo e transferéncias
entre as modalidades de ensino.

Também no ambito nacional, a
Lei n29.394 de 1996, Lei de Diretrizes e

174 Série-Estudos, Campo Grande, MS, v. 21, n. 41, p. 172-183, jan./abr. 2016



Educagdo de Jovens e Adultos e a avaliagdo de competéncia para certificagdo

Bases da Educacdao Nacional (LDB), traz
no art. 37, o reconhecimento de uma
educacdo que atenda as especificidades
da modalidade de educacao de jovens
e adultos, assegurando gratuitamente
0 ensino aos sujeitos que ndao puderam
efetuar os estudos na idade regular, com
“oportunidades educacionais apropria-
das, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condices de
vida e de trabalho, mediante cursos e
exames”. Ou seja, a Lei que direciona
e normatiza a educacdo do pais pres-
creve 0s exames, habilitando jovens e
adultos ao prosseguimento de estudos
em carater regular, reconhecendo os
conhecimentos e habilidades adquiridos
em ambientes informais, vinculando o
conhecimento adquirido na educacdo
profissional, como objeto de avaliagao,
reconhecimento e certificagdo para pros-
seguimento ou conclusdao de estudos
(BRASIL, 1996).

A LDB (Lei 9.394/96) passa a de-
nominar a educac¢ao de jovens e adultos
para aquelas pessoas que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudo no
ensino fundamental na idade prodpria,
enfatizando os cursos e exames que
compreenderdo a base nacional comum.
O exame habilita o cidaddo ao prosse-
guimento de estudos em carater regular,
reduzindo para 15 e 18 anos de idade
os limites anteriormente fixados em 18
e 21 anos, para que jovens e adultos
se submetam a exames supletivos em
nivel de ensino fundamental ou médio,
respectivamente. Assim, prescrito na lei
9.394/96,

Art. 38. Os sistemas de ensino
manterao cursos e exames su-
pletivos, que compreenderdo a
base nacional comum do curri-
culo, habilitando ao prossegui-
mento de estudos em carater
regular. § 12 Os exames a que
se refere este artigo realizar-se-
-30:1-no nivel de conclusdo do
ensino fundamental, para os
maiores de quinze anos; Il - no
nivel de conclusdo do ensino
médio, para os maiores de
dezoito anos. (BRASIL, 1996).

Dessa maneira, quando se tratar
de cursos supletivos com avaliagdo no
processo, os alunos neles matriculados
poderdo concluir os correspondentes
estudos quando atingirem a idade,
definidas para os niveis considerados,
sendo 15 anos para conclusdo do ensino
fundamental e 18 anos para conclusao
do ensino médio. A mesma legislacao
institui, também, a explicitacdo da cer-
tificacdo, por instituicdes de ensino, me-
diante exames proprios, de habilidades e
conhecimentos obtidos informalmente.
As normas para que tais certificagdes
ocorram devem ser baixadas pelos
sistemas de ensino correspondentes,
de modo que a oferta possa garantir
gualidade de formacdo a que jovens e
adultos tém direito, conforme Art. 38
§ 22 “os conhecimentos e habilidades
adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos
mediante exames” (BRASIL, 1996).

A legislagdo posta evidencia, dessa
maneira, o aparato consensual de que,
os anos 1990 trouxeram para a educagdo
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brasileira profundas medidas contendo
reformas que impactaram significativa-
mente nas politicas publicas, constituin-
do um campo fértil para os organismos
internacionais, instituicGes privadas e
interesses neoliberais.

Denota-se que, através das politi-
cas publicas pontuais e focais, procura-se
dar respostas aos acordos firmados, con-
vertendo os indices da Educacdo a favor
do discurso da democracia, da cidadania
e do direito a educacdo de qualidade,
mascarando e tirando os holofotes das
reais intengdes e propor¢des que esses
acordos causam a educacao, tendo em
vista a sociedade neoliberal em que esta
instituida.

Nesse sentido e investindo na es-
tratégia do desenvolvimento econémico,
destacado através do incentivo a educa-
¢do, o Governo de Fernando Henrique
Cardoso, em sua gestdao (1994-2002),
enaltece as parcerias com demais niveis
de governo, empresas do setor privado,
entidades e sociedade civil,

[...] ndo medindo esforcos para
congregar interesses do capital
e do trabalho em torno da edu-
cagao, promovendo encontros
entre os ministérios e socie-
dade civil, a fim de propagar
a inteng¢do da consolidagdo do
processo de formagao do cida-
ddo produtivo, recomendan-
do politicas especificas para
educacdo profissional e aten-
dimento a jovens e adultos,
indicando que todo conteudo
de ensino deve estar radicado
na praticidade, no ensinar o
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gue é imediatamente significa-
tivo, aplicavel e util. (SHIROMA,;
MORAES; EVANGELISTA, 2007,
p. 65).

O periodo que sucede ao Governo
de Fernando Henrique é marcado por fo-
runs e debates nacionais e internacionais
acerca da educacdo basica, com anadlises
gue levam a considerarem elementos
essenciais para insercao dos trabalha-
dores no mercado de trabalho, exigindo
desses sujeitos novas competéncias e
maior qualificacdo? sem a garantia da
insercdo profissional. Nesse contexto,
alguns elementos influenciam nesse
processo, colocando que,

[...] destaca-se o conceito de
“competéncias” para designar
atributos de ordem subjetiva
e de dificil mensura¢do como
“maior capacidade de abstra-
¢do e agilidade de raciocinio,
capacidade de comunicagao
e de tomar decisbes sobre as-
suntos diversos, criatividade,
capacidade de adaptacado e tra-
balho em grupo”. Segundo essa
perspectiva, tais competéncias,
supostamente requeridas pelo
novo paradigma produtivo,
deveria ser formada na escola
basica. Ndo é sem razdo, por-
tanto, que esse é o conceito

2 Qualificagdo, segundo Saviani (2010, p. 387)
é conferir competéncias para a realizagdo das
tarefas de certo modo mecanicas e corriquei-
ras demandadas pela estrutura ocupacional,
concentrando-se, e ainda de forma limitada,
secundarizando o pleno desenvolvimento da
pessoa e o preparo para o exercicio da cidadania.
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balizador da reforma educa-
cional. (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2007, p. 68).

Nessa trajetéria de reforma edu-
cacional e busca por uma consolidagao
do interesse hegemonico, o primeiro
mandato do governo de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2006) foi marcado
por politicas publicas direcionadas,
adotando o modelo de competéncias,
definindo a qualificagdo como direito
social dos trabalhadores brasileiros, cuja
universalizagdo pressupde o atendimen-
to dos segmentos considerados mais
vulneraveis econdmica e socialmente,
os que apresentam maior dificuldade de
inser¢ao no mercado de trabalho e que
tém sido alvo de processos de exclusdo
e discriminagdo sociais (BRASIL, 2004).

Para Bertrand (2005, p. 13-15), a
certificagdao pode ser definida como

[...] a operagdo que garante
as competéncias e as habi-
lidades (savoir-faire) de um
individuo em relacdo a uma
norma formalizada. O valor da
certificacdo para os individuos
baseia-se também na possi-
bilidade de acesso a um nivel
educacional superior,aum em-
prego ou, inclusive, a um certo
prestigio social. Pode também
ser um elemento de definicdo
da identidade dos individuos
e das profissdes. Pode consti-
tuir uma linha diviséria entre
0s que possuem um titulo e
0s que tém necessidade dele
[...] a certificacdo pode ser um
instrumento de referéncia que

permite medir os progressos e
avaliar os resultados que nao
sO interessam ao sistema de
formacdo, como também ao
desenvolvimento socioecon6-
mico, em seu conjunto.

Nesse percalco, o Ministério da
Educagdao (MEC) desenvolve iniciativas
para a criagdo de mecanismos de cer-
tificagao, criando referenciais, como
o Sistema Nacional de Certificacdo
Profissional baseada em Competéncia,
publicado em 2005, para elevar a esco-
laridade dos cidadaos, assegurando a
continuidade de estudos e articulando as
diversas modalidades, iniciativas e expe-
riéncias existentes. A referida legislagao
pontua que,

A certificacdo é o processo
negociado pelas representa-
¢Oes dos setores sociais e re-
gulado pelo Estado, pelo qual
se identifica, avalia e valida
formalmente os conhecimen-
tos, saberes, competéncias,
habilidades e aptiddes pro-
fissionais desenvolvidos em
programas educacionais ou na
experiéncia de trabalho, com o
objetivo de promover o acesso,
permanéncia e progressdo no
mundo do trabalho e o pros-
seguimento ou conclusdo de
estudos. (BRASIL, 2005).

Essa concepc¢do de avaliar para
certificar estd ligada diretamente a ideia
racionalizante de elevacdo do nivel de
escolaridade e qualificacdo. Entende-se,
dessa forma, ser uma manobra estrate-
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gista do capitalismo que usa o discurso
de qualidade e democracia no acesso a
escolaridade e infiltra antagonicamente
o aligeiramento do ensino e a certifica-
¢do deste, sem efetivamente viabilizar as
condicBes para garantir a permanéncia
desse sujeito no ambito educacional ou
profissional, considerando a competiti-
vidade de ambos os setores.

3 PRINCIPIOS E CONCEPCOES DE
AVALIACAO E CERTIFICACAO DE
COMPETENCIA

A certificacdo de competéncia,
incorporada na avaliacdo de aprendi-
zagem, vem ganhando espaco tanto no
processo de ensino, quanto nas politicas
educacionais, sinalizando tomadas de
decisGes que impactam diretamente no
direito a educacao de qualidade.

No discurso legal, competéncia
é definida, conforme o artigo 62 da
Resolugdo CNE/CEB n2 4/1999, como
“a capacidade de mobilizar, articular
e colocar em acdo conhecimentos,
habilidades e valores necessarios para
o desempenho eficiente e eficaz de
atividades requeridas pela natureza do
trabalho”, cujas competéncias bdasicas
sdo constituidas no ensino fundamental
e médio (BRASIL, 2001).

Teoricamente o termo competén-
cia estd associado a empregabilidade e
a profissionalizacdo e, atualmente, vem
subordinando a educag¢do com critérios
socioecondmicos e produtivos, associa-
dos ao acesso ao conhecimento e ao tra-
balho. Para Frigotto (1998), o modelo de
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competéncia traduz uma submissao da
educacdo as exigéncias do sistema pro-
dutivo, cuja intencionalidade é adequar
os individuos as exigéncias do mundo
do trabalho, muito utilizado na area de
gestdo de pessoas.

Para tanto, competéncia esta
estrategicamente concebido com um
sistema de conhecimento que permite
a realizacdo de tarefas. Assim,

No campo da orientagdo e
reorientacdo profissional de
adultos, o termo associa-se a
emergéncia de uma necessida-
de de validagdo e de reconhe-
cimento de capacidades adqui-
ridas durante uma trajetéria
profissional. Sob a expressao
genérica “portfélio de com-
peténcias”, busca-se associar
conhecimentos e habilidades
adquiridos pela experiéncia
profissional a conhecimentos
e habilidades requeridos pelo
sistema educativo. (SOUSA;
PESTANA, 2009, p. 140).

Esse paradigma parte do princi-
pio de que as pessoas desenvolvem, ao
longo da vida produtiva, habilidades e
competéncias que permitem certifica-las
para o acesso a escola e ao mercado de
trabalho, estando esses sujeitos aptos a
exercerem sua cidadania nos moldes da
sociedade capitalista.

Essas intencionalidades neolibe-
rais sao evidenciadas no

[...] argumento da passagem de
um discurso sobre a qualifica-
¢do para um discurso sobre a
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competéncia que nao se expli-
ca somente pelas recentes mu-
dancas econ6micas e técnicas.
Levanta-se a hipdtese de que
a competéncia encontra sua
razdo de ser em uma norma
de julgamento social, propos-
ta pelos grupos dominantes,
que a utilizam para legitimar a
posicdo que ocupam. (SOUSA,;
PESTANA, 20009, p. 140).

Dessa maneira, a certificacdo de
competéncias vem sendo desenvolvida
e orientada principalmente para atender
as necessidades do setor formal e em-
presarial. A certificacdo oferece oportu-
nidades nos processos de inclusdo social
de pessoas fora do mercado de trabalho
e que, na grande maioria, apresentam
defasagem educacional, buscando apro-
ximar a educacdo a realidade do trabalho
e do mercado.

A avaliagdo de competéncia do co-
nhecimento adquirido, dentro e fora dos
bancos escolares, em sociedades com bai-
xas taxas de escolaridade e significativos
indices de analfabetismo, contribui para
que a certificagdo seja pensada como um
instrumento de inser¢ao social e demo-
cracia no acesso a educacdo, numa pers-
pectiva de politica publica, comprometida
com a qualidade da educacdo, porém
essas intencionalidades sdo revestidas
de propostas minimas de educacao, co-
laborando com as expertises neoliberais
de educagao para todos.

Nessa perspectiva, Ferretti (1997,
p. 259) coloca que a noc¢do de compe-
téncia advém do mundo do trabalho,

no ambito da qualificacdo profissional,
intrinseco ao conhecimento, habilidade
e atitudes, adquiridas pelos trabalha-
dores e no campo educacional pelos
estudantes. Assim, “a competéncia é a
capacidade de resolver um problema
em uma situacao dada. A competéncia
baseia-se nos resultados”.

Dessa maneira, as avaliagdes sao
voltadas para a eficiéncia e eficacia do
ensino, com o suposto objetivo de ga-
rantir o direito a educagao para todos
os cidaddos, mas que, ao mesmo tempo,
evidenciam idedrios e paradigmas, vin-
culadas as regras de mercado, subme-
tendo a contextos determinados pelo
modelo capitalista, que traz paradigmas
e desafios ao campo educacional.

A respeito disso, Frigotto (1995, p.
139), aponta para as alternativas educa-
cionais em disputa hegemonica, em que

O embate se efetiva em torno
dos processos educativos para
responder aos interesses ou as
necessidades de redefinicdo de
um novo padrao de reprodugdo
do capital, do atendimento das
necessidades e interesses da
classe [...] trata-se de uma re-
lagdo conflitante e antagonica,
por confrontar de um lado a
necessidade da reprodugao do
capital e de outro, as multiplas
necessidade humanas.

O que se observa é que a aprecia-
¢do atribuida a certificacdo de compe-
téncias permanece atrelada aos interes-
ses alocados aos conceitos de acesso,
permanéncia e qualidade de educacao,
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difundindo antagonicamente a perpetu-
acao das classes sociais e na manutengao
das relagbes de poder da sociedade ca-
pitalista, no contexto neoliberal.

Nesse sentido, a Educacdo de
Jovens e Adultos apresenta-se como
uma proposta a ser solicita; de um
lado, ocupa uma funcdo reparadora, de
resgatar o tempo perdido e criar uma
ressignificacdo no ato de aprender; do
outro, a vigéncia de propostas reducio-
nistas e pontuais, aligeirando o processo
educacional e certificando os aptos, que
permaneceram na mesma condi¢dao de
vida, configurando-se apenas como me-
nos um no indice de analfabetos do pais.

S3ao considerac¢des acerca da
Educacdo de Jovens e Adultos, que le-
vam a reflexdo do quanto o capitalismo
vem exercendo seu poder fragmentador
e segregador nas politicas publicas, isto
é, viabilizam aos cidaddos brasileiros
condicdes diferenciadas de acesso e
permanéncia na educacdo, concepcao
gue é posta como direito de todos a
educacdo, mas que limita a condicdo do
ato de aprender com qualidade.

Todavia é necessario vislumbrar
perspectivas que demonstrem preocupa-
¢do com as especificidades da EJA, e que
as propostas sejam condizentes ao enga-
jamento desse publico a todo o processo
educacional, para que, efetivamente,
possam ser inseridos na sociedade inte-
lectualizada, e ndo somente produtiva
do pais, e consiga de maneira equilibrada
desfrutar das op¢oes profissionais e edu-
cacionais, ndo sendo apenas condiciona-
das as avaliacOes certificatorias.

Valdivina A. FERREIRA; Marcilene F. RODRIGUES

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Quando proposta a reflexdo acerca
dos dilemas da Educacdo de Jovens e
Adultos com a Avaliacdo para Certificacdo
de Competéncias, foi necessario atentar-
-se para as dicotomias que permeiam o
cenario dessa modalidade de educacao,
panorama que se mostra com propostas
reducionistas de direito para uma parce-
la da populagao, evidenciando condigdes
diferenciadas de emancipagao.

Partimos da premissa que preco-
niza a Constituicdo Federal de 1988, no
art. 205, o direito a educacdo, sendo um
direito de todos e dever do Estado, que
se configura enquanto elemento funda-
mental para cidadania, constituindo uma
sociedade mais democratica e igualitaria
sendo “promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho” (BRASIL,
1988).

Sdo condicdes postas, asseguradas
em Lei, mas que nos levam a indagacoes
guanto a sua aplicabilidade frente as
politicas publicas implantadas e imple-
mentadas, considerando a avaliacdo
para certificacdo de competéncias um
manifesto do idedrio neoliberal, que
evidencia os contornos dubios, na efe-
tivacdo da educacdo para Educacdo de
Jovens e Adultos. Ainda que essa moda-
lidade de ensino consagre-se através de
politicas publicas e iniciativas privadas,
a mediacdo do direito a educacdo dos
sujeitos que estdo fora do mercado de
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trabalho e ausentes dos bancos escola-
res se manifesta de forma timida.

Uma vez que as politicas publicas
enaltecem as metas a serem atingidas,
na busca da efetivacdo dos indices edu-
cacionais, sdo indices que tratam da
alfabetizacdo, acesso, reducao da defa-
sagem de idade/série, perspectivas que
dao respostas aos organismos interna-
cionais e aos compromissos assumidos
com a educacdo brasileira, mas que
ndo atendem o processo de ensino e de
aprendizagem bem como o significado
social e politico que a educagdo propicia
para a sociedade brasileira.

Dessa maneira, é pertinente ana-
lisar e discutir as intengdes neoliberais
gue margeiam a educacado brasileira,
no intuito de demonstrar a sociedade
a falta de controle social®, que reflete
diretamente na educac¢ao de jovens e
adultos.

Os sujeitos da Educacdo de Jovens
e Adultos, ao longo dos tempos, foram
marginalizados e excluidos, compondo
o alto indice de evasdo escolar e analfa-
betismo. A avaliacdo para certificacdo é

3 Segundo Moacir Gadotti (2014, p. 2), Controle
Social, é entendido como categoria e como
conceito metodoldgico e politico pelos gestores
publicos que a promovem. Da-se através de
espacos e formas de organizagdo e atuagao da
participacdo social. Essa forma de atuagao da
sociedade civil organizada é fundamental para
o controle, a fiscalizagdo, o acompanhamento
e a implementacgdo das politicas publicas, bem
como para o exercicio do didlogo e de uma rela-
¢do mais rotineira e organica entre os governos
e a sociedade civil.

a alternativa capaz de reduzir com esses
indices e enaltecer como uma solucdo
para essa modalidade de ensino, que, ao
ser concluida uma etapa, permite iniciar
a préxima etapa de ensino; porém é
importante enfatizar que a qualidade da
educacao e o processo educacional ne-
cessitam ser dimensionados e avaliados.

Sendo assim, ficam algumas in-
quietudes, que necessitam ser apro-
fundadas: Certifica-se para reduzir os
indices de analfabetismo, seguindo os
pactos firmados e incorporando um
quantitativo de mao de obra qualifica-
da e treinada a atender os postos de
trabalho direcionados e condicionados
a diferenciacao das classes? Por certo
qgue, sem educacao, o mercado de tra-
balho sofrerd com a escassez de mao
de obra qualificada; porém que tipo de
trabalhadores que o Estado Neoliberal
quer formar?

Dessa maneira, entendemos que
a educacao necessita ser materializada
com a possibilidade de inser¢ao e maior
participacao na vida social e politica das
pessoas neste pais, propiciando conheci-
mento e educac¢ado para toda a vida, com
base para o desenvolvimento intelectual,
cultural, social e econdmico dos sujeitos
brasileiros, expectativas que poderiam
sinalizar algumas respostas as inquietu-
des apontadas neste texto.
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