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Resumo

Muitos estudos, apoiados nas postulacGes de Vincent, Lahire e Thin (2001) tém demostrando o quanto
projetos socieoeducativos, que acontecem fora da escola, carregam uma forma escolar; movimento
este denominado pedagogizagdo do social. Por outro lado, autores como Smeyers e Depaepe (2008)
tem apontado que vivemos na contemporaneidade o fend6meno da educacionalizagdo do social, o
qual convoca a Educagdo como instancia de solugdo para uma variedade de problemas sociais. A
partir da andlise de um conjunto de documentos sobre as Politicas de Assisténcia Social no Brasil
e de entrevistas com diretores de escolas municipais de uma cidade da Regido Metropolitana de
Porto Alegre, pretendeu-se analisar os efeitos que tais fen6menos vém produzindo na escola con-
temporanea. Um destes efeitos refere-se ao alargamento das fun¢des da escola ou o que denominei
o papel expansionista da escola contempordnea, o qual trata de apontar a multidimensionalidade
de funcgBes atribuidas a esta instituicdo no contexto contemporaneo.
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Abstract

Several studies, supported by Vincent, Lahire and Thin’s (2001) assumptions, have evidenced that
social-educational projects occurring outside the school present a school configuration, which has
been called pedagogization of social issues. On the other hand, authors such as Smeyers and Depaepe
(2008) have shown that we are experiencing the phenomenon of educationalization of social pro-
blems in contemporaneity, which regards Education as a solution for a variety of social problems.
From the analysis of some documents related to the Social Assistance Policies in Brazil and interviews
with principals of municipal schools in a city situated in the Metropolitan Region of Porto Alegre,
| aimed to analyze the effects that such phenomena have produced on the contemporary school.
One of these effects is the increased range of the school functions, i.e. something that | have called
the expansionist role of the contemporary school, which has pointed out the multidimensionality
of functions assigned to this institution in the contemporary context.

Key words
Social Assistance Policies; Education; contemporary school.

* Universidade Federal do Rio Grande (FURG), Rio Grande, Rio Grande do Sul, Brasil.

Série-Estudos, Campo Grande, MS, v. 21, n. 43, p. 161-178, set./dez. 2016



1 INTRODUCAO

Escolho iniciar esta escrita fazendo
referéncia a dois fendmenos distintos
que que me parecem relacionados entre
si e apontam para as praticas socioedu-
cativas desenvolvidas na atualidade. Se
por um lado, a partir das postulacdes de
Vincent, Lahire e Thin (2001), podemos
visualizar um movimento de pedago-
gizagéo do social por meio do qual os
projetos socioeducativos, que se espa-
Iham pela sociedade e acontecem fora
dos muros das instituicbes escolares,
vém tomando a forma escolar. Por outro
lado, autores como Smeyers e Depaepe
(2008) tém apontado que vivemos na
contemporaneidade o fenémeno da
educacionaliza¢do do social, o qual
convoca a Educacdo como instancia de
solucdo para uma variedade de proble-
mas sociais, como se vivenciassemos
uma espécie de obsessdo contemporad-
nea pela educagdo. E para esse segundo
fendmeno que langarei o olhar de forma
mais detida ao longo do texto.

Podemos dizer que recorrente-
mente a Educacdo é apontada ou men-
cionada como instancia de solucdo para
uma variedade de problemas sociais que
se vinculam a dreas bastante distintas.
Problemas da ordem da saude, da produ-
tividade, do emprego, do uso de drogas,
da gravidez na adolescéncia se tornam,
em nossa sociedade contemporanea,
problemas a serem gerenciados pela
Educacdo. A Educacdo, como estratégia
de governamento, é insistentemente
convocada por politicas, programas e
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discursos publicos para solucionar as
mazelas sociais. Partindo desse pressu-
posto, o presente texto, pretende apre-
sentar uma discussao que problematiza
a articulacdo entre os campos da educa-
¢do e da assisténcia social analisando, a
partir de lentes foucaultianas, as impli-
cacoes que determinados fenémenos
contemporaneos produzem no papel
da escola.

Para isso, seleciono um conjunto
de documentos que legislam atualmente
sobre as Politicas de Assisténcia Social
em nosso pais. Segundo Lonardoni et
al. (2006, p. 7), “Os instrumentos de
regulacdo da Politica de Assisténcia
Social em vigor sdo, portanto, a CF/88,
a LOAS/93, a Politica Nacional de
Assisténcia Social/2004 e a Norma
Operacional Basica/ SUAS/2005”. Além
desses quatro documentos, analisei
também o Plano Brasil sem Miséria,
lancado no dia 2 de junho de 2011, no
Palacio do Planalto, em Brasilia. Portanto
foram esses cinco documentos que cons-
tituiram a primeira etapa metodoldgica.
Apds a andlise documental, recorri a
realizacdo de entrevistas semiestrutu-
radas com cinco diretores de escolas
municipais de uma cidade da Regiao
Metropolitana de Porto Alegre, com
o intuito de analisar os efeitos que as
politicas de assisténcia social produzem
na escola contemporanea.

A partir da analise empreendida,
argumento que podemos visualizar, na
atualidade, um movimento de prolifera-
¢do das politicas, programas e projetos
sociais e assistenciais, o qual ocorre
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de forma imanente com o fenbmeno
da educacionalizacdo do social. Tais
programas e projetos, ao utilizarem a
educacdo escolarizada como lécus pri-
vilegiado de efetivacdo, produzem um
alargamento das fungdes da escola o
qgual denominei de papel expansionista
da escola contemporanea. A assisténcia
social, o fend6meno da educacionalizagdo
do social e o alargamento das fungdes
da escola se manifestam como um con-
junto de praticas que expressam formas
contemporaneas de conduc¢do das con-
dutas e vém funcionando como parte
integrante de um projeto de defesa e
protecdo social.

Para sustentar esse argumento,
organizei este artigo da seguinte for-
ma: primeiramente, mostro, por meio
de excertos retirados dos documentos
analisados, como podemos perceber
o fendbmeno da educacionaliza¢do do
social no Brasil contempordneo. Num
segundo momento, argumento que tal
fendmeno incide consideravelmente so-
bre ainstituicdo escolar, produzindo (re)
configuracdes da escola dentre as quais
destaco aquilo que denominei: o papel
expansionista da escola contemporanea.
Tal reconfiguracdo no papel da escola
pode ser visualizada nas falas dos dire-
tores participantes da pesquisa quando
evidenciam a multiplicidade de tarefas e
funcdes atribuidas contemporaneamen-
te a instituicdo escolar, conforme mostro
no decorrer do artigo.

2 0 FENOMENO DA EDUCACIONALI-
ZACAO DO SOCIAL NO BRASIL
CONTEMPORANEO

A expressao educacionalizagao
do social vem sendo utilizada pelos
autores Smeyers e Depaepe (2008, p.
379), como um “conceito central para
identificar a orientacdo global ou a ten-
déncia de pensar a educagcdo como o
ponto central para abordar ou resolver
maiores problemas humanos”. Esses
estudiosos apontam que o conceito
de educacionalizagdo surgiu no final
da década de 1950, na Alemanha, e foi
cunhado pelo sociélogo Janpeter Kob.
Além dele, nos anos 1980, teve crucial
importancia os trabalhos realizados pelo
educador Ulrich Herrmenn a partir da
histéria social das criangas. Atualmente,
autores como James Marshall, Thomas
S. Popkewitz, Naomi Hodgson, Maarten
Simons, Jan Masschelein, Paul Smeyers
e Marc Depaepe tém discutido as impli-
cagOes desse processo de educacionali-
zagdo do social nos mais variados paises
da Europa e da América do Nortel. No
que concerne ao Brasil, especificamente,
essas discussdes ainda sdo bastante ini-
ciais, e ha escassa alusdo ao fenomeno
da educacionalizagéo do social.

Mesmo com essa escassez de
discussdes e analises a respeito do
tema, parece-me evidente o movi-
mento que vivemos no Brasil no que

! Para aprofundar essas discussdes sugiro:
Smeyers e Depaepe (2008). Essa obra apresenta
uma compilagdo de diversos artigos dos autores
mencionados acima.
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concerne ao insistente chamamento
gue é feito ao campo da Educacdo na
Contemporaneidade. Langando um olhar
meticuloso sobre o conjunto de docu-
mentos analisados, comeco a perceber
arecorréncia discursiva que se constituiu
em torno da educagao no Brasil contem-
poraneo. Isso pode ser observado pelos
calculos estatisticos apresentados nos
documentos analisados.

O documento Politica Nacional de
Assisténcia Social, por exemplo, apre-
senta calculos intermindveis sobre: a
concentracdao de pobreza e indigéncia
em diferentes cidades do pais; o nimero
de criancas e adolescentes que se en-
contram fora da escola ou que exercem
atividades de trabalho, sem ou com re-
munerag¢ao; a porcentagem de mulheres
entre 15 e 17 anos com filhos; porcen-
tagens referentes a mortalidade infantil,
a média de escolarizacdo da populacdo
brasileira, entre outros. A apresentacao
desses dados estatisticos permite visuali-
zar os fatores que podem contribuir para
a producado e disseminacdao da pobreza
em nosso pais, entre eles, obviamente
a educacdo se faz presente. Conforme
abordam Popkewitz e Lindblad (2001,
p. 121), “os niUmeros sdo apresentados
como uma maneira de[...] determinar o
papel da educag¢do enquanto motor para
a necessidade de mudancga”. Os autores
em foco dizem, ainda, que “quando lidos
mais de perto, esses relatérios de esta-
tisticas [...] vinculam discursivamente
educacdo e bem-estar econdmico”.

Ao tematizar a mortalidade infan-
til, por exemplo, fica evidente a associa-
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¢do que é realizada com a falta de edu-
cacao e de escolarizacdao da populagdo
brasileira. Eis alguns excertos que nos
mostram essa associag¢ao:

Aproximadamente 70% das
mortes de recém-nascidos
ocorrem por causas evitaveis,
entre elas, falta de atencdo
adequada a mulher durante a
gestacdo, no parto e também
ao feto e ao bebé. Além desses
fatores, a mortalidade infan-
til também estd associada a
educacgdo, ao padrao de renda
familiar, ao acesso aos servicos
de saude, a oferta de dgua
tratada e esgoto e ao grau de
informacdo das maes.

O declinio da mortalidade in-
fantil no Brasil é resultado do
aumento da cobertura vacinal
da populagcdo, aumento da
cobertura do pré-natal, am-
pliacdo dos servicos de saude,
reducdo continua da fecundi-
dade, melhoria das condigdes
ambientais, aumento do grau
de escolaridade das mdes e das
taxas de aleitamento materno
(BRASIL, 2007a, s/p, grifos
meus).

Considerando tudo isso, pode-
-se afirmar que a interpretacdao dada
aos cdlculos estatisticos aqui apresen-
tados cria, ou, pelo menos, fortalece
uma verdade que destaca a educacdo
como um mecanismo que vai produzir
a diminuicdo da mortalidade infantil
ou da pobreza, como fica evidenciado
em outros excertos do documento. E
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nesse ponto que podemos perceber
os efeitos de verdade produzidos pelo
poder dos numeros. Como evidenciou
Foucault (2010), qualquer exercicio de
poder apresenta-se vinculado a uma
forma de manifestacdo de verdade.
Aqui, temos uma verdade racional, ob-
jetiva que opera através da estatistica.
Essa verdade apresentada pelos dados
estatisticos passa a ser uma verdade do
proprio sujeito a partir do momento em
gue ele diz: “é verdadeiro, portanto, eu
me inclino” (FOUCAULT, 2010, p. 72). O
que isso significa de fato? Significa que
a estatistica funciona no interior de um
regime de verdade cientifico “em que
a demonstracdo como autoindexacao
do verdadeiro [...] é considerada acei-
ta como tendo um poder absoluto de
constrangimento” (FOUCAULT, 2010,
p. 73). Em outras palavras, a estatisti-
ca, por ser reconhecida com um saber
exato e demonstrativo, funciona como
um indicador de verdade sendo aceita
pelos sujeitos que passam a realizar,
sobre si mesmos, determinadas agdes
a fim de ndo compor os dados estatisti-
cos indesejaveis. Nesse caso especifico,
para ficar fora dos indices que vinculam
pobreza e baixa escolarizacdo, os sujei-
tos passam a aceitar a verdade de que
a escola resolvera os problemas sociais
e modificara suas atuais condicdes
de vida. Se é verdade que a educacdo
resolverd o problema da pobreza no
Brasil, entdo eu me inclino! Pode-se di-
zer, portanto, que a estatistica governa
pela verdade e quanto mais se governa
pela verdade.

Ninguém pode desconsiderar o
papel da educa¢dao como promotora
de oportunidades e do melhoramento
das condicdes de vida dos sujeitos.
Entretanto é preciso marcar a impor-
tante distincdo entre uma “condicdo ne-
cessaria” para a diminuicdao da pobreza
no Brasil e uma “condigdo suficiente”. A
educacdo pode ser entendida como uma
condicdo necessdria para que a pobreza
seja erradicada em nosso pais, mas ja-
mais sera condicdo suficiente. E preciso
compreender que os problemas sociais
vao além dos problemas educacionais e
gue a escola ndo pode ser responsabili-
zada pela resolucdo de todos os males
qgue afligem a populacdo. Precisamos
problematizar o carater salvacionista
que, muitas vezes, passa a ser atribuido
a escola e a educacgao. Colocar todas as
criancgas e jovens para dentro das salas
de aula, garantindo o acesso e a per-
manéncia nos processos educacionais,
ndo resolve o problema da pobreza e
da indigéncia em nosso pais. Essa situ-
acao envolve um contexto mais amplo,
em que outras varidveis precisam ser
consideradas. Todavia dificilmente sao
realizados questionamentos a respeito
dessas afirmacdes. Tal problematizacao
se torna ainda menos frequente quando
tais relagdes — entre pobreza e educagao,
por exemplo — sdo apresentadas por
meio de dados quantitativos compreen-
didos como exatos, infaliveis e, portanto,
como verdadeiros.

Assim, o fendmeno da educacio-
nalizagdo do social pode ser visualizado,
num primeiro momento, por meio do
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movimento operado pelas estatisticas,
guando uma variedade de problemas
sociais e situacdes de vida diversas sdo
vinculadas, numérica e discursivamente,
ao campo da Educacdo. A falta de edu-
cagdo e de escolarizagdao da populagao
é apresentada pelos dados estatisticos
como a causa de uma variedade de pro-
blemas sociais, tais como: mortalidade
infantil, nivel de pobreza e indigéncia
da populacdo, uso de drogas, violéncia,
gravidez na adolescéncia, criminalida-
de, entre tantos outros. Focalizando a
falta de educacdao como a causa desses
problemas sociais, estes sé podem ser
resolvidos justamente pelo seu oposto:
a oferta de educacdo para todos os su-
jeitos da populacdo brasileira. Assim, se
as estatisticas apresentam a falta de edu-
cacao e de escolarizacdo da populagao
como a causa de uma variedade de pro-
blemas sociais, as politicas e programas
de Assisténcia social, apontam-na como
a solucdo desses mesmos problemas.

Nos documentos que legislam so-
bre o funcionamento de determinados
projetos e programas, diversos proble-
mas sociais sdo apontados como passi-
veis de serem solucionados pela educa-
¢cdo. Problemas da ordem da saude, da
produtividade, do emprego, do uso de
drogas, da gravidez na adolescéncia se
tornam, em nossa sociedade, problemas
educativos ou educacionais. A educacdo
passa, assim, a se constituir como a gran-
de salvadora das mazelas sociais. Isso
pode ser observado no desenvolvimento
de determinados programas e projetos
em andamento na atualidade:
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e Quando falamos em Saude, falamos
em Saude na Escola, portanto, falamos
em educacdo:

Resultado de uma parceria, ini-
ciada em 2008, entre os minis-
térios da Saude e da Educacao,
o Programa Saude nas Escolas
(PSE) tem o objetivo de promo-
ver a saude dos alunos brasilei-
ros de escolas publicas. As equi-
pes vinculadas ao programa de-
senvolvem ag¢bes nas escolas de
sua drea de cobertura. (BRASIL,
2007b, p. 2, grifos meus).

e Quando falamos em gravidez na ado-
lescéncia, falamos em educagao sexual:

Promover a educacdo sexual e
reprodutiva e a conscientizagao
do publico adolescente e jovem
a respeito da saude e dos cui-
dados de prevencdo é um papel
gue cabe tanto a familia, como
a sociedade e ao Estado. [...]
O ambiente escolar também é
fundamental nesse processo,
ja que atua na formagdo dos
alunos. Os professores podem
complementar as informacGes
repassadas pela familia, ajudan-
do a preparar o jovem para uma
vida sexual segura. (BRASIL,
2007b, p. 5, grifos meus).

e Quando falamos no uso de drogas,
falamos em ag¢des de prevencao desen-
volvidas nas escolas, portanto, falamos
em educacdo:

Um dos eixos do Programa
“Craque, é possivel vencer”
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refere-se a prevencdo. [...] As
acdes do eixo prevencgdo visam
fortalecer fatores de protecdo
e reduzir fatores de risco para
o uso de drogas. Para isso, sao
oferecidos programas continu-
ados a partir da comunidade
escolar que buscam fortalecer
vinculos familiares e comunita-
rios, trazer informacGes sobre
drogas e reforgar a capacidade
dos jovens para escolher com
consciéncia e responsabilidade
os seus caminhos. Os esforg¢os
para a educagdo integral e as
agoes especificas de prevengdo
nas escolas fazem parte desse
caminho. (BRASIL, 2012, p. 14,
grifos meus).

e Quando falamos em desemprego, fala-
mos em educacado profissional:

O Pronatec é um dos progra-
mas mais importantes do meu
Governo. E um programa para
o qual eu dedico atencdo e
apreco, porque ele contribui de
duas formas para o desenvolvi-
mento do nosso pais. Primeiro,
porque ele amplia o acesso a
educagdo, a essa educagdo pro-
fissional que nds queremos que
0s nossos estudantes tenham
para ter acesso a um emprego,
a um emprego de qualidade. E,
segundo, justamente porque o
Pronatec forma trabalhadores
profissionais, profissionais que
nés precisamos. Ele é uma
coisa muito importante para o
desenvolvimento do nosso pais.
(ROUSSEFF, 20123, grifos meus).

e Quando falamos em desigualdades,
falamos em falta de investimentos
na infancia, portanto, falamos em
educacdo:

A raiz da desigualdade esta no
inicio davida. Uma crian¢a que
tem acesso a uma educagdo de
qualidade, de zero a trés anos,
uma crianga que tem estimu-
los adequados, que tem uma
alimentacdo sadia, ela serd um
adulto com mais oportunida-
des. (ROUSSEFF, 2012b, grifos
meus).

Foi analisando discursos como os
destacados acima que comecei a perce-
ber que vivemos no Brasil o fenbmeno da
educacionalizagéo do social. E possivel
visualizar a operacdo metodoldgica de-
senvolvida aqui: ndo se partiu da deter-
minac¢do do fen6meno maior da educa-
cionaliza¢éo do social para depois buscar
pela sua materializacdo nas politicas
sociais. O movimento analitico realizado
foi justamente o inverso: de posse dos
materiais, olhando para seus discursos
e percebendo suas recorréncias, notei
gue havia ali uma espécie de obsessao
pela educacdo. Esta é incansavelmente
mencionada por diferentes programas
sociais como a chave ou solucdo para
uma variedade de problemas das mais
diversas ordens. Eis o fenémeno da edu-
cacionalizagdo dos problemas sociais ou
de uma obsessdo contempordnea pela
educacgdo.

Conforme destacam Smeyers e
Depaepe (2008, p. 379), “Em varias
sociedades ocidentais, testemunhamos
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hoje uma tendéncia crescente para
educacionalizar os problemas sociais”.
Tal fendmeno fica evidente também no
Brasil e aqui se torna visivel por meio
dos discursos materializados em docu-
mentos que legislam ou organizam o
funcionamento de projetos, programas
ou Politicas de Assisténcia Social. Porém
a incansavel e incessante convocagao
realizada por essas politicas nao se dire-
ciona apenas para o campo da Educagao
de uma forma mais ampla, mas também
se liga diretamente as acdes que a insti-
tuicdo escolar pode e deve desenvolver
na atualidade. E para as implicacdes
gue esse fendbmeno produz na escola
contemporanea que lanco meu olhar na
préxima secdo do artigo.

3 0O ALARGAMENTO DAS FUNGOES DA
ESCOLA E SEU PAPEL EXPANSIONISTA

Como salientado anteriormente,
o fenébmeno da educacionaliza¢do do
social produz e, ao mesmo tempo, é
produzido por algumas (re)configura-
cOes que sdo operadas na e pela prépria
instituicao escolar na atualidade. Utilizo
o termo (re)configuracdes por compre-
ender que ndo aponto configuracdes
completamente novas assumidas pela
escola somente na época atual, mas
reconfiguracdes e ressignificacbes de
um papel que ja foi assumido pela es-
cola ao longo do tempo. A partir dessa
compreensao, para este artigo, tratarei
de uma dessas reconfiguracdes que de-
nominei o papel expansionista da escola
contempordnea, o qual se refere a uma
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multidimensionalidade de fung¢des que
passam a ser atribuidas a essa instituicao
e acabam produzindo uma expansao
consideravel das responsabilidades da
escola no contexto contemporaneo.

E preciso lembrar que essa recon-
figuracdo no papel da escola, acontece
de formaimanente, com o fendmeno da
educacionaliza¢éo do social, discutido na
secdo anterior deste texto. Além disso,
pode-se perceber que tal alargamento
das funcGes da escola entra em funcio-
namento por meio da proliferacdao de
programas e projetos sociais que vemos
se desenvolver no interior da escola
contemporanea. Se o fendmeno da edu-
cacionalizag¢éo do social convoca cons-
tantemente a educacdo como forma de
resolucao de uma variedade de proble-
mas é, exatamente, por meio de projetos
€ programas sociais e assistenciais que
tudo isso entra em funcionamento. Sao
tais projetos e programas que acionam
a escola como ldcus privilegiado de efe-
tivacao, capaz de resolver os problemas
colocados aos mais diversos ambitos da
existéncia humana. Ao mesmo tempo,
a propria escola sente-se cada vez mais
imbricada em todo esse processo e aca-
ba tomando para simesma uma série de
responsabilidades gradativamente mais
abrangentes.

Iniciemos pela analise disso que
denominei o papel expansionista da
escola contempordnea. Smeyers e
Depaepe (2008, p. 379) destacam que:

Como instituicao, a escola é,
entre outras coisas, respon-
sabilizada para resolver as
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desigualdades sociais (rela-
cionadas a classe, raca e gé-
nero); para reduzir mortes no
transito, obesidade, sexo na
adolescéncia e destruicdo do
meio ambiente; assim como
para melhorar a saude publica,
a produtividade econdmica,
a cidadania e até mesmo as
performances em competi¢cdes
desportivas, tais como os Jogos
Olimpicos.

Esse processo, de ampliacdo e
expansao das responsabilidades, a¢des
e fungdes atribuidas a escola nos dias
de hoje pode ser percebido também
no Brasil. Autores brasileiros como Julio
Groppa Aquino (2012), Sylvio Gadelha
(2009), Eli Fabris e Clarice Traversini
(2011), Alfredo Veiga-Neto (2008),
assim como Antdnio Flavio Moreira e
Vera Candau (2007) vém analisando as
implicacdes que essas reconfiguragoes
estdo produzindo nos curriculos e na
constituicao dos sujeitos escolares.
Aquino (2012, p. 1), por exemplo, afirma
gue “A Contemporaneidade, é inegavel,
tem testemunhado um alargamento
progressivo do raio da ac¢do escolar,
consubstanciado na multiplicacdo do rol
de incumbéncias de seus profissionais”.
Gadelha (2009), por sua vez, lembra
que a educacdo e a escola tém sido
frequentemente acionadas como ele-
mentos complementares e até mesmo
essenciais para a viabilizacdao de inicia-
tivas, programas e/ou campanhas que
envolvam as mais diversas dimensdes
da vida humana.

Obviamente, ao questionar e pro-
blematizar esse cardter expansionista da
escola, ndo estou querendo dizer que a
escola ndo deva atentar para questoes
sociais, pessoais, bioldgicas ou psicold-
gicas das criancas e deixar de considera-
-las em suas praticas cotidianas. Porém
um aspecto é o envolvimento com um
conjunto de circunstancias sociais e
pessoais que trazem implicacbes diretas
para aprendizagem das criangas na es-
cola, outro, bem diferente, é tomar essa
imensidao de tarefas como primordiais
da escola. Michel Young (2011, p. 399)
diz que:

[...] as propostas tém negli-
genciado, ou pelo menos mi-
nimizado, o papel educacional
fundamental do curriculo, que
decorre tanto daquilo para que
as escolas servem quanto do
gue elas podem ou ndo podem
fazer. Ao mesmo tempo que
devemos permanecer atentos
ao contexto mais amplo, as es-
colhas curriculares devem ser
tratadas pelo que sdo: manei-
ras alternativas de promover
o desenvolvimento intelec-
tual dos jovens. Quanto mais
nos focarmos em como um
curriculo reformado poderia
resolver problemas sociais ou
econOGmicos, menos provavel
é que esses problemas sociais
e econbmicos sejam tratados
onde se originam, que ndo é
na escola.

O autor faz uma critica radical
a forma como uma série de tarefas e
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atividades variadas acaba assumindo
lugar de destaque nas instituicées esco-
lares, motivando que essas atividades
concorram, em igual medida, com o
gue seria a funcao principal da escola: a
producdo de conhecimento escolar. José
Ternes (2006, p. 99) faz uma importante
afirmacdo sobre essa questdao dizendo
gue aqui, no Brasil, “se vai a escola por
muitos motivos, inclusive para matar a
fome. Trabalhar nem sempre é a primei-
ra questdo, nem a mais fundamental.
Trabalhar o pensamento? Como? Por
qué? Nossas pedagogias privilegiam ou-
tras coisas”. S3o justamente essas outras
coisas que ficam evidenciadas nesta pes-
quisa, quando os diretores das escolas
publicas descrevem suas atribuicdes e os
projetos desenvolvidos pela instituicao
escolar. Eles deixam claro o quanto a es-
cola extrapola, em muito, sua dimensao
pedagdgica. Diante dos excertos retira-
dos das entrevistas, é preciso destacar
gue as questdes aqui apresentadas nao
se vinculam a uma vontade autbnoma
deste ou daquele diretor, mas a sujeitos
gue se encontram imbricados (e, portan-
to, subjetivados) por uma racionalidade
politica atual que, cada vez mais, utiliza
a escola como mecanismo chave para o
governamento da populacao.

A escolavem numa caminhada
onde a participacao dos alunos
ja acontece em vdrias ativi-
dades escolares como: Bolsa
Familia, Saliide Bucal-Escovacdo
orientada, Programa de aten-
dimento psicoldgico e de sau-
de, Orientacdo de Nutricdo
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na escola, Atendimento Sala
Multifuncional. Todos estes
programas estdao associados
a uma pratica governamental
Municipal e Federal, como
medida para que a populagao
educacional seja promovida
aos servicos publicos de educa-
¢do, saude e assisténcia social.
(Diretor A, Municipio 1, 15 de
abril de 2013).

O setor de Nutricao atua junto
a SMED. As estagiarias nos
visitam mensalmente e ficam
observando o trabalho das
merendeiras na cozinha. Apds,
elas conversam com a diretora
na secretaria para dizer os
apontamentos que fizeram.
Conforme o que é apontado, a
diretora em seguida conversa
com as merendeiras procuran-
do rever com elas o que nao
esta de acordo com as normas
das nutricionistas. Costuma-se
fazer registro escrito destes
momentos entre diretora e me-
rendeiras. (Diretor B, Municipio
1, 14 de abril de 2013).

As criangas dos 5.92s e 6.2s anos
sdo pesadas e medidas. Apds
avaliacdo pelas estagidrias
de nutricdo, estas divulgam
o resultado da pesquisa e a
escola deverd orientar as fami-
lias se houver criangas obesas
ou criangas com defasagem
no peso. Caso necessario a
Orientadora da escola devera
buscar apoio a Secretaria da
Saude e SMED. (Diretor A,
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Municipio 1, 15 de abril de
2013).

Ha também as dentistas, que
visitam a escola uma vez ao
ano e fazem avalia¢do de todas
as criancas. As familias sdo
avisadas sobre a data que elas
vém a escola, procurando assim
gue todas as criancas sejam
avaliadas. Conforme o que as
dentistas observam, fazemos
um bilhete as familias sugerin-
do melhorar a escovacgao, a ne-
cessidade de consultarem um
dentista ou se a denticdo das
criangas esta saudavel, devendo
permanecer com os cuidados
basicos de escovacdo. Apds a
vinda delas, as professoras ini-
ciam a aplicacao de flior sema-
nalmente em todas as criancas.
Esse controle é rigoroso. As
professoras tém que preencher
planilhas marcando os dias
em que fizeram a aplicacdo. O
fldor para as criangas menores
e para as maiores é de formula
farmacéutica. A escola deve
mandar manipular e pagar pelo
produto. (Diretor B, Municipio
1, 14 de abril de 2013).

Uma vez por semana as crian-
¢as dos 1. anos até os 4. anos
fazem escovacgdo orientada por
um dentista e bochechos com
flior. O registro/controle dos
bochechos realizados serd
entregue mensalmente para a
Secretaria de Educa¢do-SMED.
(Diretor A, Municipio 1, 15 de
abril de 2013).

H4 o projeto sobre o Meio
Ambiente onde as atividades
ocorrem no turno da aula
para criancas da Faixa Etaria
5 anos, 12 aos 42 anos. Sao
realizados atividades de cons-
ciéncia e de preservagdo do
nosso ambiente: escola, casa,
comunidade, pragas e de todo
0 nosso planeta. Neste ano de
2013, ja ocorreram mostras de
trabalhos e de apresentagGes
artisticas sobre este tema.
(Diretor A, Municipio 1, 15 de
abril de 2013).

Faz algum tempo, desde 2010
mais ou menos, que estamos
oferecendo, além da merenda
no meio do turno, almogo na
escola tanto para os alunos
da manha, quanto da tarde.
Fica uma equipe de profissio-
nais ao meio-dia para atender
esses alunos. Entdo, a escola
esta oferecendo trés refeicGes,
vamos dizer assim. Os alunos
chegam na escola de manha
e recebem o café (leite com
cuca, normalmente), depois
no meio da manha eles tem
o lanche que a escola oferece
e depois no final da manha a
escola serve o almocgo. Para os
da tarde a mesma coisa, mas
eles almo¢cam antes da aula.
Para a nossa comunidade isso
€ muito importante, pois nem
todos tem almogo em casa.
(Diretor D, Municipio 1, 02 de
abril de 2013).
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O Programa Escola Aberta
ocorre nos finais de semana
(sdbados) manha e tarde, com
a participa¢do da comunida-
de do bairro onde a escola
estd inserida. A escola, atra-
vés do seu gestor e da repre-
sentacdo de pais, escolhe as
oficinas do final de semana,
de acordo com o interesse
da comunidade. Este projeto
é financiado pelo Governo
Federal. As oficinas que ocor-
rem no final de semana sdo:
Esporte (Futebol e Recreacgdo),
Capoeira, Informatica, Cinema
e Historinhas infantis. (Diretor
A, Municipio 1, 15 de abril de
2013).

Adolescentes do 6. e 7.°°
anos participam do Projeto de
Basquetebol duas vezes por
semana, no contra turno. O
professor de Educagdo Fisica
oferece vagas anualmente
para participagdo do projeto.
(Diretor A, Municipio 1, 15 de
abril de 2013).

As criancgas participam das diver-
sas oficinas do Projeto Mais Educagao:
Letramento, Judo, Capoeira, Educacao
para a PAZ, Banda, Danca e Recreacao.
Essas oficinas sdao oferecidas em turno
contrario com 3 horas de atividades
(Diretor A, Municipio 1, 15 de abril de
2013).

Como podemos identificar pelos
relatos e descricGes transcritas acima,
os diretores das escolas publicas se vém
enredados por uma série de atribuicdes
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que extrapolam ndo apenas o ambito
pedagdgico da sua atuagdo, como tam-
bém os limites da prdpria instituicao
escolar e o tempo dedicado até entdo
as atividades de ensino. Hodgson (2008)
reconhece que a “introducdo de medidas
educativas em resposta a problemas
sociais extrapola o limite e o dominio
da institui¢ao escolar”. Por mais que as
tarefas sejam desenvolvidas, na maioria
das vezes, no interior da escola, o seu
alcance, ou as implicacbes que promo-
vem apresentam uma amplitude que
vai muito além dos muros da instituicao
escolar, disseminando-se pelos mais
amplos setores da vida social.

Além disso, outro aspecto a con-
siderar se refere a ampliacdo do tempo
da jornada escolar, pois apenas quatro
horas diarias parecem insuficientes para
abarcar a imensidao de tarefas atribui-
das aescola. Ndo é atoa que otempo de
permanéncia da crianca dentro da escola
precisa ser ampliado, afinal, com tantas
tarefas e atividades, s6 nos resta falar
em Educacdo Integral, Mais Educacao,
Ensino Fundamental de 9 anos, Educacado
obrigatdria a partir dos 4 anos de Idade,
Escola Aberta aos finais de semana,
projetos em turno contrario, entre
tantas outras iniciativas que poderiam
ser citadas aqui como exemplos tanto
do alargamento do tempo da jornada
diaria na escola, quanto do alargamento
do tempo dedicado a vida escolar como
um todo, que deve iniciar cada vez mais
cedo e jamais terminar.

Essa multiplicidade de fungdes
atribuidas a escola foi descrita por Névoa
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(2009) como um processo de transbor-
damento da escola. Segundo o autor, a
“escola se foi desenvolvendo por acumu-
lacdo de missdes e de contelidos, numa
espécie de constante transbordamento
que a levou a assumir uma infinidade de
tarefas” (NOVOA, 2009, p. 50). Para ele,
esse transbordamento da escola estaria
associado a imagem desta instituicao
como regeneradora, salvadora e repa-
radora da sociedade. Ele diz

A escola no centro da colecti-
vidade remete para uma insti-
tuicdo fortemente empenhada
em causas sociais, assumindo
um papel de “reparadora” da
sociedade; remete para uma
escola de acolhimento dos
alunos e, até, de apoio comu-
nitdrio as familias e aos grupos
mais desfavorecidos; remete
para uma escola transbordan-
te, uma escola utdpica que pro-
cura compensar as “deficién-
cias da sociedade”, chamando
a si todas as missdes possiveis
e imagindveis. (NOVOA, 2009,
p. 60, grifos do original).

Aquino (2012) também comunga
desse entendimento, enfatizando que as
missdes atribuidas a escolarizacdo apre-
sentam uma ambicdo ultrarreformista da
sociedade, expressa por meio de fungdes
reparatdrias ou salvacionistas. Dessa
forma, é perceptivel que esse cardter
expansionista da escola contemporédnea
aparece associado a uma retdrica salva-
cionista da escola, que ja ha bastante
tempo povoa o discurso pedagdgico e

a prépria profissdo docente. Sommer
(2010, p. 29), quando discute a forma-
¢do de professores, constata que, na
Educacdo brasileira, sdo recorrentes as
enunciagdes acerca da “educagdao como
mecanismo de transformacado social,
como agéncia de superacdo das desi-
gualdades e do docente como intelec-
tual critico capaz de conduzir as massas
oprimidas pelos caminhos sombrios da
ideologia na direcao da iluminagdo das
consciéncias”. Eis o papel salvacionista
da escola, o qual se encontra numa
relacdo de imanéncia com o papel ex-
pansionista da escola. Faz-se necessario
problematizar tais entendimentos e
analisar as implicacGes que eles vém
produzindo na dinamica escolar, assim
como na fungdo e no papel atribuido a
instituicao escolar.

4 A ESCOLA COMO ESTRATEGIA DE
PROTEGCAO E DEFESA SOCIAL

As constatacbes apresentadas
e discutidas ao longo deste texto nos
fazem perceber que a escola vem funcio-
nando, tal como nos lembra Carvalho e
Azevedo (2004), como uma estratégia de
protegdo a infancia e a juventude, em ge-
ral voltada para criancas, adolescentes e
jovens que vivem em situagao de pobre-
za ou vulnerabilidade social. Utilizando
as lentes foucaultianas, pode-se olhar
para tal fendbmeno compreendendo
como a escola, principalmente por meio
dos projetos e programas discutidos
anteriormente, vem desenvolvendo
praticas de governamento e de condu-
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¢3o das condutas. E preciso lembrar que
tal funcdo atribuida a escola apresenta
uma longa histdria ou seja, ndo aparece
apenas agora na Contemporaneidade.
Conforme destacam Vincent, Lahire e
Thin (2001, p. 14):

Colocar todas as criangas —
até mesmo as pobres — em
escolas, aparece como um
vasto empreendimento que
se poderia chamar de ordem
publica. Trata-se de se obter
a submissdo, a obediéncia ou
uma nova forma de sujeicdo;
além disso, o aluno aprende
a ler por meio de civilidades
[...] Ela aprende a obedecer a
determinadas regras.

Além disso, a articulacdo que ve-
mos operar na atualidade, entre praticas
assistenciais, de saude e praticas edu-
cativas também apresenta uma longa
histéria. Podemos dizer que as praticas
assistenciais tém sua primeira incursao
no interior da escola no transcurso do
século XIX para o século XX, por meio das
praticas higienistas que comecam a utili-
zar a escola como instrumento para agir
sobre a vida das populagdes no decorrer
da Primeira Republica no Brasil. Névoa
(2009) mostra que foi nesse periodo, na
transicdo do século XIX para o XX, que a
concepgdo de uma escola transbordante
se impos. Ao se referir a Portugal, com
apontamentos validos também para o
Brasil, o autor destaca que, nesse perio-
do, estavamos diante de “uma sociedade
muito fragil: niveis de analfabetismo
gue atingiam os 80%, inexisténcia de

Kamila LOCKMANN

redes culturais e cientificas, situa¢des
de pobreza acentuada, taxas altissimas
de mortalidade e de morbilidade infan-
til etc” (NOVOA, 2009, p. 62). Diante
desses fatos, a escola aparece como um
mecanismo de governamento capaz de
controlar os riscos postos pela existéncia
humana, conduzindo as condutas dos
sujeitos a formas de vida mais salutares
e adequadas ao convivio coletivo. Assim,
percebemos que a “instituicdao escolar
tem pleiteado, desde seus primérdios, a
prerrogativa de uma gama de agdes de
teor correcional encarregadas de levar
adiante uma modernizacao civilizadora
da sociedade” (AQUINO, 2012, p. 2).
Trata-se, portanto, de funcionar como
um projeto de protecdo e ordem, como
um projeto de defesa social (FOUCAULT,
1999), que, ao intervir sobre a conduta
dos sujeitos, gerencia os riscos que
eles podem produzir a si mesmo e a
sociedade em que vivem. A infancia e
a juventude que vivem em situacao de
vulnerabilidade social, que vagam pelas
ruas da cidade e vivem em situacao de
miséria ou pobreza podem produzir
perigos ndo s6é para si mesmos, pelas
mas condic¢des de vida a que os sujeitos
estdo submetidos, como também podem
possibilitar o aumento da violéncia, das
praticas ilicitas e consequentemente de
uma variedade de riscos para a vida em
sociedade.

Sendo assim, as politicas, progra-
mas e projetos sociais, ao intervirem
sobre a vida da populagdo conduzindo
suas condutas, podem ser relacionadas
aquilo que Foucault (1999) denominou
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“biopolitica da espécie humana”, ou
seja, uma tecnologia de gerenciamento
do risco social que se utiliza diferentes
estratégias, entre elas, ousaria dizer, as
politicas de inclusdo social. A biopolitica
é uma tecnologia que inaugura novos
mecanismos de intervenc¢ao do poder e
extracdo de saber, com a intencdo de go-
vernar a populacao e os fen6menos pro-
duzidos pela vida na coletividade. Esses
mecanismos vao tratar, sobretudo, “de
previsGes, de estatisticas, de medicOes
globais; [...] de intervir no nivel daquilo
gue sao as determinacgdes desses fen6-
menos gerais, desses fendmenos no que
eles tém de global” (FOUCAULT, 1999, p.
293). E, portanto, um poder massificante
atuando no corpo social, gerenciando e
defendendo a ordem publica, diminuin-
do os riscos de morte e aumentando a
intervencao para intensificacdo da vida.

[...] a nova tecnologia que se
instala ndo se dirige a multi-
plicidade dos homens, nao
na medida em que eles se
resumem em corpos, mas na
medida em que ela forma,
ao contrdrio, uma massa glo-
bal, afetada por processos de
conjunto que sdo préprios da
vida, que s3o processos como o
nascimento, a morte, a produ-
¢do, a doenca etc. (FOUCAULT,
1999, p. 289).

Portanto as politicas, programas e
projetos sociais que entram em funcio-
namento no interior da escola, podem
ser entendidas como estratégias biopo-
liticas que objetivam gerenciar os riscos

produzidos pela fome, pela miséria,
pela vulnerabilidade social, e garantir
a seguridade da populacdo. Com esses
objetivos, acabam convocando inces-
santemente o campo da educa¢do como
instancia de solucdo de uma variedade
de problemas sociais e alargando pro-
gressivamente as funcgdes e o raio de
atuacdo da escola.

Para finalizar a discussdo proposta
neste texto, importa ressaltar que nao se
trata de produzir aqui um juizo valorativo
colocando-se contra ou a favor do desen-
volvimento de uma variedade de proje-
tos ou funcgdes atribuidas a escola. Isso
seria recorrer a um pensamento binario
gue analisa os fendmenos classificando-
-0s como positivos ou negativos, bons
ou ruins a humanidade. Novoa (2011)
nos ajuda a problematizar essa forma de
pensamento recorrendo ao texto de Jodao
Guimardes Rosa (1968) intitulado “A ter-
ceiramargem dorio”. Ele argumenta que
poderiamos compreender a Pedagogia
como a terceira margem dorio, ou seja, a
Pedagogia ndo se reconhece nem numa
margem do rio nem na outra. “A peda-
gogia nunca existe apenas num destes
lugares, mas sempre, inevitavelmente,
numa tens3o entre eles” (NOVOA, 2011,
p. 2). Aprendemos, ao longo da histéria
da Pedagogia, a recorrer a um pensa-
mento bindrio e dicotdmico a partir do
gual as questdes sdo vistas por oposicao
e exclusdo: aprendizagem ou ensino;
prazer ou esforco; aluno ou professor;
liberdade ou autoridade; entre outras.
Pensar a Pedagogia como a terceira mar-
gem do rio é compreender que elando se
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encontra nem num extremo nem noutro, onde convergem as duas margens, 0s
é aprender, com Gurimaraes Rosa, quea dois sentidos, mais os multiplos sentidos
terceira margem é o proéprio rio, o lugar  do rio que corre.
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