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Resumo

O objetivo do artigo é verificar os significados assumidos pelos Institutos Federais de Educagdo
Profissional, Ciéncia e Tecnologia na sua expansdo. A organizagao do texto estd constituida por duas
ordens de situagdes: socioeconémica e legislativo/histdrica. A primeira, de origem recente nas ulti-
mas décadas, possibilita verificar elementos centrais no processo de reorganizagdo/reestruturagdo
produtiva e como esse processo vem afetando, metamorfoseando e transformado o mundo do
trabalho e as politicas educacionais no Brasil. A segunda desenvolve-se no contexto conjuntural em
que foi efetivada a implantagdo dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia. O proce-
dimento metodoldgico adotado no texto foi histdrico-analitico, por meio, da pesquisa bibliografica
e da pesquisa documental descritiva.

Palavras-chave
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Abstract

The purpose of the article is to check the meanings assumed by Federal Institutes of Vocational
Education, Science and Technology in its expansion. The organization of the text is composed of
two types of situations: socioeconomic and historical legislative. The first, from recent origin as
in past decades, allows to check the key elements in the process of productive restructuring/
reorganization and how this process has been affecting, metamorphosing and transforming the
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labor world and educational policies in Brazil. The second develops in the economic context in which
it was carried out the implementation of Federal Institutes of Education, Science and Technology.
The methodological procedure adopted in the text was historical-analytical, through bibliographical
survey and documental descriptive research.
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Resumen:

El objetivo de este articulo es comprobar los significados asumidos por los Institutos Federales de
Educacidn Profesional, Ciencia y Tecnologia en su expansion. La organizacion del texto se compone
de dos 6rdenes: las situaciones sociales, econémicos y legislativos / histdrica. La primera, de ori-
gen reciente en las ultimas décadas, permite comprobar los elementos centrales en el proceso de
proceso de reorganizacion / reestructuracion y como este proceso ha afectado, en metamorfosis y
transformado el mundo de las politicas de trabajo y educacién en Brasil. El segundo se desarrolla en
el contexto coyuntura en el que se llevd a cabo la ejecucion de los Institutos Federales de Educacidn,
Ciencia y Tecnologia. El enfoque metodoldgico adoptado en el texto fue histdrica y analitica, a través
de la investigacion bibliografica y la investigacion documental descriptiva.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS forma de reestruturacao e acumulacao
capitalista, se sujeita ao conhecimento,
na qual o trabalhador deve ser criativo,
critico e pensante, preparado para agir
e se adaptar rapidamente as mudancas
dessa nova fase capitalista (CASSIOLATO,

1999; CARMO, 2008).

O objetivo do artigo é verificar os
significados assumidos pelos Institutos
Federais de Educacdo Profissional,
Ciéncia e Tecnologia na sua expansao.
A organizacdo do texto esta constituida

por duas ordens de situacdes: socioeco-
nomica e legislativo/histdrica. A primeira
é de origem recente nas ultimas décadas
e possibilita verificar elementos centrais
no processo de reorganizagdo/reestrutu-
ragao produtiva e como esse processo
vem afetando, metamorfoseando e
transformado o mundo do trabalho e
as politicas educacionais no Brasil de
educacdo profissional (ANTUNES, BRAGA
2009; ROSSO, 2008; MOLL, 2010; NEVES,
2000). A atividade produtiva, nessa nova

Essa mudanca vai delineando
um novo perfil produtivo e tecnoldgico
para as industrias, no qual se verifica de
modo claro, a interpenetracdo entre o
“material” e o “informatico” ou “ima-
terial”, esbogcando-se um modo inédito
no fazer e no saber do trabalhador in-
dustrial, obrigado a assumir uma nova
forma de trabalho para se adequar as
novas exigéncias do capital. Esse “novo”
trabalhador, segundo Alves (2000) se
complexifica, se heterogeneiza, sofre
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um processo de diferencia¢do: criando-
-se um centro e uma periferia interna
a estrutura da classe operdria, de um
lado, interpenetram-se producdo e ser-
vicos a producdo do capital, de outro,
constitui-se um novo modo de existéncia
do trabalho assalariado, embora as rela-
¢Oes estruturais da sociedade capitalista
permanecam fundamentalmente as
mesmas.

A segunda desenvolve no con-
texto conjuntural em que foi efetivada
a implanta¢ao dos Institutos Federais
de Educacado, Ciéncia e Tecnologia. No
Plano de Desenvolvimento da Educacao
— PDE (BRASIL, 2001), os institutos fe-
derais se definem como instituicdes de
educacdo basica, profissional e superior,
constituidas por um conjunto de campis
localizados em regides, determinadas,
com vistas a promover e fortalecer os
arranjos produtivos, sociais, culturais e
educacionais, e apoiar o desenvolvimen-
to local e a socializacdo de tecnologias,
dentre outras finalidades. No Projeto de
lei n. 8035/2010, que aprovou o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo para
o decénio 2011-2020, ao referir-se so-
bre as estratégias (11.1) de expansao
das matriculas nos IFETs da educacdo
profissional de nivel médio leva “em
consideracdo a responsabilidade dos
Institutos na ordenacdo territorial, sua
vinculacdo com arranjos produtivos,
sociais e culturais locais e regionais,
bem como a interiorizacdo da educacao
profissional” (BRASIL, 2011, p. 13).

Historicamente os IFETs foram
criados pela Lei 11.892 em 2008, no

contexto da expansdo da Rede Federal
de Educacao, cujo inicio ocorreu no ano
de 2005, com a Lei 11.195. E possivel ve-
rificar, ao longo da histéria da educacao
profissional, suas transformacdes ndo
sé no campo legal, como também sua
relacdo com o trabalho, ciéncia e tecno-
logia (RIBEIRO, 2006; MACHADO, 1989a3;
1989b; FRIGOTTO, 1989). Segundo
Kuenzer (1997), o século XX traz a tona
a preocupacdo com a preparacdo de
operdrios para o exercicio profissional.
A partir de 23 de setembro de 1909,
o presidente Nilo Pe¢anha assinou o
Decreto n? 7.566, criando dezenove
“Escolas de Aprendizes Artifices”, desti-
nadas ao ensino profissional primario e
gratuito para os “desafortunados”. Ainda
assim, contextualizadas em um periodo
em que o desenvolvimento industrial
praticamente inexistia, essas escolas
tinham “a finalidade moral de repressao:
educar pelo trabalho, os érfdos, pobres,
e desvalidos da sorte, retirando-os das
ruas”, caracterizando-se como politica
publica moralizadora da formacgao do
carater pelo trabalho (KUENZER, 1997,
p. 27). No plano histérico, politico e
institucional, o que podemos identificar
€ que a criacdo dos IFET remete a uma
memoaria dos marcos regulatdrios da
educacao profissional cuja génese esta
em 1909 e que, historicamente, vem
assumindo “novos” contornos no ambi-
to legal e institucional. O procedimento
metodoldgico adotado para a verificagdo
da temadtica foi histérico-analitico, por
meio, da pesquisa bibliografica de cunho
documental descritiva.
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2 O PROCESSO DE CONSTITUIGAO
DOS INSTITUTOS FEDERAIS

A Rede Federal de Educacgdo
Profissional e Tecnoldgica comecgou
a se expandir novamente a partir do
ano de 2005, com a Lei 11.195. Desde
entdo, trés Planos de Expansdo foram
elaborados. O primeiro, definido para
o periodo de 2005 a 2007, “viabilizou a
implantacdo de sessenta novas institui-
cOes de ensino nas regides mais desam-
paradas em termos de oferta publica
de educagao profissional e tecnolégica”
(BRASIL, 2007a); o segundo foi o Plano
de Expansdo intitulado de Fase Il “Uma
escola técnica em cada cidade-polo”
para o periodo de 2007 a 2010 (BRASIL,
2007b); e o terceiro, mais recente, é o
Plano de Expansao Fase Ill, com inicio no
ano de 2011 (BRASIL, 2011). Todo esse
movimento legal culminou na integra-
cdo da maioria das instituicdes federais
e transformacdo destas, nos limites de
cada unidade federativa, em Institutos
Federais (IF) e na criagdao de novas
instituicdes, pautadas nesse modelo.
Emergiu, portanto, uma nova fase para
as escolas da Rede Federal.

A criacdo dos Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFET) é parte dos objetivos do Plano
de Desenvolvimento da Educacgdo (PDE)
lancado oficialmente em 24 de abril de
2007, de reorganizar a Rede Federal
dentro de um modelo multicampi e
pluricurricular. No mesmo dia do lanca-
mento do PDE, foi promulgado também
o Decreto 6.095, que teve como pro-

posito estabelecer as diretrizes para a
criacdo dos IFET mediante a integracao
das instituicdes federais localizadas num
mesmo estado, a fim de constituir o novo
modelo, para que “atuem de forma inte-
grada regionalmente” (BRASIL, 2007c).

Esse processo exigiu, em primeiro
lugar, o acordo entre Escolas Técnicas
Federais (ETF), Escolas Agrotécnicas
Federais (EAF), Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (CEFET) e Escolas
Técnicas vinculadas as Universidades
Federais (EV), localizadas num mesmo
estado, sendo a agregacao voluntaria,
segundo o Artigo 32 do Decreto. A isso
seguiu a elaboracdo de projeto de Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI)
para analisar a proposta de integragao
entre as instituicdes e constituir a nova
configuragdo da instituicao.

No mesmo dia do langcamento do
PDE e do Decreto 6.095/07, também
o Ministério da Educacdo (MEC) e a
Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC) langaram a Chamada
Publica 1, com o objetivo de acolher pro-
postas de apoio a implantacdo de cento
e cinquenta novas instituicdes federais.
Trazia essa Chamada, um anexo com
uma lista de municipios que poderiam
ser contemplados com uma unidade de
IFET mediante apresentagdo de propos-
tas. Cada municipio constante no anexo
deveria observar os termos da Chamada
e enviar propostas de apoio a implanta-
¢do das novas instituicoes. As propostas
deveriam contemplar detalhamento das
contrapartidas obrigatdria e comple-
mentares, assim definidas:
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[...] a contrapartida obrigatdria
constitui-se na doacdo [...] de
area fisica [...] enquadrada
em pelo menos uma das trés
seguintes configuracGes: 4.4.1
imovel sem benfeitorias [...] em
area urbana, apresentando di-
mens3o minima de 20.000 m?,
e preferivelmente superior a
50.000 m?, quando destinado
a implantacdo de unidade de
ensino que atuara prioritaria-
mente no setor de industria
e/ou servicos; 4.4.2 imovel
sem benfeitorias [...] em area
rural ou nas proximidades de
perimetro urbano, apresen-
tando dimensdao minima de
50 hectares, e preferivelmen-
te superior a 150 hectares,
quando destinado [...] a atuar
prioritariamente no setor do
agronegécio; 4.4.3 edificacdo
construida no ambito do [...]
PROEP [...] as contrapartidas
complementares constituem-
-se em acles facilitadoras da
implantacdo [...] financiadas
com recursos proprios do mu-
nicipio selecionado ou por
meio de doagdes consignadas
por outros parceiros devida-
mente qualificados na propos-
ta [...]. (BRASIL, 2007a).

As propostas enviadas pelos mu-
nicipios, segundo a Chamada 1/07, pas-
sariam por duas etapas de avaliagdo. A
primeira chamada de pré-qualificacao,
coordenada pelo MEC para verificagdo
de aspectos formais das propostas,
tais como preenchimento completo e

adequado de formuldrios, forma de en-
caminhamento e cumprimento das datas
preestabelecidas. A segunda, “de carater
competitivo e classificatério” (BRASIL,
2007a), previa a verificacdo dos elemen-
tos de contrapartidas de cada proponen-
te, por uma comissao de especialistas.
Para cada aspecto observado, o propo-
nente receberia uma pontuagao, que
resultou em um ranking que estabeleceu
aordem deimplantacdo de cada unidade
nova, visto que, a cada ano do periodo,
foi estipulado um quantitativo de insti-
tuicdes a serem implantadas, seguindo
aordem do ranking e as disponibilidades
de orcamento. A Chamada previu que
“em caso de empate [...] prevalecera a
proposta do Municipio que apresentar o
menor PIB [Produto Interno Bruto] per
capita” (BRASIL, 2007a).

No final do ano de 2007, nova
Chamada Publica do MEC e SETEC, de
nimero 2 de 12 de dezembro, teve
como objetivo acolher propostas para a
constituicdo de IFET por parte das insti-
tuicdes ja existentes, “individualmente,
ou em conjunto com outras institui¢cdes
federais de educacdo tecnolédgica [...]
de seu estado [...] duas ou mais escolas
Agrotécnicas Federais, situadas em uma
mesma Unidade da Federagdo, mediante
apresentacdao de proposta conjunta”
(BRASIL, 2007c). Os IFET poderiam, por-
tanto, ser constituidos mediante trans-
formacdo ou integracdo de unidades ja
existentes, sendo integradas a estes as
novas unidades previstas na Chamada 1.

Se, na Chamada Publica 1, o Anexo
| listou os municipios que poderiam
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apresentar propostas, a Chamada 2
limitou o numero de IFET por unidade
federativa. O Estado de Minas Gerais foi
o Unico a ter a possibilidade de constituir
quatro IFET; Rio de Janeiro e Rio Grande
do Sul poderiam apresentar propostas
para a constituicdo de trés IFET; Bahia,
Goids, Pernambuco e Santa Catarina,
poderiam, cada um destes, apresentar
propostas para a constituicao de dois
IFET; os demais poderiam constituir
apenas um IFET por unidade federativa.

A Chamada 2, além de propor
a apresentacdao de propostas para a
constituicdo dos IFET, previu a missdo
institucional das novas instituicdes, no
que se refere a relacdo educacdo e tra-
balho, sendo:

Ofertar educacgdo profissional
e tecnoldgica, como processo
educativo e investigativo, em
todos os niveis e modalidades,
sobretudo de nivel médio [...]
ofertar a educacdo basica, a
licenciatura e bacharelado
[...] bem como estudos de
pos-graduacao, lato e stricto
sensu; orientar a oferta de
cursos em sintonia com [...] os
arranjos produtivos, culturais
e sociais, de ambito local e
regional [...] promover a cul-
tura do empreendedorismo e
cooperativismo [...] que levem
a geragao de trabalho e renda
[...]. (BRASIL, 2007c).

Quanto a relacdo entre educacao,
ciéncia e tecnologia, a Chamada 2/07
observou que os IFET deveriam

Constituir-se em centro de
exceléncia (...) voltado a inves-
tigacdo empirica; qualificar-se
como centro de referéncia no
apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas escolas publicas;
oferecer programas especiais
de formacdo pedagdgica ini-
cial e continuada com vistas a
formacdo de professores para
a educacgdo profissional e tec-
nolégica e educagao basica (...)
estimular a pesquisa e a investi-
gacdo cientifica (...) ressaltando
sobretudo a pesquisa aplicada;
promover a divulgacdo cienti-
fica e programas de extensdo
[...]. (BRASIL, 2007c).

Em marco de 2008, a Portaria
116/08 divulgou a aprovagdo das pro-
postas de constituicao dos IFET de que
tratou a Chamada Publica 2/07, sendo
aprovadas vinte e cinco propostas na
integra, e oito propostas aprovadas
com adequacgdes, segundo 0s anexos
| e Il da Portaria. As propostas do IF
Acre, Amap4, Brasilia, Rond6nia e Mato
Grosso do Sul ndo aparecem nos ane-
x0s, sendo apontadas no Artigo 22 da
Portaria que “serdo implantados me-
diante transformacdo das respectivas
Escolas Técnicas Federais, criadas nos
termos da Lei 11.534 de 25 de outubro
de 2007” (BRASIL, 2008a). A Portaria
116/08 aprovou a constituicdo de trinta e
oito IFET. Eem 29 de dezembro de 2008,
€ publicada a Lei 11.892 que cria os IF.
Segundo Otranto (2010), os trinta e oito
IFET foram criados mediante a adesdo de
trinta e seis EAF, trinta e um CEFET, oito
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EV e uma ETF, num total de setenta e
cinco instituicdes, das cento e duas que
poderiam aderir.

Em pesquisa realizada em trinta e
cinco instituicbes, em todas as regides
brasileiras, abrangendo vinte Estados,
com o objetivo de verificar as posi¢cdes
dessas instituicdes quanto a transforma-
c¢do em IFET, bem como a posi¢do dos
conselhos que as representam, Otranto
(2010) demonstrou que entre EAF, CEFET
e EV houve reagles e posicGes diferentes
em relacdo a possibilidade de constitui-
¢do de IFET.

As EAF sempre almejaram a sua
transformacdao em CEFET. A proposta
de transformacdo em IFET inicialmente,
segundo Otranto (2010), mesmo sendo
o caminho para o objetivo pretendido,
de ascender na direcdo de instituicao
de educacdo superior, gerou reac¢des
contrarias, na maioria delas. A autora
afirma que o Conselho das Escolas
Agrotécnicas Federais (CONEAF) emitiu
documento expondo todas as preocupa-
¢Oes e duvidas de seus representantes.
O principal argumento contrario foi a
perda daidentidade das instituicdes que
sempre tiveram o ensino médio profis-
sional como prioridade, havia duvida
guanto ao papel que desempenhariam.
Todas as EAF revelaram a necessidade
de expansao de vagas, que, no contexto,
estava relacionada com a transformacédo
em IFET. Uma preocupacdo constante foi
guanto a suaimportancia na composicdo
do novo modelo, em que, segundo a
ordem de importancia, as EAF ficariam
subordinadas aos CEFET, mesmo com-

pondo um mesmo Instituto Federal (IF),
visto que a reitoria seria ocupada por
estes ultimos.

A adesdo a composi¢cdo aos
IFET era opcional, como afirmam as
Chamadas Publicas 1/07 e 2/07. Assim,
diante dos argumentos contrdrios a
transformacdo das EAF, Otranto (2010)
afirma que o MEC e a SETEC passaram
a exercer alguma pressdo sobre as
instituicbes, por meio da presenca de
representantes da SETEC nas reunides
das entidades. Deixaram claro que a
proposicao das EAF de se transforma-
rem em CEFET para depois em IFET
estava descartada, ou seja, elas ndo
ascenderiam a condicdo de instituicao
de ensino superior e, ao se transfor-
marem em IFET, receberiam prioridade
do MEC quanto a recursos financeiros,
capacitacdo e ampliacdo do quadro
docente. Um ano depois da publicacdo
do documento do CONEAF, todas as EAF
transformaram-se em IFET.

Quanto aos CEFET, Otranto (2010)
verificou que muitos haviam se trans-
formado em CEFET no ano de 1997, e
outros, no ano de 2004, ou seja, muitos
dos mais recentes, ainda nem tinham
consolidado a sua condicdo de CEFET
e ja estavam diante de nova realida-
de. Apenas dois CEFET se mostraram
resistentes a mudanca, o CEFET-RJ e o
CEFET-MG que ndo aderiram ao modelo,
por almejarem a ascensao a condigao de
universidade tecnolégica, a exemplo do
CEFET-PR.

Segundo Otranto (2010), o do-
cumento do Conselho de Dirigentes
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dos CEFET (CONCEFET) teceu elogios
a proposta do governo, expressando
seus anseios, que entre eles é o ques-
tionamento sobre a singularidade dos
IFET para os CEFET que estao entre as
instituicOes brasileiras de educagdo mais
bem-sucedidas e propdem medidas que,
em sintese, foram quase todas aderidas
pelo governo e estdo expressas na Lei
11.892/08 e em outras medidas.

As EV foram as que mais apresen-
taram resisténcias a proposta de trans-
formacdao em IFET. Cabe lembrar que
estas ndo sdo autarquias, sao subordi-
nadas administrativa e financeiramente
as universidades a que sdo vinculadas.
O mesmo argumento foi usado contra e
a favor da composicao dos IFET: o ofe-
recimento de cursos superiores, pois a
maioria oferece apenas a formac¢dao em
nivel médio.

Para algumas EV, transformar-se
em IFET abriria oportunidades para a
abertura de cursos superiores, e ganha-
riam a condicao de autarquia. Para ou-
tras, mais da metade, segundo a pesqui-
sa de Otranto (2010), a vinculagdo auma
universidade era vista como vantajosa
e garantiria a autonomia, enquanto a
transformacdo em IFET poderia signifi-
car a sua subordinacdo aos CEFET que
assumiriam a reitoria. Assim, 24 das 32
EV ndo aderiram ao modelo IFET.

A Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnolégica é formada,
segundo a Lei 11.892/08 portanto, por
instituicdes de educacao profissional
e tecnoldgica, subordinadas ao MEC,
com mesma fonte de financiamento e

supervisdo. Fazem parte da Rede Federal
também as instituicdes que nao aderi-
ram ao modelo IFET, entre elas CEFET,
EV e UTFPR.

Todas as instituicbes supracitadas
sdo de natureza “juridica de autarquia,
detentoras de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-peda-
gobgica e disciplinar” (BRASIL, 2008b). A
natureza autarquica é conferida aos IFET
pelo Paragrafo Unico do Artigo 12 da Lei
11.892/08. S3o instituicoes autbnomas
no que se refere a administracdo, ao patri-
monio, as financas, as questdes didatico-
-pedagdgicas e a disciplina e, no Artigo
99, define sua forma de organiza¢cdo em
estrutura multicampi e com proposta
orcamentaria anual (BRASIL, 2008b).

A Rede Federal ficou constituida,
no contexto de aprovacao das propostas
de constituicdo dos IFET, pela Portaria
116/08 (BRASIL, 2008a), de trinta e oito
autarquias, compostas por centenas de
unidades. Cabe ressaltar que até o ano
de 2008, a Rede dispunha de 36 EAF, 33
CEFET com 58 Unidades Descentralizadas
(UNED), 32 EV, uma Universidade
Tecnoldgica (UT) e uma ETF; exceto as
EV e as UNED, todas eram autarquias. Se
cada entidade autarquica é diretamente
ligada ao MEC ao constituirem-se em IFET,
as varias instituicdes, antes autarquicas,
transformaram-se em apenas uma autar-
quia, ou seja, tendo uma reitoria como
representante de varios campi.

Se antes do agrupamento das ins-
tituicOes federais para compor os IFET,
cada autarquia se reportava diretamente
ao MEC ou SETEC, agora se reportam
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a reitoria do IFET, que, por sua vez, se
reporta ao MEC/SETEC. Cabe ressaltar
que o Paragrafo 22 do Artigo 11 da Lei
11.892/08 sugere que a reitoria seja
instalada em espaco fisico distinto de
gualguer uma de suas unidades, dife-
rentemente da situagao anterior, em que
cada autarquia contava com sua reitoria
no préprio espaco fisico onde estava ins-
talada. Cada unidade de IFET conta com
a presenca da Diretoria-Geral.

Os IFET sdo, segundo o Artigo
29, “instituicdes de educacdo superior,
basica e profissional, pluricurriculares
e multicampi, especializados na oferta
de educacdo profissional e tecnolégica
nas diferentes modalidades de ensino”
(BRASIL, 2008b). Conferem, assim, a
atuacgdo dos IFET desde a formacao ini-
cial e continuada até formacgao em nivel
de pds-graduacodes lato e stricto sensu,
dai ser caracterizado por instituicdo
pluricurricular. A estrutura multicampi,
leva ao entendimento de que ndo ha
IFET com apenas uma unidade, ou seja,
necessariamente deve ser composto por
um conjunto de unidades.

Os IFET sdao também institui-
cOes certificadoras e acreditadoras.
Certificadoras no sentido de ter a funcdo
de reconhecer formalmente os saberes
requeridos por atividades profissionais,
independente de como ou onde foram
adquiridos, como prevé a LDB 9.394/96
em seu Artigo 41, redacdo dada pela Lei
11.741/08: “O conhecimento adquirido
na educacdo profissional e tecnoldgica,
inclusive no trabalho, podera ser objeto
de avaliagdo, reconhecimento e certifica-

¢do para prosseguimento ou conclusdo de
estudos” (BRASIL, 2008c). Sdo acreditado-
ras, por terem a autonomia para atribuir
crédito a outras instituicdes de educacao
profissional e tecnoldgica quanto a ava-
liacdo e certificacdo de saberes laborais.

3 OS INSTITUTOS FEDERAIS E
SUA AUTONOMIA PARA CRIARE
EXTINGUIR CURSOS

Cada IFET pode atuar nos limites
territoriais de seu Estado, como demons-
tra a redacdo do Paragrafo 32 do Artigo
22 da Lei que os criou: “Os Institutos
Federais terdo autonomia para criar e
extinguir cursos, nos limites de sua drea
de atuacdo” (BRASIL, 2008b), a area ci-
tada se refere a drea territorial, visto que
ndo ha unidades de um IFET localizadas
fora da area territorial do Estado onde
se localiza a sua reitoria.

Os objetivos dos IFET, segundo o
Artigo 72 da Lei 11.892/08, sdo:

| - ministrar educacdo profis-
sional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de
cursos integrados, para os con-
cluintes do ensino fundamental
e para o publico da educagdo
de jovens e adultos; Il - minis-
trar cursos de formacao inicial
e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacao, o
aperfeicoamento, a especiali-
zacdo e a atualizacdo de pro-
fissionais, em todos os niveis
de escolaridade, nas areas
da educacdo profissional e
tecnoldgica; Il - realizar pes-
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quisas aplicadas, estimulando
o desenvolvimento de solu-
¢Oes técnicas e tecnoldgicas,
estendendo seus beneficios a
comunidade;

IV - desenvolver atividades de
extensdo de acordo com os
principios e finalidades da edu-
cacgdo profissional e tecnoldgi-
ca, em articulagdo com o mun-
do do trabalho e os segmentos
sociais, e com énfase na produ-
cdo, desenvolvimento e difusdo
de conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos; V - estimular
e apoiar processos educativos
que levem a geracdo de traba-
Iho e renda e a emancipacao
do cidaddo na perspectiva do
desenvolvimento socioecon6-
mico local e regional; e VI - mi-
nistrar em nivel de educacdo
superior: a) cursos superiores
de tecnologia [...] para os di-
ferentes setores da economia;
b) cursos de licenciatura, bem
como programas especiais de
formacao pedagdgica, com vis-
tas na formacao de professores
para a educagdo bdsica, sobre-
tudo nas dreas de ciéncias e
matematica, e para a educagao
profissional; c) cursos de ba-
charelado e engenharia [...]; d)
cursos de pds-graduacdo lato
sensu de aperfeicoamento e
especializagdo[...]; e) cursos de
pos-graduacgdo stricto sensu de
mestrado e doutorado [...].
(BRASIL, 2008b).

A prioridade em termos de oferta
de vagas é dada a educacao profissional

técnica de nivel médio, determinacao
dada pelo Inciso I, do Artigo 72 da
Lei 11.892/08: “ministrar educacdo
profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos
integrados, para os concluintes do en-
sino fundamental e para o publico da
educacdo de jovens e adultos” (BRASIL,
2008b) e, reafirmada no Artigo 82: “no
desenvolvimento da sua agao académi-
ca, o Instituto Federal, em cada exercicio,
devera garantir o minimo de 50% (cin-
quenta por cento) de suas vagas para
atender aos objetivos definidos no inciso
| do caput do art. 7o desta Lei” (BRASIL,
2008b), dando prioridade ainda a forma
integrada de ensino médio, conforme o
Inciso |, do Artigo 36-C, da LDB 9.394/96,
incluido Lei 11.741/08, que determina
qgue a forma integrada de ensino médio
deve ser “oferecida somente a quem ja
tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a con-
duzir o aluno a habilitagao profissional
técnica de nivel médio, na mesma insti-
tuicdo de ensino, efetuando-se matricula
Unica para cada aluno” (BRASIL, 2008c).

A Lei 11.892/08 prevé que a for-
ma integrada de ensino médio deve
ser priorizada, mas nao a coloca como
forma exclusiva a ser ofertada, podendo,
portanto, estes ofertarem educacgdo
técnica de nivel médio nos termos do
Inciso II, do Artigo 36-B, da LDB 9.394/96,
“subsequente, em cursos destinados a
guem ja tenha concluido o ensino mé-
dio” (BRASIL, 2008c) e nos termos do
Inciso Il, do Artigo 36-C, da mesma Lei,
na forma de
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[...] concomitante, oferecida desenvolvimento de projeto
a quem ingresse no ensino pedagdgico unificado. (BRASIL,
médio ou ja o esteja cursando, 2008c).

efetuando-se matriculas distin-

a2 oo 50 €50CT0C  ExpaNSAO DOS INSTITUTOS
~ o . FEDERAIS

¢do de ensino, aproveitando-se
as oportunidades educacionais

. .. o No ano de 2009, a Rede Federal
disponiveis; b) em instituicoes

de ensino distintas, aprovei- de Educagao Profissional completou um
tando-se as oportunidades Século de existéncia no Brasil. De 1909
educacionais disponiveis; c) até o ano de 2002, o pais contava com
em instituicdes de ensino dis- 140 institui¢des federais de educagao
tintas, mediante convénios profissional e tecnolégica, em 2010 ja
de intercomplementaridade, contava com mais 214 novas instituicoes,
visando ao planejamento e ao  totalizando 354 unidades em todo o pais.

. Rede Federal de Educacia
Profizz=anal = Tecralégica
Cendrio até 2002 {140 instituigdes

Plana de Espansdo — 2005 4 2010
1204 recrvas undcades)

Figura 1 — Distribuicao das Instituicdes da Rede Federal no Brasil em duas fases

distintas: de 1909 a 2002 e de 2005 a 2010, no ambito da sua expansao.
Fonte: Ministério da Educagdo. Mapa da Expansdo (BRASIL, 2008).
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No ano de 2005 foi um marco no
sentido de abertura de possibilidade
de expansdao da Rede Federal dada
pela lei 11.195, como ja referendado
anteriormente. Observa-se que, até
2005, as instituigdes concentravam-se
predominantemente nas regides Sul,

Sudeste e Nordeste, a expansao que
quase triplicou o niumero de institui-
¢Oes, tendeu a maior interiorizacdo das
instituicdes.

Em 2008, com a criacdo dos IFET,
a distribuicdo dessas instituicdes no pais
ficou da seguinte forma:

ESCOLAS TECMICAS VINCULADAS A UNIVERSIDADES

20000
INSTITUTOS FEDERAIS

UNIVERSIDADE TECNOLOGIGA

H
CEFETS

Figura 2 — Distribuicao das Instituicdes da Rede Federal no Brasil a partir da criacao

dos IFET.
Fonte: Ministério da Educagdo (BRASIL, 2008d).
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A Rede Federal ficou constituida
predominantemente pelos IFET, a partir
do ano de 2008, complementada por
mais algumas instituicdes que ndo ade-
riram a esse modelo, os CEFET, concen-
trados nos Estados de Minas Gerais e Rio
de Janeiro, a Universidade Tecnoldgica
do Parana e as ETV, em maior numero
de instituicdes e distribuidas também
em maior numero de Estados.

Dados disponibilizados pelo Portal
da Rede Federal Expansdao da Rede

1909-2002 2003-2010

B Desvinculada
[ Expansdo 2002-2010
[ Polos de Inovacdo

I Preexistente
B Incorporacao CPII
B Expansdo 2015-2016

Federal de Educacao Profissional, Ciéncia
e Tecnologia sobre a Expansdao em uni-
dades da Rede Federal revelam que
entre os anos de 2003 a 2016 ocorreu
a construcdo de mais de 500 novas uni-
dades referentes ao plano de expansao
da educacdo profissional, totalizando
644 campi em funcionamento. Sendo 38
Institutos Federais presentes em todos
estados, oferecendo cursos de qualifi-
cacao, ensino médio integrado, cursos
superiores de tecnologia e licenciaturas.

644

2011-2014 2015-2016

B ncorporacdo
[ Expansdo 2011-2014
=@=Total

Grafico 1 — Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, cientifica e tecno-

l6gica — em unidades

Fonte: Portal da Rede Federal Expansdo da Rede Federal de Educagao Profissional, Ciéncia e

Tecnologia.
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Grafico 2 — Quantidade de municipios atendidos com a expansdo da rede federal
de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica.

Fonte: Portal da Rede Federal Expansdo da Rede Federal de Educagado Profissional, Ciéncia e Tecnologia.

Esses dados revelam que expansdo
dos IFFTs, desde a sua criacdo, assume
uma politica de crescimento e desenvol-
vimento em todos os Estados brasileiros,
amplia o nimero de matriculas de nivel
médio integrado e de cursos, cujo obje-
tivo é atender as mudancas produtivas
locais e regionais.

4 A CRITICA DOS SENTIDOS DA
EXPANSAO E IMPLANTACAO

DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

Em Universidades Tecnoldgicas:
horizontes dos Institutos Federais de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETS),
Ciavatta (2010, p. 160) discute algumas
guestdes sobre a implantacdo dos IFET

partindo de questionamentos sobre o
significado da criacdo dos IFET, sob a
hipdtese de que “todo ou quase todo o
sistema federal de educacdo tecnoldgica
aspira a ser universidade”. A discussdo
ocorre delineada por trés aspectos prin-
cipais, a ideia de universidade tecnolé-
gica, seu significado e sua relacdo com
0 ensino médio.

Para Ciavatta (2010, p. 161), “a
universidade tecnolégica [...] € uma
contradicdo em termos [...] é também
uma realidade social, historicamente
admitida e desenvolvida em muitos
paises”. A contradi¢cdo estd no fato de
gue a universidade abarca a ideia de
universalidade do conhecimento, assim
“uma instituicao que pretende abrigar a
universalidade ou a rica diversidade dos
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saberes [...] ndo pode abrigar apenas os
saberes tecnolégicos, nem mesmo os sa-
beres cientificos [...] que ddo sustentacao
as tecnologias”. Entende-se, portanto,
gue, ao ndo abarcar a universalidade do
conhecimento cientifico, ndo se equipa-
ram aos tradicionais cursos de bacharela-
dos. E, de fato, socialmente esse estigma
acontece, a universidade tecnolégica,
sob essa otica, contribui com a consolida-
cdo da dualidade estrutural: um tipo de
universidade para a classe dominante, os
bacharelados e outro tipo para a classe
trabalhadora, as universidades tecno-
l6gicas. Essas ultimas ndo sao recentes
no Brasil, ja em 1968 constavam na Lei
5.540, tendo se firmado no ambito dos
CEFET e reafirmados na década de 1990,
no ambito do Decreto 2.208/97.
Aautora salienta que a universidade
tecnoldgica no Brasil é inspirada nos pai-
ses mais avangados, ou seja, “ndo estamos
inventando a universidade tecnoldgica [...]
estamos aspirando a ter um sistema de
conhecimento cientifico-tecnoldgico com-
paravel aos paises de capitalismo central”
(CIAVATTA, 2010, p. 161). Mesmo tendo
“boas intencbes”, a autora alerta para o
fato de que se vive o tempo da producado
capitalista, o que leva ao avanco tecnolo-
gico, de um lado, ampliando o acesso das
populacdes a tecnologia para o consumo
de massa e de outro lado, a reproducdo
ampliada do capital, “desarticulando os
projetos das nacdes de ter poder para
decidir seus rumos econdmicos, politicos
e culturais” (CIAVATTA, 2010, p. 162).
Para Ciavatta (2010, p. 163), a
transformacao, em bloco, dos CEFET em

IFET, ou seja, para o status de universi-
dades, leva a algumas questdes, inevi-
tavelmente. Em primeiro lugar, a autora
aponta a transformacdo do CEFET-PR
em Universidade Tecnoldgica Federal
do Parana (UTFPR) e o status de univer-
sidade dos IF, a outra questao é sobre o
futuro do ensino técnico de nivel médio
nessas instituicdes que se voltam para a
educacdo superior.

Sobre a primeira questao, a trans-
formacdo do CEFET-PR em UTFPR, a
autora questiona o motivo de ndo terem
sido transformadas em UT também os
outros CEFET, denotando uma “disputa
de ‘diferenciacdo para cima” (CIAVATTA,
2010, p. 165), presente desde a trans-
formacdo das trés primeiras ETF em
CEFET em 1978, quando esses ultimos
passaram a se distinguir das ETF que
“continuariam a ministrar cursos de
aprendizagem, curso basico [...] e cursos
técnicos” (p. 164). O processo de trans-
formacdo de instituicGes federais em
CEFET teve continuidade, tornando-se a
aspiracao das ETF e das EAF. A constitui-
¢do dos IFET elevou todas as instituicdes
ao status de universidades tecnolégicas.

Sobre a segunda questdo levanta-
da por Ciavatta (2010, p. 167), a questdo
do futuro do ensino médio técnico nos
IFET, instituicOes voltadas também para
0 ensino superior, é sabido que os ex-
-CEFET, as ETF, EAF, o Colégio Pedro Il,
os colégios de aplicacdo das universida-
des federais e estaduais “sempre foram
as escolas publicas de nivel médio de
melhor qualidade”, no entanto “operam
em dois sentidos: preparam para o mun-
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do produtivo, abrindo-se para o mundo
do trabalho, da ciéncia e da tecnologia,
mas tendem a reforcar a estrutura dual
pautada pela divisdo social do trabalho”.
Essa divisdao se constitui como a marca
da educacdo brasileira, “que se organiza
historicamente para a educagdo de qua-
lidade de uma minoria”.

Quanto aos CEFET, a autora obser-
va que a sua atuacdo era restrita a area
tecnoldgica, tendo a educacgao superior
o papel de continuar o ensino técnico,
diferenciando-se, assim, do ensino uni-
versitario, havendo, dessa forma, “um
direcionamento funcional para o conhe-
cimento tecnoldgico préprio ao campo
da ciéncia aplicada ao campo da pro-
ducdo” (CIAVATTA, 2010, p. 167), o que
significa a subsunc¢ao da vida intelectual
da instituicdo a um objetivo limitado.

Uma preocupag¢ao expressa por
Ciavatta (2010) é sobre a tendéncia
observada nos CEFET em priorizar a
educacdo superior em detrimento do
nivel médio, que é transferido para os
IFET, conforme afirma,

Estudos em andamento re-
velam que o ensino médio é
entregue, preferencialmente,
a professores contratados,
enquanto que os professores
doutores, os mais qualificados,
vao para o ensino superior, a
pesquisa e a pds- graduacao
[...] podem até ser professores
contratados com titulos de pds-
graduac¢do, mas seu trabalho
é sem continuidade, porque
ficam pouco tempo e nao lo-
gram se inteirar e participar da

elaboracdo do projeto pedago-
gico institucional. (CIAVATTA,
2010, p. 168).

A expansdo da Rede Federal de
Educagao Profissional e Tecnoldgica, sob
a forma de criagcdo dos IFET, é um ponto
com que Ciavatta (2010) se diz surpre-
sa, visto que ha muito as universidades
publicas plenas lutam para sobreviver a
caréncia de recursos, mesmo com des-
pesas elementares de manutencdo, fato
que leva a autora a questionar sobre os
sujeitos sociais envolvidos na defini¢ao
dessa politica. A autora relembra que,
“é sob a égide dos interesses industriais
gue se organiza o ensino profissional e
técnico” (CIAVATTA, 2010, p. 169). Os
interesses dos industriais sdo, no Brasil,
historicamente vinculados as politicas
educacionais, de forma que eles “sempre
se pronunciaram junto ao Estado sobre
suas necessidades de m3o de obra [...],
mais que isso, promoveram e promovem
agOes educacionais que lhes sejam favo-
raveis de forma direta”.

Ciavatta (2010, p. 169) faz dife-
renciacdo entre a légica da producado
capitalista e a légica da educacdo. A pri-
meira tem sua base assentada no lucro,
na exploragao do trabalho, na rapidez
na atividade produtiva, na diminuicao
de custos e aumento da produtividade,
na competitividade e mercantilizagao da
producdo humana. Ao passo que, a ldgica
da educacdo deve ter base na formacao
do ser humano, na socializagdo do co-
nhecimento, no didlogo, no tempo mé-
dio e longo da aprendizagem, emancipa-
¢do, respeito as individualidades e defesa
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dos direitos de cidadania. No entanto a
l6gica da educacao é subsumida a légica
da producdo capitalista, cujos objetivos
ficam quase que predominantemente
centrados nos objetivos dos interesses
do capital, por isso a educacdo se consti-
tui como campo de contradi¢des, ou seja,
ndo é campo especifico, nem exclusivo
dos interesses do capital, mas é também
espaco de luta pelos interesses da classe
trabalhadora, pela formacdo integral e
centrada no sujeito como ser social.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A preocupacdo central do texto
foi verificar os significados assumidos
pelos Institutos Federais de Educac¢ao
Profissional, Ciéncia e Tecnologia na sua
expansao, em um contexto em que ocor-
rem transformacdes visiveis no mundo
do trabalho e nas formas de seu apren-
dizado. Essas alteracdes vém “impondo”
por meio da reorganizacdo de politicas
educacionais um “novo” e acelerado
ritmo na légica educacional de forma-
¢do para o trabalho, cujo fundamento
esta no ambito legal. Nessa situagao, foi
possivel verificar, na proposta do tema,
alguns pontos, como segue: Quanto aos
aspectos legais e seus desdobramentos,
verificou a integracdo da maioria das
instituicdes federais e sua transformacao,
nos limites de cada unidade federativa,
em Institutos Federais (IF); na criacdo
de novas institui¢des, pautadas no mo-
delo, proposto pelo Decreto 6.095, cuja
finalidade foi estabelecer as diretrizes
para a criacdo dos IFET, tendo em vista
a integracdo das instituicdes federais

localizadas em um mesmo estado, que
atuem de forma integrada regionalmen-
te; a elaboracdo de projeto de Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) ten-
do como foco analisar a proposta de in-
tegracao entre as institui¢cdes e constituir
a nova configuracdo para os Institutos.
Nessa nova configuragdo ocor-
rem duas chamadas para os municipios
mediadas pelo MEC. A primeira tinha
com finalidade avaliar as propostas sob
duas vertentes: a primeira requalificar
e classificar; a segunda aprovar quanto
ao mérito, essa por sua vez, tinha o
carater competitivo e classificatorio. Na
segunda, previa missdo institucional dos
institutos, no que se refere a sua relagao
entre educacdo e trabalho, tendo em
vista os arranjos produtivos, os culturais
e sociais, de ambito local e regional,
promoverem a cultura do empreende-
dorismo e cooperativismo, tendo por
objetivo a geragao de trabalho e renda.
Na proposta de agregar a formacao aca-
démica a preparacgdo para o trabalho, o
gue se propde é uma formacdo contex-
tualizada, banhada de conhecimentos,
principios e valores que potencializam
a acao humana. Verificou que os IFETs
sao de natureza juridica autarquica o que
Ihes concede a prerrogativa de criar e ex-
tinguir cursos e emitir diplomas. Ocupa
a condicdo de sua equiparagdao com as
universidades federais naquilo que diz
respeito a incidéncia das disposicOes
gue regem a regulacdo, a avaliacdo e a
supervisdo das instituicées e dos cursos
da educacdo superior. Ha igualmente
e a possibilidade de autoestruturacao
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ao exercicio autbnomo, no ambito or-
camentario anual para cada campus e
reitoria, “exceto no que diz respeito a
pessoal, encargos sociais e beneficios
aos servidores”. Quanto a criacdo de
cursos, estes podem ser realizados nos
limites de sua area de atuacdo, ou seja,
sua area territorial, sendo a prioridade
de cursos e vagas a educacao profissional
técnica de ensino médio, prioritaria-
mente na forma integral, segundo a LDB
9.394/96 e a Lei 11.892/96.

Por fim, identificou as contradi-
¢oes feitas, por meio, da leitura de Maria
Ciavatta (2010) quando questiona sobre
o significado da criacdo do IFET. Segundo
Ciavatta, a contradicdo passa por duas
vertentes, no minimo. Primeiro, a univer-
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sidade envolve a ideia de universalidade
do conhecimento e n3do pode abrigar
apenas os saberes tecnolégicos, nem
mesmo os saberes cientificos que dao
sustentacdo as tecnologias. A contradi-
¢do mais visivel é a tendéncia observada
nos CEFET em priorizar a educagdo supe-
rior em detrimento do nivel médio, que
é transferido para os IFET, cuja consequ-
éncia é acentuar historicamente a duali-
dade educacional, por meio da diferenca
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