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Resumo

Nas ultimas décadas, avultam anadlises destacando a urgéncia e a importancia do estabelecimento
de vinculos mais estreitos entre as instituicdes de formacgao e a escola. O Programa Institucional de
Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) emerge nesse cenario visando estimular e valorizar a opgdo
pelo magistério, iniciativa que, em 2017, registra dez anos de implantagdo. Quais diretrizes delineiam
esse Programa? Que avangos e contradi¢des podem ser identificados na configuragao do PIBID desde
sua primeira edi¢do? Essas inquietagdes ddo corpo ao exercicio de problematizagdao da tematica
neste escrito. No centro das reflexdes, estdo as diretrizes norteadoras e delineadoras do Programa,
assim como seus avangos e contradi¢des. O exame da tematica foi realizado com suporte na andlise
documental das seguintes fontes: referéncias legais e editais langados desde o inicio do PIBID. O
acesso aos documentos aconteceu por consulta direta ao sitio da Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). O referencial tedrico apoiou-se nas formulagdes de autores
como Noévoa, Garcia e Farias. A analise qualitativa evidenciou que o PIBID apresenta forte potencial
de socializagdo profissional, embora também se mostre com contradi¢des, delineando-se ora numa
perspectiva de ruptura com processos técnicos e pragmaticos, ora afirma e se apoia em tais pro-
cessos. Instituir politicas de formagao docente fortes e abrangentes permanece, assim, um desafio
neste inicio do século XXI.
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Abstract

Over the last few decades, there have been analyzes highlighting the urgency and the importance
of establishing closer links between training institutions and the schools. The Programa Institucional
de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) rises in this scenario aiming to motivate and give value to
the option of teachership. An initiative that in 2017 celebrates its 10th implementation anniversary.
Which guidelines outline this program? What advances and contradictions can be identified in PIBID’s
configuration since its first edition? These concerns are present in the problematization exercise of the
theme in this paper. Right in the center of such reflections are the guiding and delineating guidelines
of the program, as well as its advances and contradictions. Examination of its thematic was carried out
being supported by the analysis of documents of the following sources: legal references and edicts
launched since the beginning of PIBID. Access to such documents happened via Coordenagao de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) website. The theoretical reference was based
upon the works of authors such as Névoa, Garcia and Farias. The qualitative analysis showed that
the PIBID has a strong potential for professional socialization, although it also shows contradictions
within itself. It is now delineated in a perspective of rupture with technical and pragmatic processes,
and affirms and relies on such processes. Establishing strong and comprehensive teacher education
policies remains a challenge in the beginning of the 21st century.

Key words
Teacher’s education; PIBID; Basic Education.

Resumen

En las Ultimas décadas abundan los andlisis destacando la urgencia e importancia del establecimiento
de vinculos mas estrechos entre las instituciones formativas y la escuela. El Programa Institucional
de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) emerge en este escenario buscando estimular y valorizar
la opcidn por el magisterio, iniciativa que en 2017 cumple diez afios de su implantaciéon. ¢Qué di-
rectrices demarcan ese programa? ¢ Qué avances y contradicciones pueden ser identificados en la
configuracion del ejercicio de problematizacion de la tematica de este trabajo? En el centro de las
reflexiones estan las directrices orientadoras y delineadoras del Programa, asi como sus avances y
contradicciones. El examen de la tematica fue realizado con base en el andlisis documental de las
siguientes fuentes: referencias legales y edictos comunicados desde el inicio del PIBID. El acceso a
los documentos se realizé mediante consulta directa al sitio de Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). La referencia tedrica se apoy6 en las formulaciones de autores
como Noévoa, Garcia y Farias. El analisis cualitativo evidencid que el PIBID presenta un fuerte potencial
de socializacion profesional, aunque también se muestre con contradicciones, delinedandose como
una perspectiva de ruptura con procesos técnicos y pragmaticos y a veces afirmandose y apoyandose
en tales procesos. Instituir politicas de formacion docente fuertes y exhaustivas continta siendo un
desafio en este inicio del siglo XXI.

Palabras clave
Formacién docente; PIBID; Educacion Basica.
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1 INTRODUCAO

Que a formacdo de professores
vive um fogo cruzado de criticas nas ul-
timas décadas nao é nenhuma novidade.
Avultam analises destacando a urgéncia
e a importancia do estabelecimento de
vinculos mais estreitos entre as insti-
tuicOes de formacdo e a escola publica.
O Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID) emerge nes-
se cenario visando estimular e valorizar
a opcao pelo magistério, iniciativa que,
em 2017, registra dez anos de implan-
tacdo. Quais diretrizes delineiam esse
Programa? Que avancos e contradi¢des
podem ser identificados na configuracao
do PIBID desde sua primeira edicao, em
20077 Essas inquietacdes dao corpo ao
exercicio de problematizacdo da temati-
ca neste escrito.

Com efeito, as transformacgdes que
aconteceram nos decénios recentes em
ambito mundial na sociedade desenha-
ram outras expectativas no ambito da
Educacdo, que passa a ser pensada como
area estratégica para o desenvolvimento
socioecondmico, sobretudo a partir dos
anos 1990. Atribui-se ao professor e a
sua formacgao significativa importancia,
o que denota a centralidade do tema na
ordem social contemporanea. Ao mes-
mo tempo, as exigéncias e obriga¢des
sobre os docentes se intensificam, le-
vando, muitas vezes, a uma precarizacao
de seus trabalhos, a um sufocamento e a
um certo mal-estar docente, elementos
qgue fragilizam a forma de se percebe-
rem, repercutindo diretamente em sua
atuacao profissional.

Esse é um fenbmeno que se ca-
racteriza pela contradicdo: por um lado,
o professor é chamado a ocupar novos
espacos, sendo figura de destaque na
valorizacdo do ensino e da escola; de
outra parte, ndo acontecem alteragdes
substanciais nas condi¢des de trabalho,
saldrio e valorizacao de seu oficio. Alguns
estudos (CANARIO, 1995, HARGREAVES,
1998) esclarecem que as reformas edu-
cacionais implantadas fracassaram por
atribuirem ao professor o papel de mero
executor, ndo promovendo mudancas
efetivas no ambito das praticas de en-
sino, da sala de aula. Na mesma pers-
pectiva, Pimenta (2005) adverte para o
fato de que a centralidade atribuida aos
professores nas reformas educacionais
brasileira trouxe novas responsabilida-
des aos docentes, mas aboliu do discurso
temas como a valorizagao profissional,
saldrio e condicbes de trabalho. Além
disso, pouco se escuta o professor, sua
fala quase sempre é abafada por espe-
cialistas que se arvoram em pensar as so-
lucdes para as conjungdes de problemas
gue o docente vivencia no decurso de
seu trabalho. Essa preocupacao é mani-
festa por Novoa (2009, p. 27) ao assinalar
a necessidade de maior presenca publica
dos professores e, ao mesmo tempo,
advertir sobre “a distancia que separa
o excesso dos discursos da pobreza das
praticas”; ou seja, fala-se muito sobre a
formacdo de professores, mas as praticas
pouco ou quase nada se alteram.

Contrapondo-se a essa tendéncia,
o autor portugués argumenta em favor
de uma formacao de professores “cons-
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truida dentro da profissdao”, proposicao
assim sintetizada nas palavras do refe-
rido autor: “[...] isto é, baseada numa
combinagao complexa de contributos
cientificos, pedagdgicos e técnicos, mas
gue tem como ancora os proprios pro-
fessores, sobretudo os professores mais
experientes e reconhecidos” (NOVOA,
2009, p. 44). Uma formacdo que procura,
como esclarece logo em seguida, “va-
lorizar a componente praxica, a cultura
profissional, as dimensdes pessoais, as
l6gicas colectivas e a presenca publica
dos professores” (NOVOA, 20009, p. 45).

Embora as formulacdes de Névoa
considerem o contexto europeu, ndo ha
como negar a disseminacdo e o acolhi-
mento de suas ideias no Brasil, onde as
medidas para adequar a Educa¢dao aos
interesses do mundo do trabalho se
intensificaram apds a promulgacdo da
LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996). E nesse
momento que se assiste a um amplo
investimento em politicas neoliberais,
com destaque para a formacao de pro-
fessores, com iniciativas marcadas por
uma légica que reforca o carater compe-
titivo, a fragmentacdo e o pragmatismo
na formacdo docente (FREITAS; VIEIRA;
AGUIAR, 2008). Em decorréncia das
muitas exigéncias e demandas atribui-
das ao professor, a realidade vivenciada
por esse profissional é perpassada por
crescente precarizacdo do trabalho, per-
sisténcia de problemas que estigmatizam
a profissdao docente e um profundo de-
sencanto em rela¢do a carreira docente.
Embora, no plano do discurso politico,
essa formacdo seja algada a importante

estratégia de desenvolvimento social,
acirram-se, nesse periodo, problemas
historicos. Entre esses desafios, encon-
tra-se a necessidade histdrica e urgente
de mobilizar a juventude para ingressar
no magistério, sobretudo atrair jovens
talentos.

E nesse ambito que a Coordenacio
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), entidade original-
mente instituida para cuidar do Ensino
Superior e da pesquisa, passa a assumir,
como seu atributo, aindugdo e o fomen-
to da formacao inicial e continuada de
professores da Educacdo Basica, bem
como o estimulo e a valorizacdo do
magistério em todos os niveis e moda-
lidades de ensino (Lei n. 11.502/ 2007).
O Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID) desdobra-se
como uma das acdes adotadas com essa
finalidade mediante o desenvolvimento
de “oportunidades de criacdo e participa-
¢do em experiéncias metodoldgicas, tec-
noldgicas e praticas docentes de carater
inovador e interdisciplinar que busquem
a superacao de problemas identificados
no processo de ensino-aprendizado”
(Art. 3¢, item IV do Decreto n. 7.219).
Seu desenho se assenta em a¢des forma-
tivas destinadas aos alunos de cursos de
licenciaturas, envolvendo ainda o profes-
sor do Ensino Superior, nas funcdes de
coordenador institucional, coordenador
de area ou coordenador de gestdo de
processos educacionais; e o docente da
Educacgdo Basica, na fungdao de profes-
sor supervisor, também identificado na
documentacado governamental referente
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ao Programa como “coformadores dos
futuros docentes” (BRASIL, 2010b).
Desperta atengao um Programa
que valoriza saberes de agentes com
trajetérias de vida e de formacdo di-
versificadas, entre eles o professor da
Educacdo Basica, que é chamado a atuar
na linha de frente na formacao de futu-
ros colegas de profissdo. As diretrizes
norteadoras e delineadoras dessa expe-

riéncia de formacdo, assim como seus
avancos e contradi¢Oes, estdo no centro
das reflexdes registradas nesse escrito.

O exame da tematica, de natureza
tedrico, foi realizado com suporte na
andlise documental das seguintes fontes:
editais lancados desde o inicio do PIBID
e referéncias legais sobre o programa,
0s quais estdo detalhados nos Quadros
le2.

EDITAIS

A QUEM SE DESTINA

Edital n. 01/2007

Instituicées Federais de Ensino Superior

Edital n. 02/2009 ostaduais

InstituicGes Publicas de Educacdo Superior (IPES), federais e

Edital n. 18/2010

Instituicdes publicas municipais e comunitarias confessionais
e filantrdpicas sem fins lucrativos

Edital conjunto n. 2/2010
CAPES/SECAD

Instituicdes que trabalham nos programas de formacgao de
professores Prolind e Procampo.

Edital n. 1/2011

InstituicGes publicas de Ensino Superior

Edital n. 11/2012

InstituicGes de Ensino Superior publicas,
filantrépicas, confessionais ou comunitdrias.

Edital n. 61/2013

InstituicGes publicas, comunitdrias e privadas do ProUni

Edital n. 66/2013 PIBID/
Diversidade

IES publicas e privadas sem fins lucrativos que deverdo
desenvolver atividades em escolas indigenas e do campo —
incluidas as escolas quilombolas, extrativistas e ribeirinhas
—da rede publica de ensino.

Quadro 1 - Editais do PIBID e publico a quem se destina

Fonte: Elaboracdo prépria

REFERENCIAS LEGAIS DATA ASSUNTO
Portaria Normativa n. 38 | 12/12/2007 | Institui o PIBID, no @mbito do MEC, da CAPES e do FNDE.
Portaria n. 122 16/09/2009 | Instituir, no ambito da CAPES, o PIBID
Portaria n. 72 09/04/2010 | D4 nova redagédo a Portaria que dispde sobre o PIBID.
Decreto n. 7.219 24/06/2010 | Lei que dispde sobre o PIBID e da outras providéncias
Portaria n. 096 18/07/2013 |Regulamenta o PIBID

Quadro 2 - Referéncias legais sobre o PIBID, contendo data e assunto.

Fonte: Elaboragdo prépria
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Nas fontes utilizadas, tanto nos
editais quanto nas referéncias legais,
foram explorados os seguintes aspec-
tos: os objetivos e principios do PIBID,
as instituicoes contempladas em cada
edicdo e o desenho geral do programa,
nesse ultimo buscando identificar o
foco de atencdo das edig¢des, os niveis e
modalidade priorizados, a relagdo PIBID
e estdgio. A tessitura da analise adotou,
como ponto de partida e de articulagdo
desses elementos, os objetivos declara-
dos tanto nas referéncias legais quanto
nos editais, processo que possibilitou ir
percebendo os avancos, as lacunas e as
contradicdes em cada momento em que
o PIBID foi se configurando enquanto
uma acdo de iniciacdo profissional a
docéncia no pais.

Acredita-se que examinar as altera-
¢Oes ocorridas na proposta do Programa
nesses documentos desde 2007 permite
evidenciar as compreensdes e caminhos
desenhados por essa iniciativa, possibi-
litando entender também o potencial
dessa acdo governamental na constru-
cdo de rotas alternativas para a formacao
de professores no Brasil.

A adocdo da analise documental
como caminho metodoldgico apoiou-se
no entendimento de que os documen-
tos, ao seu modo, efetivamente ‘falam’,
sendo, porisso, um indicio imediato dos
acontecimentos e das concepgdes que
Ihe deram corpo, especialmente quando
se tem como foco uma politica, como é
o caso do PIBID. A analise considerou,
ainda, que o documento “é apenas o
ponto de partida de um percurso que

necessita ser construido teoricamente,
que ndo estd dado na natureza inerte
do papel nem revelado de antemao na
letradalei[...]”, pois que “ndo é concreto
no sentido imediato, sendo se consti-
tui, pela descoberta das relagdes, no
processo reflexivo” (FARIAS; BEZERRA,
2011, p. 52).

2 PIBID: PROPOSITOS E
DELINEAMENTOS GERAIS

O PIBID foi implementado, em
nivel nacional, através do edital MEC/
CAPES/FNDE pela Portaria Normativa
n. 38/2007, com vistas a fomentar a
iniciagdo a docéncia de estudantes
das instituicdes federais de Educacao
Superior e preparar a formacdo de do-
centes em nivel superior, em cursos de
licenciatura presencial plena, para atuar
na Educacdo Basica publica. O Programa
contempla licenciandos, professores da
Educagdo Basica e professores do Ensino
Superior.

O primeiro edital do PIBID foi
lancado em 2007, e os projetos institu-
cionais tiveram inicio no ano de 2008. O
Programa, em seu inicio, contemplava
somente as Universidades e Institutos
Federais e, a partir do ano de 2009, fo-
ram incluidas as instituices de ensino
superior (IES) estaduais, municipais e
instituicGes comunitarias, confessionais
e filantrépicas e privadas sem fins lu-
crativos. Desde 2013, também partici-
pam do programa alunos do Programa
Universidade para Todos (ProUni) das
institui¢es privadas com fins lucrativos.
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De acordo com os ultimos dados
apresentados pela CAPES?, o PIBID até
2014, contava com 26 projetos na re-
gido Centro-Oeste do pais; 66 na regido
Nordeste; 32 na regido Norte; 117 no
Sudeste e 72 na regiao Sul do Brasil. A
iniciativa oferece um total de 90.254
bolsas, distribuidas entre licenciandos,
professores supervisores, coordenado-
res de drea de gestdo, coordenadores
de drea e coordenacgao institucional. Em
termos quantitativos, o PIBID tornou-
-se 0 programa “que mais cresceu”
na CAPES, “ultrapassando inclusive a
oferta de programas ja consolidados de
formacao cientifica, como o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciacdo
Cientifica (PIBIC), do CNPq”, informam
Cavalcante e Farias (2016, p. 103). No
que se refere aos recursos designados
para essa iniciativa, as autoras subli-
nham que esses podem “ser considerado
alto se levado em consideracdo que os
investimentos em ac¢des dessa natu-
reza eram praticamente inexistentes”
(CAVALCANTE; FARIAS, 2016, p. 103). O
volume de recursos destinado ao pro-
grama saltou de RS 20.041.950,00, em
2009, para RS 287.900.596,00, em 2013.

Para dimensionar o “alcance dessa
iniciativa no territdrio nacional”, porém,
vale lembrar a ponderagao de Carvalho
et al. (2015, p. 21) ao recorrer a dados
do ensino superior divulgados pelo INEP:

[...] em 2013 o Brasil possuia
301 institui¢cdes publicas de en-

1 Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/edu-
cacao-basica/capespibid/relatorios-e-dados>.

sino superior que concorriam
com 2.090 instituicdes man-
tidas pela iniciativa privada.
Essas instituicdes atenderam,
no ano de 2013, em seus cursos
de licenciatura, um universo
de 1.374.174 alunos matri-
culados e, nesse mesmo ano,
formaram um total de 201.353
novos professores de diversas
areas de ensino, sendo 71.149
egressos das instituicdes publi-
cas e 130.204 das instituicGes
privadas.

Os dados contextualizam o nucleo
duro das criticas dirigidas a esse progra-
ma, as quais realgam o carater excluden-
te dessa agdao ao ndao contemplar todos
os discentes dos cursos de licenciatura.
Para melhor compreender tais analises
cabe detalhar os objetivos que regem o
PIBID. A Portaria Normativa que o institui
em ambito nacional assim define seus
objetivos:

| - incentivar a formacdo de
professores para a educacao
basica, especialmente para o
ensino médio; Il - valorizar o
magistério, incentivando os
estudantes que optam pela
carreira docente; lll - promover
a melhoria da qualidade da
educacdo basica; IV - promo-
ver a articulacdo integrada da
educacgdo superior do sistema
federal com a educacdo bdasica
do sistema publico, em pro-
veito de uma sodlida formacao
docente inicial; V - elevar a
qualidade das acGes académi-

Série-Estudos, Campo Grande, MS, v. 22, n. 44, p. 161-179, jan./abr. 2017 167



Giovana Maria Belém FALCAO; Isabel Maria Sabino de FARIAS

cas voltadas a formacao inicial
de professores nos cursos de
licenciaturas das instituicGes
federais de educagao superior
(BRASIL, CAPES, 2007).

O PIBID exprime como proposicao
o fortalecimento da profissdo docente
e evidencia a necessidade de maior
atencdo sobre a formacdo inicial de
professores que se da nas instituicdes
de Ensino Superior, mas restringe sua
primeira edicdo as instituicOes federais,
sejam estas universidades ou institutos.

Os objetivos do PIBID sdao amplos,
incluindo, entre outros, valorizacao do
magistério, melhoria na qualidade da
Educacdo Basica, articulacdo universida-
de e escola, elevacdo da qualidade das
acdes académicas. E possivel identificar
o fato de que o Programa focaliza, em
seus objetivos, problemas cronicos
vivenciados na formacdo de professo-
res, a exemplo da articulacdo teoria e
pratica que, mesmo nao mencionada
explicitamente, estad subliminarmente
expressa nos objetivos IV e V da Portaria
n. 38/2007. De certo modo, eles estdo
associados ao enfrentamento de ques-
tées complexas da Educacdo nacional,
0s quais incidem sobre a qualidade da
Educacdo, como aponta o objetivo IlI. E
dificil pensar, contudo, que mudancas
profundas possam acontecer na quali-
dade da educacdo se nao houver investi-
mentos substanciais em outros aspectos
relacionados aos problemas que sobre
ela incidem, como a Educacdo Superior,
o estagio curricular e as condigdes de
trabalho e de saldrios dos docentes.

Os objetivos elencados na Portaria
Normativa n. 38/2007 também denotam
cuidado com a formacdo dos professores
para o Ensino Médio, como é possivel
perceber no objetivo |, sobretudo nas
areas da Matematica, Fisica, Quimica
e Biologia. De fato, a baixa atratividade
da profissao de professor acarreta uma
crescente e inquietante evasdo docente
nas escolas de Educacdo Basica. O redu-
zido numero de professores que atua
nesse nivel de ensino é uma realidade
reconhecida ha muito tempo.

Outro aspecto ressaltado nos ob-
jetivos refere-se a aproximacao da uni-
versidade em relacdo a escola, quando
objetiva promover a articulacdo integra-
da da Educacao Superior com a Educagao
Basica publica tendo por fim a melhoria
na formacao inicial dos cursos de licen-
ciatura. Aqui se registra uma critica ao
modelo formativo universitdrio vigente,
corroborando estudos que indicam a ne-
cessidade de novas configuracdes para
a formacao profissional de docentes em
nivel superior. Este é o entendimento
de Garcia (1999), para quem a inovagao
mais relevante no campo da formacao
docente demanda reformular a relacao
entre a universidade e a escola. O autor
¢ incisivo na assercao de que é preciso
desenvolver relagdes de colaboragao en-
tre as instituicdes e que somente assim
serd possivel contribuir para superar o
tradicional individualismo que caracteri-
za o aprender a ensinar. De acordo com
o Relatério de Gestdo do PIBID - 2009 a
2013 (BRASIL, CAPES, 2013), a modifica-
¢do e a constituicdo de uma nova cultura
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educacional que se pretende alcangar
com o PIBID pautam-se em pressupostos
tedrico-metodoldgicos que articulam
teoria-pratica, universidade-escola e
formadores-formandos, permitindo
inferir que o Programa considera como
eixo orientador da formacao a interagao
dos distintos sujeitos e saberes sobre a
docéncia.

Por certo, aproximar a universida-
de da escola é um dos caminhos para a
promocgao da unidade teoria e pratica,
porém, ndo garante, por si, a efetivacao,
sendo necessdrio investir em outros
aspectos que também incidem sobre a
formacdo de professores e a qualidade
da Educacao, e, principalmente, romper
com a visdo dicotémica de que a univer-
sidade é responsdvel pela producdo do
conhecimento (teoria), e a escola cabe
o papel de aplicar e reproduzir o conhe-
cimento (pratica).

O Edital 2007, que convoca as ins-
tituicdes federais de Educagao Superior
a apresentarem propostas de projetos
institucionais de iniciacdo a docéncia, é
coerente com os objetivos explicitados
na Portaria Normativa n. 38/2007, mas
os amplia, incluindo quatro novos obje-
tivos, sendo assim definidos:

F- Estimular a integracdo da
educagdo superior com a edu-
cacgdo basica no ensino funda-
mental e médio, de modo a
estabelecer projetos de coope-
racao que elevem a qualidade
do ensino nas escolas da rede
publica; G- Fomentar experién-
cias metodoldgicas e praticas

docentes de carater inovador,
que utilizem recursos de tec-
nologia da informacdo e da
comunicagdo, e que se orien-
tem para a superagdo de pro-
blemas identificados no pro-
cesso ensino-aprendizagem;
H- Valorizacdo do espaco da
escola publica como campo de
experiéncia para a construcdo
do conhecimento na formacao
de professores para a educacdo
basica; I- Proporcionar aos fu-
turos professores participacao
em acgoles, experiéncias meto-
doldgicas e praticas docentes
inovadoras, articuladas com
a realidade local da escola.
(BRASIL. CAPES, 2007).

Os objetivos do Edital 2007 do
PIBID enfatizam a importancia da esco-
la no processo formativo e chamam a
atencao para a necessidade de inovagdes
pedagdgicas que favorecam a melhoria
dos processos de ensino e de aprendi-
zagem. A ideia de inovacdo aparece de
modo enfatico nos objetivos, empre-
gada recorrendo sobretudo ao “efeito
mobilizador que o termo tem sobre
os individuos, ensejando uma imagem
proativa do mesmo” (FARIAS, 2002, p.
82). O termo inovacdo, ha décadas per-
meia o universo educacional. Inovacgao,
de forma geral, significa o ato ou efeito
de inovar ou, como sugere Farias (2006,
p. 52), “a indicagdao de algo novo, de
novidade, é a primeira ideia que a pa-
lavra inovacdo suscita”. Relacionado a
Educacdo, o termo adquire significados
diferentes de acordo com o tempo e o
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contexto, constituindo uma polissemia
no vocabulo.

E importante ressaltar o fato de
gue nem sempre a inovagao resulta em
mudanca. Esta depende do envolvimen-
to dos sujeitos. Mudar é complexo, prin-
cipalmente porque envolve diretamente
a dimensdao do humano, mobilizando
capacidades intelectuais e emocionais
(FARIAS, 2002). Na perspectiva de Rosa
(1998), “mudar é muito mais do que ino-
var, posto que entre esses dois termos,
nao existe, a rigor, vinculo necessario”. O
novo envolve quase sempre receio e an-
siedade. Ndo basta anunciar a inovagao
como propdsito de um programa para
que alteragdes substanciais acontegam,
especialmente no caso da profissdo e
formacdo de professores, porquanto é
preciso que valores, atitudes e modos
de pensar a profissdo sejam afetados.
Concordamos com Noévoa (1995, p. 8)
guando diz: “A inovacdo ndo se decreta.
A inovacdo nao se impde. A inovacao
ndo é um produto. E um processo. Uma
atitude. E uma maneira de ser e estar
na educacdo”. Ademais, ao falarmos em
inovacdo educacional, ndo é possivel
situd-la como responsabilidade exclusiva
do professor.

Essa compreensdo dos vinculos
entre inovagdo como indutor de mu-
dancas nos parece pertinente para olhar
o PIBID e seus objetivos. Com efeito,
os objetivos propostos no Edital 2007
reafirmam a importancia da pratica pe-
dagdgica inovadora, porém ndo fazem
referéncia a necessidade de pensar so-
bre esta pratica. Aproximar a teoria da

pratica é um discurso repetido tanto por
estudiosos da tematica como pelo senso
comum, o que pressupde as distancias
entre a formacao inicial e a vivéncia na
escola serem encurtadas, se reconheca
a escola como espaco formativo, possi-
bilitando a interagao e a troca de sabe-
res dos diversos sujeitos envolvidos. E
importante, no entanto, que a relagao
teoria e pratica seja equilibrada e que
nenhum dos aspectos se sobreponha
ao outro. A pratica precisa ser reflexiva,
pois, como adverte Névoa (2007, p.16),
“ndo é a pratica que é formadora, mas
sim a reflexdo sobre a pratica”.

Em torno ainda dessa tematica,
merece registro o debate entre PIBID e
Estagio Supervisionado, o qual alcanca
visibilidade nos eventos e producgdes
recentes no campo da Diddtica e da
Formacdo de Professores. No seu de-
senho inicial, conforme a Portaria n.
38/2007, o PIBID assume o carater de
estagio ndo curricular, o que é assim
explicitado: “parte do periodo do esta-
gio de iniciacdo a docéncia devera ser
cumprida em escolas com baixos indices
de Desenvolvimento da Educagao Basica
- IDEB e em escolas com baixas médias
no Exame Nacional de Ensino Médio —
ENEM” (Art. 3). Nos documentos que
se seguiram a este, o termo estagio é
suprimido. Sem duvida, as interfaces
do PIBID com o estagio curricular sao
muitas, uma vez que ambos possibilitam
a iniciacdo a profissdo docente, contu-
do, originalmente, o PIBID surge como
atividade distinta do estagio curricular,
que exprime legislacao prépria, inserido
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em atividade académica alinhada a um
fluxo curricular especifico aos cursos de
graduacao.

O questionamento em torno des-
sas duas acOes de articulagdo universi-
dade e escola, teoria e pratica, reside
especialmente em seu significado como
politica no campo da formacado de pro-
fessores, naquilo que ela revela. Noutros
termos: por que nao fortalecer os cursos
de licenciatura por meio de seus proje-
tos politico-pedagdgicos, assegurando-
-Ihe o suporte financeiro aportado no
PIBID? A indagacdo nos faz ponderar
sobre a possibilidade de uma proposta
integradora dos propdsitos dessas duas
instancias (CAPES e universidades), dis-
cussdo por certo fértil, mas que precisa
se intensificar, principalmente porque
as fragilidades vivenciadas em ambas
as acdes ndo podem ser ignoradas, uma
vez que refletem as ambiguidades e la-
cunas da politica educacional destinada
a formacdo de professores. A nosso ver,
esse didlogo é possivel e, certamente,
poderia potencializar os efeitos que a
articulacdo mais organica entre universi-
dade e escola desponta, reconhecendo-a
como espaco essencial de formacdo, de
geracdo e aprendizagem de saberes e
de identificacdo com a futura profissao
(PIMENTA; LIMA, 2008).

Nos dispositivos subsequentes
sobre o PIBID, como salientamos, a refe-
réncia ao seu carater de estagio ndo cur-
ricular é silenciada. E o que se verifica,
por exemplo, na Portarian. 122, de 16 de
setembro de 2009, que respalda o Edital
2009 do PIBID e trouxe modificacdes

significativas nos objetivos do Programa.
A énfase no Ensino Médio desaparece,
estendendo-se a todos os subniveis de
ensino e areas complementares. Ao
principio da inovacdo acrescentam-se a
interdisciplinaridade e o foco no desem-
penho da escola em avaliagdes de larga
escala (Inciso V, 12 paragrafo).

O conceito de interdisciplinarida-
de, assim como de inovagao, é complexo
e denota compreensdes diferenciadas.
Para alguns significa romper com uma
concepcao tradicional de Educagdo que
compartimentaliza o conhecimento,
enquanto outros a entendem como ain-
teracdo das diversas disciplinas. Segundo
Fazenda (1979, p. 108) “interdisciplina-
ridade nao se ensina, ndo se aprende,
apenas vive-se, exerce-se e por isso exige
uma nova pedagogia, a da comunica¢ao”.

O foco sob o desempenho escolar
nas avaliacdes de larga escala (Provinha
Brasil, Prova Brasil, SAEB, ENEM) reforca
a preocupacao governamental com os
pifios resultados dos alunos nas avalia-
¢Oes externas, evidenciando, por con-
seguinte, o entendimento de que o fato
de melhorar a qualidade da formacdao
docente esta diretamente associado ao
propdsito de melhorar a qualidade do
ensino e da aprendizagem, em geral, re-
duzida a nogao de desempenho. Mesmo
reconhecendo que fomentar a aprendi-
zagem é o fim ultimo da escolarizagao,
nao é possivel desconsiderar as criticas
ao0s processos avaliativos de larga escala.
Em geral, elas alertam para o estreita-
mento da no¢ao de desempenho em
relacdo ao conceito de aprendizagem,
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compreendida como expressando outras
dimensdes além do cognitivo. Também
suscitam pensar na cobranca de resul-
tados que vem sendo feita, de modo
direto a figura do professor, no sentido
de os estudantes obterem melhores
resultados nas avaliagdes. Como con-
sequéncia, observa-se maior controle
do exercicio profissional, sobrecarga de
trabalho, atribuindo-se ao professor uma
responsabilidade quase exclusiva pelos
resultados a serem alcancados. Esse
indicativo, por certo, denota o alinha-
mento do PIBID como politica atenta a
orientagdes de cunho neoliberal que pri-
vilegiam o resultado e, no que concerne
a formacdo de professores, ha de cuidar
para que tais propdsitos ndo fortalecam
orientacdes de bases pragmaticas.

No ano de 2010, um novo Edital foi
publicado, e este traz os mesmos obje-
tivos do anterior, registrando alteracGes
somente quando remete as instituicoes
participantes. Nesse edital, em vez de
se referir as “instituicGes publicas de
ensino superior”, o texto se reporta a
universidades e centros universitarios
comunitdrios. Ainda no mesmo ano, foi
editada a Portaria n. 72, de 9 de abril,
que traz novas orientacdes para o PIBID.
Os objetivos propostos no ultimo edital
foram objeto de pequenas alteracgdes.
Compilam-se os primeiros objetivos
gue tratam do incentivo a formacdo de
professores e valorizacdo do magistério,
substituindo a palavra incentivar, que
se referia ao objetivo “incentivar os
estudantes que optam pela carreira do-
cente”, pelo termo “apoiar”. Os demais

objetivos permanecem sem alteragdes.
Também naquele ano foi aprovado o
Decreto n. 7.219, de 24 de junho de
2010, que altera, em parte, os objeti-
vos do Programa. Destaca como um
dos objetivos especificos a valorizacao
do magistério (Inciso Ill) e acrescenta
como objetivo “contribuir para a articu-
lacdo entre teoria e pratica necessarias
a formacado dos docentes, elevando a
qualidade das a¢Ges académicas nos
cursos de licenciatura”. (Inciso VI). Outro
aspecto modificado diz respeito a ex-
cluir a recomendacdo de inser¢ao dos
licenciandos em escolas participantes
de avaliacdes de larga escala. Mais uma
vez os objetivos reforcam a ideia de que
a valorizacdo do magistério passa pelo
fortalecimento da formacao inicial dos
professores. O novo objetivo proposto
enfatiza a importancia da relacdo teoria
e pratica, pressuposto latente, mas nao
explicitado até entdo.

Os Editais de 2011, 2012 e 2013
ndo trazem em suas escritas os objeti-
vos do Programa, presumindo que se
orientam pelo disposto no Decreto n.
7.219/2010. No ano de 2013, a Portaria
n. 096, de 18 de julho, encerra o regula-
mento do PIBID. Os objetivos do PIBID
expressos nesse documento estdo bem
proximos daqueles descritos no Decreto
de 2010, com modificagcdo apenas no
ultimo objetivo, que traz para o texto
diccoes como cultura escolar, reflexao e
saberes, ndo mencionados, até entdo, e
de suma importancia quando se pensa
uma formacao robusta, ndo pragmatista
e de carater emancipatorio.
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De acordo com a Portaria n.
096/2013, os objetivos do PIBID ficam
assim definidos:

| —incentivar a formacdo de do-
centes em nivel superior paraa
educacdo basica; Il — contribuir
para a valorizagao do magisté-
rio; Il — elevar a qualidade da
formacao inicial de professores
nos cursos de licenciatura, pro-
movendo a integracdo entre
educacdo superior e educacao
basica; IV —inserir os licencian-
dos no cotidiano de escolas
da rede publica de educacao,
proporcionando-lhes oportuni-
dades de criacdo e participacao
em experiéncias metodoloé-
gicas, tecnoldgicas e praticas
docentes de carater inovador
e interdisciplinar que busquem
a superacao de problemas
identificados no processo de
ensino-aprendizagem; V — in-
centivar escolas publicas de
educacdo basica, mobilizando
seus professores como co-for-
madores dos futuros docentes
e tornando-as protagonistas
nos processos de formacao
inicial para o magistério; VI —
contribuir para a articulagdo
entre teoria e pratica neces-
sarias a formacdo dos docen-
tes, elevando a qualidade das
acoes académicas nos cursos
de licenciatura; VII — contri-
buir para que os estudantes
de licenciatura se insiram na
cultura escolar do magistério,
por meio da apropria¢do e da
reflexdao sobre instrumentos,

saberes e peculiaridades do
trabalho docente. (BRASIL.
CAPES, 2013).

Embora ndao esteja expresso no
texto, o objetivo VIl aponta para aimpor-
tancia de se fortalecer uma identidade
profissional quando reitera a necessida-
de da apropriacdo e da reflexdo sobre
instrumentos, saberes e peculiaridades
do trabalho docente para o aprendizado
da cultura escolar pelos licenciandos,
futuros professores. Por certo, as trans-
formacgGes ocorrentes no contexto so-
cial, politico, econémico e institucional
reverberam na pessoa do professor e
em seu fazer profissional, exigindo dos
processos formativos maior atencao
no que se refere a constituicdo de sua
identidade como docente. O objetivo
descrito também expressa respeito e
valorizacdo a cultura escolar. Aformacao
de professores precisa estar consorciada
aos elementos da cultura profissional e
do lugar de trabalho. Por conseguinte,
pensar no desenvolvimento docente é
investir em processos colaborativos, que
privilegiem aspectos técnicos, mas tam-
bém afetivos e reflexivos, que percebam
o professor como um ser inserido em
uma cultura, em determinado tempo,
protagonista de sua histéria, um ser de
possibilidades. Essa perspectiva também
expressa a necessidade de o licenciando
pautar sua atuagdo na reflexao, aspecto
apontado na literatura como essencial
para o desenvolvimento do trabalho
docente.

Os saberes docentes, conforme
é destacado no texto da Portaria n.
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096/2013, constituem rol de elementos
significativos e que precisam ser consi-
derados nos processos formativos. Tardif
(2012) expressa a nocdo de que, em
esséncia, o professor tem o saber como
elemento inerente ao seu trabalho, no
entanto, nem sempre a relagao entre
os professores e os saberes constitui
um vinculo facil. Ainda de acordo com
o autor, “a relacdo que os professores
mantém com os saberes é a de trans-
missores, de portadores ou de objetos
de saber, mas ndo de produtores de um
saber ou de saberes que poderiam impor
como instancia de legitimacdo social de
sua funcdo e como espaco de verdade
de sua pratica” (TARDIF, 2012, p. 40).
Nesse sentido, é preciso que os profes-
sores se apropriem de seus saberes, que
reconhecam e constituam novos sabe-
res € ndo apenas reproduzam aqueles
determinados por outros. Refletir sobre
os saberes docentes é, portanto, uma
pratica necessaria e fundamental. .

Ainda no ano de 2013, foi langado
o Edital PIBID Diversidade, objetivando
selecionar projetos institucionais que
visem ao aperfeicoamento da formacao
inicial de professores para o exercicio da
docéncia nas escolas indigenas e do cam-
po. Em relagdo aos objetivos propostos
nesse Edital, houve a permanéncia de
seis objetivos previstos no Edital ante-
rior, incluindo no texto apenas referéncia
a quem se destinam as acdes (comuni-
dades indigenas e do campo).

Nos documentos antecedentes a
esse, um dos objetivos faz referéncia ao
professor como “coformador” dos licen-

ciandos. Nesse edital, o termo é supri-
mido, e a énfase recai na prépria escola
de Educagao Basica. Trés novos objetivos
foram acrescidos. Um deles destaca
a investigacdo docente com vistas a
intervencdo pedagodgica no desenvolvi-
mento de metodologias especificas. Pela
primeira vez, os documentos do PIBID
fazem referéncia explicita a importancia
da investigagao para repensar os proces-
sos de ensino e de aprendizagem. Nesse
mesmo sentido, outro objetivo proposto
enfatiza aimportancia da reflexdo critica
das atividades didatico-pedagdgicas para
o fortalecimento da escola.

Até entdo, os editais anteriores
se arvoravam em garantir a vivéncia
da pratica pedagogica, sem nenhuma
referéncia direta aos processos reflexi-
vos vivenciados neste contexto, o que
colocava em questdo a perspectiva pro-
clamada sobre a unidade teoria pratica,
uma vez que uma pratica sem reflexdo é
vazia de significados. Ndo basta apenas,
no entanto, fazer referéncia ao termo,
pois necessario se faz entender como
a reflexao critica vem se efetivando no
desenvolvimento das agdes do PIBID.
Um dos objetivos acrescentados nesse
edital reforca a necessidade de conside-
rar, no processo formativo, as diferencas
culturais e interculturais do Pais e como
estas impactam no trabalho pedagdgi-
co, objetivo que deve ser perseguido
em qualquer processo formativo, ndo
apenas nesse especifico, afinal, o Brasil é
um pais caracterizado apela diversidade
cultural, o que nao pode ser ignorado,
mas respeitado e refletido.
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As alteragdes na redagao dos ob-
jetivos do Programa ao longo dos anos
de sua vigéncia evidenciam inten¢des de
aprimoramento sem, contudo, perder
de vista propdsitos como a valorizagao
do magistério, a insergao dos licencian-
dos na escola, o incentivo a formacao
dos docentes, a elevagao da qualidade
da formacado inicial e a promogdo da
integracao entre Educagdo Superior e
Educacdo Basica. Nesse sentido, eviden-
ciam o PIBID como uma via com forte
potencial de socializacdo profissional,
embora também se mostre como uma
politica perpassada por contradicdes,
ora apresenta-se numa perspectiva de
ruptura com processos técnicos e prag-
maticos, ora afirma e se apoia em tais
processos.

3 DESAFIOS QUE PERMANECEM - A
GUISA DE CONSIDERAGOES FINAIS

A compreensdo de como os obje-
tivos do PIBID foram delineados desde
gue o Programa se iniciou permitiu per-
ceber que este esteve atento a realidade
em que foi se concretizando, ampliando
as instituicdes envolvidas e os sujeitos
contemplados. Evidenciou, também,
gue, ao mesmo tempo em que incluiu na
sua proposta novos elementos, manteve
em suas diversas edicdes a compreensdo
da escola como espaco de formacao, a
articulacdo de saberes de sujeitos em
distintos estadios de desenvolvimento
e a articulacdo teoria e pratica.

O Programa surge nointuito de re-
solver problemas crénicos da Educagao

Brasileira, principalmente no que con-
cerne a formacao inicial de professores e
ao fortalecimento da profissdao docente.
Também inclui em seus objetivos, a me-
Ihoria na qualidade da Educacdo Basica,
articulacdo universidade e escola e ele-
vacao da qualidade das a¢des académi-
cas. Em seus propdsitos, intenta promo-
ver rupturas com modelos formativos de
base instrumental, assumindo principios
como a articulacdo teoria-pratica; inser-
¢do precoce de licenciandos na escola,
cooperagao entre sujeitos em distintos
estadios de desenvolvimento profissio-
nal (professores da universidade, da es-
cola e licenciandos). Ao mesmo tempo,
revela em seus objetivos alinhamento
com principios mais pragmaticos, quan-
do expressa preocupagao com resulta-
dos quantitativos dos alunos.

O PIBID traz objetivos amplos que,
certamente, extrapolam o alcance de um
programa, necessitando que outras mu-
dancas substanciais sejam feitas em re-
lagdo as fragilidades apontadas - desafio
gue permanece e se agrava ante o novo
panorama vivenciado pela Educacdao em
nosso Pais.

Inumeros, certamente, sdo os de-
safios de um programa da natureza do
PIBID. Enxergar uma perspectiva proble-
matizadora para as reais necessidades da
escola, alunos e professores é condicao
basica para a efetivacdo do Programa,
considerando a intencionalidade expres-
sa, na documentacdao governamental
(Portaria Normativa n. 38/2007), de
valorizar o magistério e de promover
a melhoria da qualidade da Educagao
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Basica, dentre outros objetivos propos-
tos. Pondera, ainda, ser necessaria uma
politica ampla e consoante aos anseios
reais da escola, considerando que mu-
dancas no ambito da pratica de ensino
e da aprendizagem dos alunos reclamam
a adesdo dos professores. Igualmente
adverte sobre o carater complementar
e restrito do PIBID, que ndo contempla
todos os licenciandos, de modo que nao
pode ser considerada como solucdo para
os problemas relacionados a qualidade
da Educagdo, muito menos a formacgao
de professores.

Entende-se também que os propo-
sitos declarados do PIBID na documenta-
¢do examinada denunciam a fragilidade
da formacdo docente no Brasil, especial-
mente as lacunas da formacao inicial de
nivel superior, responsabilidade histé-
rica das universidades. Por outro lado,
compreende-se o fato de que instituir
politicas fortes e abrangentes é expresso
como desafio que permanece neste ini-
cio de século XXI. O PIBID é um Programa
gue ndo chega a todos os alunos das
licenciaturas, ndo sendo possivel pensar
solucdes para problemas complexos,
como a formacdo docente numa pers-
pectiva de exclusdo ou mesmo de uma
“inclusdao excludente”. Concordamos

REFERENCIAS

com Veiga (2010), quando acentua que
é preciso pensar em politicas publicas
gue visem ndo apenas aos imediatismos,
mas que beneficiem as multiplas facetas
da profissdo docente: formacao inicial,
continuada, valorizacdo do magistério,
salario, carreira etc.

O atual cendrio econdmico e politi-
co do Brasil, ndo se mostra favoravel para
a formacdo docente, sendo a perma-
néncia do PIBID algo incerto. Embora a
atual conjuntura se mostre desfavoravel
e desanimadora, ndo podemos deixar de
crer em nosso poder de transformacao
e resisténcia. E preciso, pois, continuar
em busca daquilo que acreditamos e
lutando em defesa da Educacdo e dos
professores de nosso Pais. Isso implica,
também, defender a necessidade de
politicas que, assim como o PIBID, valo-
rizem o professor, a escola, os saberes
docentes, o intercambio da universidade
e escola, a articulacdo entre pares e olhe
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