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Resumo

Este artigo situa o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), aprovado pela Lei n. 13.005, de 14
de junho de 2014, no ambito de debates, disputas, tensdes e contradicGes que estabelece, entre
outros: os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo aprovar leis especificas para os seus
sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educagéo publica nas suas respectivas
esferas de atuacdo e observando o prazo de dois anos, contado da publicacdo da mencionada Lei.
Assim, focaliza a Meta 19 do PNE 2014-2024 pertinente a gestdo democratica, e mostra como o
Plano Estadual de Educac¢do de Mato Grosso do Sul (PEE-MS 2014-2024), aprovado pela Lein. 4.621,
de 22 de dezembro de 2014 incorporou a referida meta, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho, especialmente, para provimento do cargo de diretores e gestores escolares.

Palavras-chave
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da educacdo.

Abstract

This article locates the National Education Plan (PNE 2014-2024), approved by Law n. 13.005 of June
14, 2014, in the context of debates, disputes, tensions and contradictions, and establishes, among
others: The States, the Federal District and the Municipalities should approve specific laws for their
education systems, regulating the democratic management of public education in their respective
spheres of expertise and observing the period of two years counting from the date of publication
of the establishes Law. Thus, observing the target 19 of PNE 2014-2024 associated to democratic
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management, which shows how the State Education Plan of Mato Grosso do Sul (PEE-MS 2014-
2024), approved by Law n. 4.621 of december 22, 2014, incorporated this target, related to technical
standards of merit and performance, especially, to fill the office of director and school managers.
Key words

National Education Plan; State Education Plan of Mato Grosso do Sul; democratic management of
education.

Resumen

Este articulo sitta el Plan Nacional de Educacion (PNE 2014-2024), aprobado por la Ley n. 13.005,
de 14 de junio de 2014, en el ambito de debates, disputas, tensiones y contradicciones y establece,
entre otros: los estados, el Distrito Federal y los municipios deberan aprobar leyes especificas para
sus sistemas de ensefanza, disciplinando la gestién democratica de la educacién publica en sus
respectivas esferas de actuacién y observando el plazo de dos afios empezando de la publicacion
de la mencionada Ley. Aso, focaliza la Meta 19 del PNE 2014-2024 pertinente a la gestion demo-
cratica, y muestra como el Plan Estatal de Educacién de Mato Grosso do Sul (PEE-MS 2014-2024),
aprobado por la Ley n. 4.621, de 22 de diciembre de 2014 incorporo la referida meta, asociada a
criterios técnicos de mérito y desempefio, especialmente, para proveimiento del cargo de directores
y gestores escolares.

Palabras clave

Plan Nacional de Educacidn; Plan Estatal de Educacién de Mato Grosso do Sul; gestién democratica
de la educacion.

1 INTRODUGAO 1988 incorporou, de certo modo, as rei-
vindica¢des dos educadores, na medida
em que declarou a educagdo como o
primeiro dos direitos sociais? e definiu a

gestdo democrética entre os principios?

Este artigo® situa, no contexto de
redefinicdo do papel do Estado, o Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024),
aprovado pela Lei n. 13.005, de 14 de
junho de 2014, focaliza a Meta 19, per-

2 Conforme o Art. 62 Constituicdo Federal de

tinente a gestdo democratica, e mostra
como o Plano Estadual de Educacdo
de Mato Grosso do Sul (PEE-MS 2014-
2024), aprovado pela Lei n. 4.621, de
22 de dezembro de 2014 incorporou
essa meta.

Assim, apds 20 anos de ditadura
civil-militar, a Constituicdo Federal de

! Este artigo resulta do projeto denominado
“Planos de Educagdo: direito a qualidade e ges-
tdo democratica” (Produtividade em pesquisa
2017-2020, CNPq).

1988 sdo direitos sociais a educacdo, a saude,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

3“0 termo principio é empregado para designar,

na norma juridica escrita, os postulados basicos
e fundamentais presentes em todo o Estado
de direito, ou seja, sdo afirmacgdes gerais no
campo da legislacdo a partir a partir das quais
devem decorreras demais orientagdes legais.
Geralmente sdo os principios que que norteiam
o detalhamento dos textos constitucionais”
(ADRIAO; CAMARGO, 2002, p. 72).
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pelos quais se deve pautar a educagao
brasileira (Art. 205):

I. igualdade de condig¢bes para
0 acesso e permanéncia na
escola;

Il. liberdade de aprender, en-
sinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

I1l. pluralismo de ideias e de
concepcoes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicGes
publicas e privadas de ensino.

IV. gratuidade do ensino pu-
blico em estabelecimentos
oficiais;

V. valoriza¢do dos profissionais
da educacdo escolar, garanti-
dos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusi-
vamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das
redes publica;

VI. gestdo democrdtica do en-
sino publico, na forma da lei;

VIl. garantia de padrdo de
qualidade;

VIII. piso salarial profissional
nacional para os profissionais
da educacdo escolar publi-
ca, nos termos de lei federal
(BRASIL, 1988, grifos nossos).

Como afirma Saviani (2013, p.
216), a aprovagao da Constituigdo finda
uma década de grande mobilizacdo e
de conquistas no campo educacional.
Ressalta que “se os anos de 1980 foram
classificados, do ponto de vista economi-

co, como a ‘década perdida’, no campo
da educacgdo estes anos se configura-
ram como uma década de importantes
ganhos”.

Desse modo, os direitos sociais
declarados e os principios do ensino
incorporados pela Constituicdao, com a
presenca inédita da gestdo democratica
como um desses principios, apesar de
restrita ao ensino publico, indicam avan-
¢os em termos de luta dos educadores
e de legislacgao.

As palavras de Peroni (2012, p. 26)
sdao elucidativas ao afirmar que, nesse
periodo,

A gestdo democratica é parte
do projeto de construgdo da
democratiza¢do da sociedade
brasileira. Nesse sentido, a
construgao do projeto politico-
-pedagdgico, a participagdo em
conselhos, a elei¢do para dire-
tores, a autonomia financeira,
sao processos pedagdgicos de
aprendizagem da democracia,
tanto para a comunidade esco-
lar, quanto para a comunidade
em geral, porque a participa-
¢do, depois de muitos e muitos
anos de ditadura, é um longo
processo de construgao.

A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) reafirmou
os principios do ensino definidos na
Constituicao Federal de 1988, atribuin-
do no Inciso VIII do Art. 3°: “gestdo de-
mocratica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislagdo dos sistemas de
ensino” (BRASIL, 1996). Com isso admite
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que, em termos de legislagao federal
“essa Lei esgota o assunto” (PARO, 2002,
p. 80). Isso significa que, ao regulamen-
tar o principio da gestdo democratica
definido na Constituicdao Federal de
1988 (Art. 14), delegou aos sistemas de
ensino a prerrogativa de sua construgao
e operacionalizagao.

Salienta-se que essa transferéncia
de responsabilidade permitiu que as
unidades subnacionais construissem
politicas de gestao de sistemas e de uni-
dades escolares muito diversas, até hoje.
Desse modo, encontram-se nos estados
e municipios do pais aqueles que institu-
iram instrumentos de democratiza¢do da
educacao (eleicdo de diretores, eleicao
de colegiados escolares, instituicao de
conselhos escolares, construcao coletiva
do projeto pedagdgico da escola), até
aqueles em que o provimento do cargo
de diretor escolar é exclusivamente ato
do poder executivo, assim como as de-
cisdes no ambito escolar sdo somente
emanadas dos sistemas de ensino ou,
mesmo quando hd projeto pedagdgi-
co, este é resultado, apenas, da tarefa
exigida pela burocracia institucional
(FERNANDES; SCAFF; OLIVEIRA, 2013).

2 REDEFINIGAO DO PAPEL DO
ESTADO E GESTAO EDUCACIONAL

A partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a medida
gue no Brasil se criavam mecanismos
politico-democraticos de regulacdo da
dindmica capitalista, em ambito mundial
esses mecanismos “perdiam vigéncia e
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tendiam a ser substituidos pela ideolo-
gia neoliberal, pela desregulamentagdo,
pela flexibilizagéo e pela privatizagdo
— elementos inerentes a mundializacdo
(globalizacdo) operada, sob o comando
do grande capital” (NETTO, 1999, p. 77,
grifos do autor).

E importante lembrar que o ne-
oliberalismo* preconiza a ideia de que
o Estado é o principal responsavel pela
crise econ6mica que o capitalismo vem
atravessando nas ultimas décadas, com
o argumento de que “[...] gastou mais do
gue podia para se legitimar, pois tinha
gue atender as demandas da populagdo
por politicas sociais, 0 que provocou a
crise fiscal”. E também porque, ao regu-
lamentar a economia, restringe a livre
iniciativa”, portanto, precisa ser refor-
mado (PERONI; OLIVEIRA; FERNANDES,
2009, p. 764). A base de tal entendimen-
to atingiu os sindicatos e os movimentos
organizados da sociedade civil. Nas pala-
vras de Anderson (1995, p. 15),

A razdo principal dessa trans-
formacdo foi, sem duvida, a
derrota do movimento sindical,
expressdo na queda drastica do
numero de greves durante os
anos 80 e numa notdvel con-
tencdo dos saldrios. Essa nova

40 neoliberalismo nasceu logo apds a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) na Europa e na
América do Norte onde imperava o capitalismo
e constitui-se numa reacgdo tedrica e politica
contra o Estado intervencionista e de bem-estar.
Seu texto de origem é 0 “O caminho da servidao”
de Friedrich Hayek, escrito em 1944 (ANDERSON,
1995, p. 9).
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postura sindical, muito mais
moderada, por sua vez, em
grande parte era produto de
um terceiro éxito do neolibe-
ralismo, ou seja, o crescimento
das taxas de desemprego, con-
cebido como um mecanismo
natural e necessario de qual-
guer economia de mercado
eficiente.

As ideias neoliberais foram to-
mando espaco até que, em 1979, foi
eleito o governo Thatcher decidido em
por em pratica o programa neoliberal.
Na sequéncia, em 1980, Reagan chegou
a presidéncia dos Estados Unidos. Em
1982, Khol derrotou o regime social li-
beral de Helmut Schmidt, na Alemanha.
Em 1983, com o governo Schluter, a
Dinamarca, estado modelo do bem-
-estar escandinavo, ficou sob o controle
de uma coalizdo clara de direita. “Em
seguida, quase todos os paises do norte
da Europa ocidental, com excecdo da
Suécia e da Austria, também viraram
a direita”. No entanto, no Chile, quase
uma década antes, sob a ditadura de
Pinochet, esse regime, “tem a honra de
ter sido o verdadeiro pioneiro do ciclo
neoliberal da histdria contemporanea”
(ANDERSON, 1995, p. 11-19).

No Brasil, analisa Cury (2013),
no momento em que a Constituicao
da Republica de 1988 foi promulga-
da, os intensos ventos provenientes
da Inglaterra, dos Estados Unidos, da
Australia e do Chile, sopravam em dire-
cdo contrdria aos direitos sociais clara-
mente proclamados, sendo que conta-

vam com o apoio de parte da elite diri-
gente do pais. Assim, prossegue o autor,
se, por um lado, a defesa da diminuicao
do papel do Estado na economia, quanto
a esses direitos, acabou por nao efetivar
muitas das expectativas, por outro, o
impacto do conservadorismo liberal ndo
foi mais profundo, pois esses direitos
estdo declarados na Constituicdo, assim
como no caso da educacdo, devido ao
vinculo entre impostos, percentuais e
financiamento.

Na mesma direcao, Peroni (2013,
p. 19) assinala que a constru¢do da de-
mocracia no pais viveu um processo de
abertura “pactuado com as forgas da
ditadura”, e acentua que, nesse periodo,
ja estava em curso, em ambito mundial,
as estratégias para superacao da crise do
capital, cujas propostas apresentavam-
-se em sentido contrario ao movimento
de luta por direitos sociais, “em um
processo de minimizacdo de direitos
conquistados”.

Nesse contexto, cabe recordar,
é que o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), elabora-
do em 1995, no primeiro mandato do
Governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998), pelo entdo Ministério da
Administracdo e da Reforma do Estado
(MARE), na gestao de Luis Carlos Bresser
Pereira, identificou o Estado como
responsavel pela crise econémica, ar-
gumentando que “[...] tornou-se claro
afinal a causa da desaceleragao eco-
noémica nos paises desenvolvidos e dos
graves desequilibrios na Ameérica Latina
e no leste europeu, era a crise do Estado
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gue ndo soubera processar de forma
adequada a sobrecarga de demandas a
ele dirigidas [...]” (BRASIL, 1995, p. 10).

Assim, o governo apresentou a
proposta de reformar o Estado, ale-
gando que a crise fiscal impedia a sua
capacidade de investimento; deveria
fortalecer o seu nucleo estratégico, além
de propor a substituicdo do modelo de
administragao publica burocratica pela
administracao publica gerencial, indica-
da como solucdo para os problemas de
clientelismo, burocratismo e patrimonia-
lismo. O PDRAE afirma que “A reforma do
aparelho do Estado passa a ser orientada
predominantemente pelos valores da
eficiéncia e qualidade na prestacdo de
servicos publicos e pelo desenvolvimen-
to de uma cultura gerencial nas organi-
zacdes” (BRASIL, 1995, p. 16).

Nesse conjunto, igualmente cru-
cial para o Estado é o desenvolvimento
da forma politica do neoliberalismo,
geralmente chamada de “Nova Gestao
Publica” (new management), destacan-
do-se como uma das suas caracteristicas-
-chave “o fato de, em conformidade com
o neoliberalismo, ndo funcionar contra o
Estado, mas através dele” (DALE, 2010,
p. 1104).

De acordo com Afonso (1998),
dessa agenda fazem parte estratégias
politicas e econGmicas voltadas a re-
valorizagao do mercado: reformulagao
das relagdes do Estado com o setor
privado; adoc¢do de novos modelos de
gestdao publica centrados na eficacia e
na eficiéncia; assim como redefinicao
dos direitos sociais.
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Com isso, a “Nova Gestao Publica”
considera a gestdo privada de tipo
empresarial, mais racional, eficaz e
eficiente, “como regeneradora da ad-
ministracdo publica, cujo carater buro-
cratico seria imanente, e como capaz
de vencer as resisténcias a mudancga,
gue seriam tipicas do corporativismo
de seus profissionais” (LIMA, 2013, p.
66). Em outras palavras, se o Estado, se-
gundo o diagndstico do neoliberalismo,
por um lado, entrou em crise tanto pela
sua ineficiéncia, como pelo descontrole
fiscal, por outro, o mercado e o privado
sdo sinbnimos de eficiéncia, qualidade e
equidade (OLIVEIRA; FERNANDES, 2009,
p. 59).

Assim, no contexto de redefinicao
do papel do Estado, a ideia de eficiéncia
presente no PDRAE, como analisam
Adrido e Bezerra (2013, p. 264), ganhou
status constitucional com o Art. 37 da
Emenda Constitucional n. 19 de 1998°.
Em suas palavras,

O status constitucional dado ao
principio da eficiéncia permitiu
a flexibilizacdo das relagdes
entre a iniciativa privada e o
poder publico, a partir da in-
sercdo de praticas gerenciais
advindas de modelos priva-
tistas, considerados, nessa
perspectiva, mais eficientes e

> Art. 37 — “A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
[...]” (BRASIL, 1988).
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ageis. Além disso, a flexibiliza-
¢do de acordos entre as esferas
publica e privada foi ampliada
a partir do estabelecimento
de parcerias, firmados por um
novo instrumento juridico,
dado pela introdugdo do con-
trato de gestdo no ambito da
Administracdo Publica.

Segundo essa ldgica, iniciativas no
ambito da gestdo das politicas educacio-
nais e nos discursos que as justificam,
se expressam no entendimento de que
é preciso ajustar a gestdo dos sistemas
de ensino e das escolas ao modelo ge-
rencial. Assim, o foco dos objetivos na
gestdo democratica é substituido pelas
proposicdes hegemonicas que indicam a
selecdo de meios que contribuam para
o aumento da eficiéncia e da eficacia da
escola (OLIVEIRA; FERNANDES, 2009).
Desse modo, nota-se que a énfase em
uma necessaria reestruturacdo institu-
cional das escolas e dos érgdos gestores
da educacdo publica assume a forma
do aumento da “responsabilizacdo” da
propria escola pela correcdo das maze-
las do sistema educacional publico, dos
docentes e dos gestores escolares pelos
resultados da escola (ADRIAO, 2006).

Em decorréncia, essa responsa-
bilizacdo se manifesta, entre outros,
nos resultados da avaliacdo externa, na
premiacdo pelo sucesso da escola, no
estimulo as parcerias entre as escolas e
setores privados, como forma “moder-
na” de participar da melhoria do ensino
publico. Nesse sentido, modernizacao
implica:

[...] a substituicdo da légica
do servico publico com o ob-
jetivo de garantir direitos de
cidadania com vistas a uni-
versalizacdo desses direitos,
pela légica do gerenciamento
de mercado com o objetivo
de otimizar resultados pelas
politicas educacionais a partir
de sua eficiéncia e eficacia,
buscando assim a qualidade
total. (OLIVEIRA; FERNANDES,
2009, p. 68).

Nesse formato de gestdo das
politicas publicas, materializaram-se,
portanto, as mudancgas nas politicas
educacionais, de um lado, por meio da
descentralizacdo das formulag¢des do
Poder Executivo central para execucao
pelos governos subnacionais e, de outro,
por meio das parcerias realizadas entre
os sistemas publicos de educacdo com
instituicdes consideradas publicas ndao
estatais (PERONI, 2008).

Diante disso, na analise de Saviani
(2007, p. 437), redefine-se tanto o
papel do Estado, como o das escolas,
prevalecendo o que o autor denomina
de “neotecnicismo”, ou seja, o controle
decisivo desloca-se do processo para os
resultados, sendo que pela avaliacao
dos resultados é que se buscara garantir
a eficiéncia e a produtividade. Nesse
sentido, afirma o autor, a avaliacdo se
resume “no principal papel a ser exer-
cido pelo Estado, seja mediatamente,
pela criacdo das agéncias reguladoras,
seja diretamente, como vem ocorrendo
na educacao”.
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A década de 1990, portanto, na
analise do mesmo autor, ainda que nao
seja chamada de “perdida”, em con-
traste com os ganhos dos anos 1980, se
caracterizou, no campo da educacdo,
por grandes perdas, “configurando um
movimento na contramao daquilo que se
apontava com a Constituicao promulga-
da em 5 de outubro de 1988” (SAVIANI,
2013, p. 217).

E nesse contexto que, atendendo a
exigéncia do Art. 87 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN)®,
o Congresso Nacional aprovou o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) para o pe-
riodo 2001 a 2010 pela Lein. 10.172, de
9 de janeiro de 2001, com a vigéncia de
dez anos, sancionada, com vetos’, pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). Quanto a gestdo demo-
cratica da educacdo, nota-se que esse
PNE corrobora a LDBEN e define como
um dos seus objetivos e prioridades a
democratizagdo da gestdo do ensino
publico, nos estabelecimentos oficiais,
“obedecendo aos principios da partici-
pacdo dos profissionais da educacdo na

5 0 Art. 14, § 12 da LDBEN estabelece que: “A
Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo
desta Lei, encaminhard, ao Congresso Nacional,
o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e
metas para os dez anos seguintes, em sintonia
com a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para
Todos” (BRASIL, 1996).

7 Ressalte-se que os nove vetos incidiram sobre o
aspecto financeiro, o que pode indicar, segundo
Saviani (2014, p. 81), que “o objetivo do governo
era evitar qualquer possibilidade de ampliagdo
dos recursos da Unido investidos na educagao”.
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elaboracdo do projeto pedagégico da
escola e a participacao das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes”. O mesmo se observa em
relacdo a meta 22 do PNE 2001-2010,
isto é, “Definir, em cada sistema de en-
sino, normas de gestdao democratica do
ensino publico, com a participacdo da
comunidade” (BRASIL, 2001, s.p).

Na década seguinte®, ao vencer
o prazo legal de vigéncia do PNE 2001-
2010, teve inicio o processo de discus-
sdo, tramita¢cdo e aprovag¢ao do novo
PNE, a ser abordado na préxima secao.

3 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO
(PNE 2014-2024) E GESTAO
DEMOCRATICA

O governo Luiz Indcio Lula da
Silva (2007-2010) enviou ao Congresso
Nacional, em dezembro de 2010, pro-
posta de Plano Nacional de Educacdo
(PNE), ap0s a realizagao da Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE), in-
titulada “Construindo um Sistema
Nacional Articulado de Educagdo: Plano
Nacional de Educacao, suas Diretrizes e
Estratégias de Acao”, no periodo de 28
de marco a 12 de abril de 2010, precedi-
da de Conferéncias Municipais, Estaduais
e do Distrito Federal. Ressalte-se que, na

& De acordo com Frigotto (2011, p. 237) como
conjuntura, a década de 2001 a 2010, comega
em janeiro de 2003, com a posse do presidente
Luiz Indcio Lula da Silva, entendendo que “ndo é
o tempo cronoldgico que define uma conjuntura,
mas a natureza dos acontecimentos e dos fatos
e as forgas sociais que os produzem”.
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analise de Saviani (2014), o encaminha-
mento da organiza¢ao da Conferéncia foi
acertado ao articular, no tema central,
a questdo da construcdo do Sistema
Nacional de Educa¢do com o Plano
Nacional de Educacdao, na medida em
que ha uma intima relagao entre esses
dois conceitos.

O Projeto de Lei n. 8.035/2010
tramitou na Camara dos Deputados e
no Senado Federal, sendo que o Plano
Nacional de Educacao 2014-2014, re-
sultado de amplo processo de discus-
sdo, confronto de ideias e tensdes que
envolveu, em conjunto, a participacao
da sociedade politica e de organismos
representativos da sociedade civil, foi
aprovado pela Lei n. 13.005, de 25 de
junho de 2014, e sancionado, sem vetos,
pela presidente Dilma Vana Rousseff,
no primeiro mandato do seu governo
(2011-2014).

O PNE organizado com 20 metas
e 253 estratégias, com vigéncia por 10
anos (2014-2024), estabelece como
diretrizes:

. erradicagdo do analfabetismo;

Il. universalizacdo do atendi-
mento escolar;

lll. superagao das desigualda-
des educacionais, com énfase
na promocgao da cidadaniae na
erradicacdo de todas as formas
de discriminagao;

IV. melhoria da qualidade da
educacdo;

V. para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos va-

lores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade;

VI. promogéo do principio da
gestdo democrdtica da educa-
¢do publica;

VII. promog¢do humanistica,

cientifica, cultural e tecnologi-
ca do Pais;

VIII. estabelecimento de meta
de aplicagdo de recursos publi-
cos em educagdo como propor-
¢do do Produto Interno Bruto -
PIB, que assegure atendimento
as necessidades de expansao,
com padrdo de qualidade e
equidade;

IX. valoriza¢do dos (as) profis-
sionais da educacao;

X. promocgdo dos principios do
respeito aos direitos humanos,
a diversidade e a sustentabili-

dade socioambiental (BRASIL,
2014, s.p, grifos nossos).

Para o alcance dessas diretrizes,
conforme o Art. 13, o poder publico de-
verd instituir, em lei especifica, contados
2 anos da publicacdo da Lei n. 13.005,
o Sistema Nacional de Educacdo (SNE),
“responsavel pela articulacdo entre os
sistemas de ensino, em regime de cola-
boracdo, para efetivacdo das diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacdo” (BRASIL, 2014, s.p).

Salienta-se que essa discussdo
esteve presente na segunda edicdo da
CONAE, prevista, inicialmente, para fe-
vereiro de 2014, no primeiro mandato
do governo Dilma Vana Rousseff (2011-
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2014), porém realizada no periodo de 19
a 23 de novembro de 2014, em Brasilia,
apos a aprovacao do PNE, com o tema
central “O PNE na Articulagdo do Sistema
Nacional de Educacdo: Participacdo
Popular, Cooperagao Federativa e
Regime de Colaborag¢ao”.

Segundo o Art. 82 da Lei 13.005,
de 25 de junho de 2014, “Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverao
elaborar seus correspondentes planos
de educacdo, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonancia com
as diretrizes, metas e estratégias pre-
vistas neste PNE, definindo o prazo de
1 ano contado da publicacdo desta lei”
(BRASIL, 2014, s.p). Assim, a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os munici-
pios devem organizar-se para alcancar as
metas e as estratégias de curto, médio e
longo prazo até 2024.

Em relacdo a gestdo democratica,
o Art. 92 estabelece que “Os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios de-
verdo aprovar leis especificas para os
seus sistemas de ensino, disciplinando a
gestdo democratica da educacdo publica
nos respectivos ambitos de atuacdo” e
estabelece “o prazo de 2 anos contado
da publicagdo desta Lei, adequando,
guando for o caso, a legislacao local ja
adotada com essa finalidade” (BRASIL,
2014, s.p).

Para tanto, a Meta 19, seguida de
oito estratégias, assim define:

[...] assegurar condicbes, no
prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestao democra-
tica da educacao, associada a
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critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio téc-
nico da Unido. (BRASIL, 2014).

Como se verifica, associa-se ges-
tdo democratica a critérios de mérito
e desempenho, e, depois, refere-se a
consulta publica a comunidade esco-
lar, levando-se em conta as estratégias
transcritas a seguir:

19.1) priorizar o repasse de
transferéncias voluntdrias da
Unido na area da educacdo
para os entes federados que
tenham aprovado legislacao
especifica que regulamen-
te a matéria na drea de sua
abrangéncia, respeitando-se
a legislacdo nacional, e que
considere, conjuntamente,
para a nomeacgao dos diretores
e diretoras de escola, critérios
técnicos de mérito e desempe-
nho, bem como a participacao
da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de
apoio e formacdo aos (as) con-
selheiros (as) dos conselhos de
acompanhamento e controle
social do Fundeb, dos conse-
lhos de alimentacdo escolar,
dos conselhos regionais e de
outros e aos (as) representan-
tes educacionais em demais
conselhos de acompanha-
mento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados
recursos financeiros, espaco
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fisico adequado, equipamentos
e meios de transporte para vi-
sitas a rede escolar, com vistas
ao bom desempenho de suas
funcdes;

19.3) incentivar os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
a constituirem Fdruns
Permanentes de Educacao,
com o intuito de coordenar
as conferéncias municipais,
estaduais e distrital bem como
efetuar o acompanhamento da
execugao deste PNE e dos seus
planos de educacédo;

19.4) estimular, em todas as
redes de educacdo bdsica, a
constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis e asso-
ciagOes de pais, assegurando-
-se lhes, inclusive, espacgos
adequados e condi¢cdes de
funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulagdo
organica com os conselhos
escolares, por meio das respec-
tivas representagdes;

19.5) estimular a constituicdo
e o fortalecimento de con-
selhos escolares e conselhos
municipais de educag¢do, como
instrumentos de participacdo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio
de programas de formacdo de
conselheiros, assegurando-se
condicGes de funcionamento
autbnomo;

19.6) estimular a participacdo
e a consulta de profissionais da

educacdo, alunos (as) e seus
familiares na formulacdo dos
projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos es-
colares, assegurando a partici-
pacdo dos pais na avaliacdo de
docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de
autonomia pedagdgica, admi-
nistrativa e de gestdo finan-
ceira nos estabelecimentos de
ensino;

19.8) desenvolver programas
de formacdo de diretores e
gestores escolares, bem como
aplicar prova nacional especifi-
ca, a fim de subsidiar a defini-
¢do de critérios objetivos para
o provimento dos cargos, cujos
resultados possam ser utiliza-
dos por adesdo. (BRASIL, 2014).

Essas estratégias indicam, em sua
maioria, o “incentivo” e o “estimulo” a
construcdo de instrumentos de gestdo
democratica (fortalecimento de grémios
estudantis e associacdes de pais; fortale-
cimento de conselhos escolares e conse-
Ihos municipais de educacdo; ampliacdo
de programas de apoio e formacdo aos
(as) conselheiros (as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social, por
exemplo, do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb); participacdo e
consulta de profissionais da educacao,
alunos (as) e seus familiares na formu-
lacdo dos projetos politico-pedagdgicos,
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curriculos escolares, planos de gestao
escolar e regimentos escolares.
Chama-se a atengdo para a Estra-
tégia 19.8 que especifica a aplicacdo de
“prova nacional especifica”, como um
dos critérios para provimento do cargo
de diretores e gestores escolares. Essa
estratégia indica a avaliacdo centrada
no desempenho, com base no principio
de eficiéncia, no sentido de atingir o
maximo de resultados com o minimo
de dispéndio, e combina com uma das
caracteristicas da nova proposta de
gestdo publica. E mais, verifica-se que
a Estratégia 19.1 prioriza o repasse de
transferéncias voluntarias da Unido na
area da educacdo para os entes federa-
dos que levarem em consideracgao os cri-
térios técnicos de mérito e desempenho.
Como aqui mencionado, a partir
da década de 1990, sob a égide da ldgica
neoliberal, o principio de eficiéncia vem
se afirmando na administracdo publica e,
também, na educacdo brasileira. Pode-se
afirmar, utilizando as palavras de Frigotto
(2011, p. 245) que, “[...] dentro dessa
l6gica, é dada énfase aos processos de
avaliacdo de resultados, balizados pelo
produtivismo e a sua filosofia mercantil,
em nome da qual os processos peda-
gogicos sdo desenvolvidos mediante a
pedagogia das competéncias”®.

% De acordo com Saviani (2007, p. 435), “‘a
pedagogia das competéncias’ apresenta-se
como outra face da ‘pedagogia do aprender a
aprender’, cujo objetivo é dotar os individuos
de comportamentos flexiveis que lhes permitam
ajustar-se as condigdes de uma sociedade em
que as proprias necessidades de sobrevivéncia
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No entanto é preciso assinalar,
utilizando as palavras de Cury (2013,
p. 205), “isto ndo retira a criatividade
dos entes federativos em enriquecer
e ampliar”, pois ndo se pode esquecer
que compete aos estados e aos muni-
cipios brasileiros, no exercicio de sua
autonomia, de seu planejamento das
politicas educacionais e das relagdes
sociais vigentes, estabelecer critérios
para a gestdao democratica da educacao
em seus planos de educacao.

4 PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO
(PEE-MS 2014-2024) E GESTAO
DEMOCRATICA

No caso de Mato Grosso do Sul,
o Plano Estadual de Educacdo (PEE-
MS 2014-2024) foi aprovado pela Lei
n. 4.621 de 22 de dezembro de 2014
(MATO GROSSO DO SUL, 2014), apds a
realizacdo de seminarios regionais e da
discussdo e aprovacdo do Texto Base no
“Semindrio Estadual de Educagdo: cons-
truindo coletivamente o Plano Estadual
de Educacao” (PEE-MAS 2014-2024)
(MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 5).

A “Analise Situacional” apresen-
tada no documento, fundamentando a
Meta 19 — Gestdao democratica, mencio-
na que a primeira regulamentacgao refe-
rente a gestdo democratica do ensino
no estado se deu por meio do Decreto

nao estdo garantidas. Sua satisfagcdo deixou de
ser um compromisso coletivo, ficando sob a res-
ponsabilidade dos proprios sujeitos que, segun-
do a raiz etimoldgica dessa palavra, se encontram

m

subjugados a ‘mao invisivel do mercado’”.
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n. 5.868, de 1991, que instituiu elei¢ao
como mecanismo para preenchimento
do cargo de diretor e de diretor adjunto
das unidades escolares, garantindo a
participacdo de pais, professores, fun-
cionarios e alunos. Instituiu, também,
mediante eleicdo, o colegiado escolar,
sendo o diretor membro nato e secreta-
rio executivo do 6rgdo (MATO GROSSO
DO SUL, 2014, p. 101).

Além disso, refere-se a Lein. 2.787,
de 24 de dezembro de 2003, que dispbe
sobre o Sistema Estadual de Ensino e
elenca, em seu Art. 32, os principios da
educacdo escolar no estado de Mato
Grosso do Sul, dentre os quais (VI)
“gestdo democratica do ensino” (MATO
GROSSO DO SUL, 2014, p. 102).

Ressalte-se que o Art. 36 dessa
Lei afirma que “A Gestao Democratica
do Ensino, entendida como principio e
pratica politico-filoséfica e como agdo
coletiva, norteara todas as acoes de pla-
nejamento, formulacdo, implementacdo
e avaliacdo das politicas educacionais e
alcancard todas as entidades e organis-
mos integrantes do Sistema Estadual
de Ensino”, sendo que os principios da
gestdo democratica, conforme o Art. 37,
sdo: “I. transparéncia nos mecanismos
pedagdgicos, administrativos e finan-
ceiros; Il. respeito a organizacdao dos
segmentos da comunidade escolar; Ill.
autonomia politico-pedagdgica e admi-
nistrativa”. Além disso, o Art. 38 define
gue sua efetivacdo se dara mediante
a participagao da comunidade escolar
na: elaboracao do Plano Estadual de
Educacdo com efetiva participacdo da

sociedade sul-mato-grossense; elabora-
¢do e aprovacao da proposta pedagdgica
e do regimento escolar pelas instituigdes
de ensino; avaliagdo da aprendizagem
dos educandos, do desempenho dos
profissionais da educacdo e da insti-
tuicdo; e “indicacdo de diretores, nas
escolas publicas, com participacao efe-
tiva da comunidade escolar, adotado o
sistema eletivo, mediante voto direto
proporcional e secreto na forma da lei ou
regulamento préprio” (MATO GROSSO
DO SUL, 2004, p. 16-17).

Outra legislacao citada na “Andlise
Situacional” é a Lei n. 3.244, de 6 de
junho de 2006, aprovada no segun-
do mandato do governo José Orcirio
Miranda dos Santos (2003-2006), do
Partido dos Trabalhadores (PT). Essa Lei
regulamentou para a Rede Estadual de
Ensino a eleicdo para diretor e diretor-
-adjunto pela comunidade escolar, por
meio do voto direto, secreto e proporcio-
nal, assim como a escolha do colegiado
escolar, constituido por representantes
de todos os segmentos que compdem
a comunidade escolar (MATO GROSSO
DO SUL, 2006).

No entanto aLein.3.479,de 20 de
dezembro de 2007, aprovada no primei-
ro mandato do governo André Puccinelli
(2007-2010), do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), alterou
as normas para a eleicdo de diretores
escolares da Rede Estadual de Ensino do
Estado de Mato Grosso do Sul. Portanto
o processo deixou de ser por eleicao di-
reta e passou a ser seletivo, conforme o
Art. 19, em trés etapas: |. curso de capa-
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citacdo em Gestdo Escolar; Il. avaliagao
de competéncias bdsicas de dirigente
escolar; lll. eleicdo (MATO GROSSO DO
SUL, 2007).

ASecretaria de Estado de Educacdo
de Mato Grosso do Sul, responsavel pela
organiza¢ao do processo seletivo, esta-
beleceu parceria com a Fundagdo Luis
Eduardo Magalhdes (FLEM), uma insti-
tuicdo privada pertencente ao Terceiro
Setor, com o objetivo de oferecer curso
de capacitacdo, avaliar as competéncias
basicas por meio da aplicagcdo de prova
escrita e, em decorréncia, oferecer cer-
tificagdo ocupacional aos candidatos
aprovados, que poderiam, na sequéncia,
concorrer a eleicao (BIGARELLA, 2015).

Nota-se, ainda, na “Analise
Situacional” a referéncia ao Decreto n.
13.770, de 19 de setembro de 2013,
documento mais recente, que revogou
o Decreto n. 12.500/2008, e passou a
vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 15. O processo de selecao
de dirigentes escolares para a
Rede Estadual de Ensino obser-
vard as seguintes etapas:

I. selegdo interna no ambito da
unidade escolar, caso o nimero
de interessados seja superior
ao numero de vagas oferecidas;

Il. participa¢dao no Curso de
Gestdo Escolar;

Ill. participacdo da avaliacdo
das competéncias basicas para
dirigentes escolares;

IV. elaboragdo e apresenta-
¢do a comunidade escolar
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e a Secretaria de Estado de
Educacdo de projeto de Gestao
Escolar;

V. eleicao;

VI. designagdo para o exer-
cicio da fungdo pelo titular
da Secretaria de Estado de
Educacao.

Paragrafo Unico. Os candidatos
considerados aptos nas etapas
de | a IV descritas no caput
integrardo um Banco Unico de
Dados e poderdo participar da
eleicdo conforme o disposto no
§22doart.12dalein.3.479,de
20de dezembro de 2007 (MATO
GROSSO DO SUL, 2014, p.102).

Com base na legislagdo citada,
conclui-se, na “Andlise Situacional”, que
“a rede estadual de ensino de Mato
Grosso do Sul possui dispositivos para
a efetivacdo da gestdao democratica da
educacgdo, sendo necessario garantir
sua continuidade e aperfeigoar seu fun-
cionamento” (MATO GROSSO DO SUL,
2014, p 102).

Observa-se que, em consonancia
com esse entendimento, o PEE-MS 2014-
2024 define a Meta 19 em concordancia
com o PNE 2014-20124 e estabelece 15
estratégias, destacando-se, entre elas,
a Estratégia 19.1, ou seja: “aprovar lei
especifica para o sistema de ensino
e disciplinar a gestdo democratica da
educacdo publica, no prazo de dois anos
contados da data de publicagdao do PNE,
adequando a legislacado local ja adotada
com essa finalidade” (MATO GROSSO DO
SUL, 2014, p. 103).
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Em relagcdo ao provimento do
cargo de diretores e gestores escolares,
verifica-se na estratégia 19.12: “partici-
par de programas nacionais de formacao
de diretores e gestores escolares, bem
como da prova nacional especifica, a fim
de subsidiar a definicao de critérios ob-
jetivos para o provimento das fungdes”
(MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 103).

Com isso, no ambito de debates,
disputas e contradicGes, decide-se no
PEE-MS 2014-2024 aplicar “prova na-
cional especifica” para selecdao de dire-
tores e gestores escolares, adequando
a legislagdo em vigor na Rede Estadual
de Ensino de Mato Grosso do Sul, uma
vez que a selecdo dos candidatos para
provimento do cargo de “dirigentes es-
colares”, ja sucedia com base no mérito
para garantir a eficiéncia e a eficacia.

E importante mencionar que,
guanto ao processo de escolha para
provimento do cargo de diretores esco-
lares no pais, grosso modo, verificam-se
trés modalidades: nomeacao direta pelo
poder executivo, concurso publico e
eleicdo pela comunidade escolar (PARO,
2011). Porém verifica-se a modalidade
que combina a aplicacdo de avaliacdo de
competéncias basicas, mediante prova
escrita aos candidatos, seguida de elei-
¢do, como é o caso do processo seletivo
na Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul, aqui mencionado. Apesar
de ndo constituir nenhuma certeza em
termos da democratizacdo da escola,
na medida em que é apenas uma das
medidas necessarias, entende-se que “a
eleicdo é a Unica que tem virtude para

contribuir para o avancgo de tal democra-
tizacdo (PARO, 2011, p. 47), associada
as dimensdes participacdo colegiada
nas decisdes e autonomia das escolas,
pois elas podem dar sentido a espacgos
e tempos organizacionais, individuais
e coletivos, de didlogo e deliberacao
(AFONSO, 2010).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Buscou-se neste artigo trazer algu-
mas reflexdes para o debate acerca da
Meta 19 do Plano Nacional de Educacdo
(PNE 2014-2014), referente a gestdo
democratica, e sobre essa mesma Meta
no Plano Estadual de Educacdo de Mato
Grosso do Sul (PEE-MS 2014-2014).

Diante do exposto, considera-se
gue, embora a gestdo democratica
esteja definida na Constituicdo Federal
de 1988 como um dos principios do
ensino, e, portanto, voltada para um
processo de decisdo baseado na parti-
cipacdo e na deliberacdo pubica (CURY,
2007), contraditoriamente, a Meta 19
do PNE 2014-2024 associa essa ges-
tdo a critérios técnicos de mérito e de
desempenho e define uma “prova na-
cional especifica”, seguida de consulta
publica a comunidade escolar (BRASIL,
2014) para provimento do cargo de di-
retores e gestores escolares, meta esta
incorporada, por sua vez, no PEE-MS
2014-2024.

Feitas essas consideracoes, é pos-
sivel afirmar que a gestdo democratica,
apesar de mecanismos historicamente
construidos na educacdo brasileira,
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ainda tem um extenso caminho a ser ¢do do Sistema Nacional de Educacao
percorrido, no ambito de um projeto (SAVIANI, 2014), tendo em vista o
de escola publica de qualidade que se crescimento da sociedade enquanto
quer no pais, articulado com a constru- sociedade democratica.
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