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Resumo: O artigo discute a internacionalizacdo do Ensino Superior a partir dos atores que atuam
no campo das politicas educacionais. O problema investigativo caracteriza-se pela pergunta:
quais os sentidos da internacionalizagdo a partir de seus atores? O objetivo é apresentar como
a internacionalizagdo € tratada pelos atores que participam da arena de debate das politicas
educacionais. A pesquisa € exploratéria, com coleta de dados documental. O sentido de
internacionalizagdo nos documentos evidencia uma forte tendéncia de valorizagdo de politicas
que garantam o desenvolvimento econémico, em desfavor de politicas de internacionalizagdo que
valorizem a diplomacia e as redes solidérias de conhecimento. Para tanto, pode-se inferir que as
politicas de internacionalizacdo apresentam vdrias facetas e intencionalidades oriundas dos atores
envolvidos no campo universitario.
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Abstract: The article discusses the internationalization of Higher Education from the actors who
work in the field of educational policies. The investigative problem is characterized by the question:
what are the meanings of internationalization from its actors? The goal is to present how the
internationalization is treated by the actors who participate in the educational policy debate arena.
The research is exploratory with documentary data collection. The sense of internationalization
present in the documents evidences a strong tendency to value policies that guarantee the
economic development, to the detriment of internationalization policies that value diplomacy
and knowledge networks. Therefore, it is possible to infer that the internationalization policies
present several facets and intentionalities deriving from the actors involved in the university field.
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Resumen: El articulo discute la internacionalizacion de la Ensefianza Superior a partir de los actores
que acttan en el campo de las politicas educacionales. El problema investigativo se caracteriza
por la cuestion: ¢ Cudles los sentidos de la internacionalizacion a partir de sus actores? El objetivo
es presentar como la internacionalizacion es tratada por los actores que participan de la arena
de debate de las politicas educacionales. La investigacion es exploratoria, con colecta de datos
documental. El sentido de internacionalizacién presente en los documentos evidencia una fuerte
tendencia de valoracién de politicas que garantan el desarrollo econémico, en detrimento de
politicas de internacionalizacion que valoran la diplomaciay las redes solidarias de conocimiento.
Para tanto se puede inferir que las politicas de internacionalizacion presentan varias facetas e
intencionalidades provenientes de los actores envueltos en el campo universitario.

Palabras clave: internacionalizacion; Ensefianza Superior; actores.

1 INTRODUGCAO

As politicas de internacionalizacdo tém ocupado um espaco significativo no
atual debate da Educacdo Superior. Para Miranda e Stallivieri (2017), em razdo das
conexdes que tem com o desenvolvimento econdmico e com a diplomacia publica,
a educacdo internacional no Brasil precisa receber mais atencdo, especialmente
no que diz respeito a definicdo dos interesses nacionais diante do seu processo
de internacionalizacdo. As decisGes sobre formacdo de talentos para o futuro do
pais, uma agenda de cooperac¢do internacional em matéria de transferéncia de
conhecimento, a contribuicdo nacional aos desafios mundiais e a vinculagdo das
atividades de internacionalizagdo das agendas regionais sdo questdes que o pais
precisa tratar de forma mais propositiva.

Diante dessa agenda de grande importancia conferida a internacionalizacao,
0 objetivo da pesquisa € apresentar como os atores que participam da arena de
debates na educacdo definem a internacionalizacdo do Ensino Superior — suas
intencionalidades e interesses. Trata-se de uma pesquisa exploratéria com coleta
de dados documental. Embora tenhamos apresentado uma trajetdria da interna-
cionalizacdo por meio de documentos e instituicdes, a pesquisa procurou descercar
os documentos: Internationalization and trade in higher education: opportuni-
ties challenges (OECD, 2004); Declaracdo de Bolonha (1999); Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024) (BRASIL, 2014); e Plano Nacional de Pés-Graduacgdo (PNPG)
2011-2020 — Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) (BRASIL, 2010). O critério de selecdo foi a representatividade que esses
documentos exercem sobre a definicdo dos rumos da Educacdo Superior. A ca-
tegoria utilizada para analise primaria dos documentos foi de Objetivos/AcGes
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contidos nos documentos. O método dialético foi utilizado para o tratamento dos
dados coletados. Tal método permite decifrar esse complexo campo de interagdes
e permite visualizar para quem e com quais finalidades as politicas educacionais
sdo elaboradas. O método de investigacdo dialético, de acordo com Kosik (1976, p.
37), é caracterizado por trés graus, a saber: “1) minuciosa apropriacdo da matéria,
pelo dominio do material, nele incluido todos os detalhes histéricos aplicaveis,
disponiveis; 2) andlise de cada forma de desenvolvimento do préprio material;
3) investigacdo da coeréncia interna, isto €, determinacdo da unidade das varias
formas de desenvolvimento”. Os trés graus de investigacdo caracterizam o método
de investigacdo historico-dialético e o afastam do reducionismo positivista. Por
isso, o método dialético é caraterizado pela categoria de totalidade como condicdo
de capturar todas as possibilidades e contradicdes do fendmeno social estudado.

O artigo é organizado em trés partes: na primeira parte, fazemos uma
contextualizacdo da internacionalizacdo da Educacdo Superior na sociedade do
conhecimento; na segunda parte, delimitamos um resgate histérico dos principais
documentos que procuram modelar um sistema de internacionalizacdo para os
Estados e para as instituicdes de Ensino Superior; na terceira parte, apontamos
quais os interesses subjacentes dos programas e documentos que tratam da in-
ternacionalizacdo na sociedade do conhecimento e como se traduzem em uma
missdo universitaria.

Portanto, com a pesquisa, é possivel apontar que: a) a internacionalizacdo
do Ensino Superior é necessaria para efetivar a missao das universidades, que se
materializam pela extensdo, pesquisa e ensino, contudo é fundamental que as
politicas que definem a internacionaliza¢do sejam refletidas para ndo favorece-
rem apenas interesses do mercado global; b) os discursos produzidos por orga-
nismos internacionais influenciam as politicas institucionalizadas nos Estados a
adotarem metas quantificaveis e mensuraveis sob os critérios de desempenho,
eficiéncia e competividade entre instituicdes de Ensino Superior e entre os proé-
prios Estados Nacionais; ¢) os discursos produzidos sobre a internacionalizacdo
tendem a favorecer uma aproximacao da universidade com a empresa, inclusive,
pontuando que as experiéncias de internacionalizagdo nos cursos de graduacdo
sdo fundamentais para que os académicos tenham condicGes de desenvolve-
rem competéncia para o mercado global. Na pds-graduacao, hd um movimento
crescente de que os programas de internacionalizacdo devem favorecer areas
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da ciéncia e tecnologia como primordiais para o desenvolvimento do pais. Esse
discurso ideoldgico acarreta valorizacdo de certas areas tidas como necessarias
para o desenvolvimento nacional. E fato que as politicas de internacionalizacdo
sdo importantes para o fortalecimento da missdo das universidades, porém é
fundamental discutir os caminhos que adotamos, quais os sentidos, quais atores
envolvidos e onde pretendemos chegar.

2 CONTEXTUALIZAGCAO DA INTERNACIONALIZACAO NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA

A tentativa de analisar a questdo da internacionalizacdo a partir dos inte-
resses dos atores envolvidos precisa, como pano de fundo, tomar uma definicdo
sobre qual momento histérico se situa a discussdo sobre as politicas de interna-
cionalizacdo do Ensino Superior. Notoriamente, a maioria dos pesquisadores da
area concorda que a internacionalizacdo é tdo antiga quanto a propria universi-
dade. Para Santos e Almeida Filho (2012), o conceito de internacionalizagdo do
século XXI reforca uma caracteristica universitaria que vem desde a Idade Média.
Ainternacionalizacdo historicamente é uma das caracteristicas fundamentais das
universidades, contudo seus contornos sdo diferentes na sociedade globalizada
que se estrutura, sobretudo a partir das duas uUltimas décadas do século XX.

No contexto contemporaneo, pesquisadores, filésofos, socidlogos, antro-
pologos, entre outros, debrucaram-se para compreender as mudancas tipicas
da sociedade globalizada, marcada profundamente pelo modelo produtivo neo-
liberal. Entre os pesquisadores, citamos Giddens (1991), com o conceito de alta
modernidade; Habermas (2002), com o conceito de Capitalismo Tardio; Bauman
(2001), com o conceito de modernidade liquida; e Beck (2011), com o conceito
de sociedade de risco. Embora esses pesquisadores e outros tenham formas e
compreensdes diferentes para entender o fendmeno da sociedade globalizada,
todos concordam que esse momento é marcado pela complexidade. Segundo
Cenci e Marcon (2016), a complexificacdo da sociedade se expressa, entre outras
caracteristicas, por um contexto de grandes transformacdes da dimensdo da vida
humana, grande e variado desenvolvimento tecnoldgico, desenvolvimento dos
meios de comunicacdo e das tecnologias digitais em rede, redimensionamento das
categorias de espaco e tempo, emergéncia de novos atores sociais e movimentos,
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trabalho flexivel, predominio do capital global e especulativo, transformacdo do
conhecimento em forcga produtiva, dentre outras caracteristicas.

A complexidade da sociedade apontada pelos autores carrega em sua es-
teira um discurso unificador e hegemodnico que se consolida no cotidiano social
e estabelece metas e objetivos para os Estados Nacionais e para as instituicdes,
sejam publicas, sejam privadas. O discurso absoluto, de acordo com Cenci e
Marcon (2016, p. 113), é do neoliberalismo, que atribui as forcas do mercado e
da tecnociéncia os fundamentos organizativos da vida social. Essa perspectiva é
apontada por Sader e Gentili (1995), quando da organizacdo do livro Pds- neoli-
beralismo: as politicas sociais e o Estado democrdtico em que apresentam teses
gue comprovam que as politicas neoliberais enfraqguecem a soberania dos Estados
Nacionais e fragilizam as politicas publicas, sobretudo as ligadas a educacdo e
saude. Segundo Dardot e Laval (2016, p. 16):

Tudo isso sdo condi¢gdes complementares da nova razéo do mundo. Devemos
entender, por isso, que essa razao € global, nos dois sentidos que pode ter
o termo: é “mundial”, no sentido de que vale de imediato para o mundo
todo; e, ademais, longe de limitar-se a esfera econémica, tende a totali-
zacdo, isto é, a “fazer o mundo” por seu poder de integracdo de todas as

dimensdes da existéncia humana. Razdo do mundo, mas ao mesmo tempo
uma razdo-mundo.

Para os autores, o alicerce da globalizacdo neoliberal se sustenta em uma
racionalidade e, como tal, tende a estruturar ndo apenas Estados e governos,
mas a propria conduta dos cidaddos (governados). A principal caracteristica da
racionalidade neoliberal é a concorréncia como norma de conduta para os Estados
Nacionais, para as empresas e para definicdo da propria subjetividade do sujeito.
Segundo Dardot e Laval (2016, p. 17), “o neoliberalismo pode ser definido como
um conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo
de governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia”.

No contexto contemporaneo, é necessario considerar os escritos de Harvey
(2016), sobretudo para situar a universidade no contexto da producdo flexivel. O
autor realiza uma explicacdo sobre as diferencas de uma sociedade organizada a
partir do modelo de producdo fordista e de uma sociedade organizada a partir do
modelo toyotista ou de acumulacdo flexivel. O fordismo pds-guerra mergulhou
em um crescimento fenomenal pds-guerra, mas que dependeu de uma série de
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compromissos e reposicionamentos por parte dos principais atores dos processos
de desenvolvimento capitalista, especialmente, o Estado.

Para Harvey (2016), o Estado assumiu novos papéis e construiu novos
poderes institucionais. O capital corporativo teve de ajustar as velas em certos
aspectos para seguir com mais suavidade a trilha da lucratividade. O trabalho
organizado teve de assumir novos papéis e ficcdes relativos ao desempenho nos
mercados de trabalho e nos processos de producdo. O equilibrio de poder tenso,
mas mesmo assim firme, que prevalecia entre o trabalho organizado, o grande
capital corporativo e a Nacdo-Estado, formando a base de poder da expansdo de
pos-guerra, ndo foi alcancado por acaso, mas sim fruto de lutas. Ligado a esse
equilibrio para o sucesso do modelo produtivo fordista, Harvey (2016, p. 125)
lembra outra varidvel: a “derrota dos movimentos operdrios que surgiram no
periodo pés-guerra”. O sucesso do fordismo estava ligado ao papel do Estado, no
trabalho organizado, na producdo em massa por meio da linha de montagem, do
consumo em massa, do enfraquecimento dos movimentos operarios, No sucesso
do keynesianismo e no tempo linear e rigido da producdo. Em outras palavras, o
modelo produtivo Fordista/Taylorista organizava a sociedade a partir da definicdo
clara de tempo e espaco.

No entanto, mesmo com aparente sucesso, o fordismo ndo conseguiu vencer
suas proprias contradicBes, sobretudo entre 1965 e 1973. Para Harvey (2016),
essas dificuldades podem ser resumidas em uma Unica palavra: rigidez. O autor
destaca que “havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo de
larga escala e de longo prazo em sistemas de produgdo em massa que impediam
muita flexibilidade de planejamento e presumiam crescimento estavel em mercado
de consumo invariante” (HARVEY, 2016, p. 135). A forte rigidez que impedia o au-
mento da producdo de capital era expressa no mercado, na alocacdo, nos contratos
de trabalho, nas politicas protetivas do Estado, nos novos movimentos sociais e
operarios que imprimiam greves e, por isso, tornavam inviavel o progresso.

Nos anos seguintes a 1970, a economia precisava superar o fordismo e
garantir outra forma produtiva, mais efetiva e eficaz. Como ja mencionamos, as
politicas neoliberais passaram a ser implantadas e foram um enfrentamento ao
modelo fordista de producdo. A nova forma de acumulagdo de capital passou a
ser baseada na flexibilidade. Para Harvey (2016, p. 14), “a acumulacdo flexivel
é marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na
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flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos
e padrdes de consumo”.

No modelo de acumulacao flexivel, o conhecimento se torna uma moeda
valiosa. Atento a essa condicdo, para Harvey (2016), o acesso ao conhecimento
cientifico e técnico sempre teve importancia na luta pela competividade. O saber
se torna uma mercadoria-chave a ser produzida e vendida a quem pagar mais,
sob a condicdo que sdo elas mesmas cada vez mais organizadas em bases com-
petitivas. As universidades e centros de pesquisa passam a competir. A producao
organizada de conhecimento passou por notavel expansao nas ultimas décadas,
ao mesmo tempo que assumiu cada vez mais um cunho comercial. O autor fina-
liza sua analise exemplificando essa tendéncia com o crescimento de centros de
pesquisa de alta tecnologia, como Vale do Silicio, a Rota 128 MIT-Boston e as varias
universidades que buscam destaque na formacdo de prémios Nobel. Acrescidas ao
conhecimento, a tecnologia da informacao e a globalizagdo contribuiram para o
surgimento de grandes conglomerados comerciais que se tornaram transnacionais
e, em muitos casos, comprometeram o Estado Social.

Os apontamentos levantados até aqui nos permitem olhar para uma dinami-
ca social da sociedade globalizada que se sustenta sobre uma légica do mercado,
amparada por uma racionalidade da concorréncia e competividade. Cabe, nesse
momento, levantarmos as seguintes questdes: como a educacao (de forma tota-
lizante) incorpora esse discurso contemporaneo? Mais especificamente, como a
internacionalizacdo do Ensino Superior se estrutura e define suas metas e objetos
tomando como base esse contexto histdrico? Para quem e sob quais interesses
e intencionalidades se estruturam as politicas de internacionalizacdo do Ensino
Superior?

No contexto do neoliberalismo se estrutura uma economia do conhecimen-
to. ParaSilva (2017, p. 115), aumenta o dilema entre a sociedade do conhecimento
e a economia do conhecimento. A emergéncia dessa nova ordem mundial é fun-
damentada na razao de mundo da competividade e da concorréncia, conduzindo
para uma nova condicdo educativa, a medida que as politicas educacionais passam
a objetivar o desempenho e o sucesso.

As questOes passam a ser pauta de agéncias e organismos internacionais
como o Banco Mundial, a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e a Organizacao das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
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e a Cultura (Unesco), que consideram a educagdo como mola propulsora do de-
senvolvimento econémico e social. A introducdo desses novos atores, sobretudo
nas Ultimas trés décadas, tem levado a estruturacao de politicas educacionais que
asseguram os interesses do capital global.

3 ATORES E PROGRAMAS DE INTERNACIONALIZAGAO

A questdo da internacionalizacdo tem ocupado espacos de discussdo em
nivel mundial, nacional e local. Sdo varias as instituicGes e organismos nacionais
e internacionais que tém apontado a importancia da internacionalizacdo para a
consolidacdo da missdo universitaria. Segundo Knight (2015, p. 16), “A interna-
cionalizacdo é um processo de introducdo da dimensdo internacional na cultura
e na estratégia institucional, nas funcbes de formacao, investigacao, e extensao
e na projecao da oferta e das capacidades universitarias”.

Embora seja dificil a definicdo e padronizacdo de modelos de internacionali-
zacdo para as instituicdes de Ensino Superior, dada a génese e as particularidades
de cada regido e das universidades, existe um consenso de que a internacionali-
zacdo é um dos caminhos promissores para assegurar 0 espaco universitario na
sociedade global. Tomando esse pressuposto, organismos internacionais coorde-
nam e elaboram documentos que tratam dessa perspectiva, o que é visualizado
no Quadro 1.

Quadro 1 — Atores, documentos e objetivos

Ator, organismos ou documen-
to a partir de 1920
Internacional Understanding Também conhecido como International Education.
Pretendia fortalecer uma mobilidade estudantil
apods a Segunda Guerra, para uma convivéncia paci-

fica entre os povos.

1922 - Cria-se o Committee on|Objetivo de criar um fundo mundial para pesquisas
Intellectual Cooperation cientificas e para o financiamento internacional de
pesquisadores.

1930 — International Institute of | Compreensdo de que os intercambios culturais sdao
Intellectual Cooperation importantes para o desenvolvimento dos jovens, as-
segurando a aprendizagem de um idioma, contato
com outros povos e entendimento entre nagdes.

Objetivos/Acdes
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Ator, organismos ou documen-
to a partir de 1920

Objetivos/A¢bes

1946 — Comissdo Fulbright dos
Estados Unidos

Objetiva o financiamento por parte de acdo gover-
namental para envio de estudantes para outros pa-
ises e recrutamento de estudantes e de professores
estrangeiros, desenvolvendo parcerias internacio-
nais mediante acordo de colaboracdo.

1950 — Unesco (Study Abroad)

Objetiva um programa de internacionalizacdo que
tenha os compromissos de desenvolvimento da ci-
éncia e do aluno, mas que, sobretudo, tenha um
compromisso de desenvolver a compreensdo e co-
laboracdo entre as nacGes. Pela primeira vez, apare-
ce a internacionalizagdo como perspectiva de diplo-
macia entre na¢les e povos.

Década de 1980 — Erasmus

O programa Erasmus busca promover a mobilidade
académica entre os paises-membros da Comunida-
de Europeia.

Community Action Programme
for Education and Training for
Technology

Objetiva a aproximacdo da cooperacdo internacio-
nal entre universidade e a industria de capacitacdo
para a tecnologia.

The Trans-European Mobility
Scheme for University Studies

Objetiva a expansao da internacionalizacdo do En-
sino Superior com a entrada de paises da Europa
Central e do Leste, originalmente Pol6nia e Hungria.

Programa Credit Transfer System

Este programa é uma continuacdo do programa
Erasmus e objetiva o reconhecimento de estudos
e de transferéncia de créditos, estimulando mais a
mobilidade estudantil.

1998 — Declaracdo Mundial so-
bre Educacdo para Todos — Unes-
co

Objetiva apontar os desafios e as metas da Educa-
¢cdo Superior para o século XXI, entre elas, o enten-
dimento de que a internacionalizagdo como coope-
ragdo € a missao das universidades no século XXI.

1999 — Declaracdo de Bolonha

Leva como base os aspectos fundamentais de: em-
pregabilidade, mobilidade e competitividade. O ob-
jetivo é promover a internacionalizacdo no Espaco
Europeu, para que se constitua em um campo for-
talecido cientificamente e faca frente as pressdes
globais. Assim, fundamentam-se condig¢bes claras
para que as instituicGes de Ensino Superior saiam
das fronteiras europeias e tornem-se atrativas e
competitivas no mercado da educagdo mundial.
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Ator, organismos ou documen-
to a partir de 1920

Objetivos/A¢bes

2009 — Conferéncia Mundial so-
bre Ensino Superior 2009: As No-
vas Dinamicas do Ensino Supe-
rior e Pesquisas para a Mudan-
ca e o Desenvolvimento Social
(UNESCO, 2009)

Objetiva-se, através da conferéncia, avaliar a agen-
da proposta de 1998. A conferéncia de 2009 apro-
xima a internacionalizacdo da Educacdo Superior
aos conceitos de competitividade e concorréncia. O
ideal de cooperagdo académica perde espaco para
um ideal de ranqueamento. Ainda importante pon-
tuar o documento da Unesco intitulado Educacdo
Superior: reforma, mudanca e internacionalizacdo
(BRASIL, 2003).

Organizacdao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico
(OCDE)

E importante destacar a presenca da OCDE, prin-
cipalmente pelo fato de que os relatdrios sobre a
educacdo tém influenciado as politicas publicas em

educacdo nos paises, condicdo essa que se expressa
nas avaliacdes dos programas de internacionaliza-
¢do da Educacgdo Superior.

Fonte: Stallivieri (2017).

O quadro apresenta alguns documentos e organizagdes internacionais que
tratam as questdes da internacionalizacdo. Em especial, é importante destacar a
presenca da Unesco, da OCDE e do Tratado de Bolonha, que tém influenciado per-
manentemente as politicas de internacionalizacdo adotadas pelo Brasil. Segundo
Stallivieri (2017, p. 98), a declaracdo da Unesco de 1998 assume a internacionali-
zacdo como cooperacdo internacional e as instituicdes de Ensino Superior iniciam
uma forte corrida em busca de uma insercdao nos programas de mobilidade. A
qualidade institucional passou a ser medida pela quantidade do nimero de agdes
de mobilidade académica em comparacdo a outras instituicdes. Essa condicdo
pontuada por Stallivieri (2017), na pratica, elevou um sentido de competitividade
e uma maneira de assegurar a posi¢cao nos rankings de avaliacdo internacional.

A Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
tem orientado discussdes em torno da internacionalizacdo do Ensino Superior.
O documento da OECD, Internationalization and trade in higher education:
opportunities challenges de 2004, estabeleceu alguns parametros para definir as
modalidades de atividades desenvolvidas no exterior. Stallivieri (2017, p. 106-11)
pontua, a partir da OCDE, algumas modalidades, a saber: semestre no exterior,
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duplo diploma, programas em conjunto, programas de verdo, programas de
curta duracdo, programas de linguas estrangeiras, estagio académico, trabalhos
voluntdrios. No mesmo sentido, Gacel-Avila e Rodriguez-Rodriguez (2018, p. 117)
consideram que, no processo de internacionalizacdo, faltam estruturas organiza-
cionais institucionalizadas e profissionalizadas, pois ele carece de planejamento
e avaliacdo e possui uma gestdo principalmente reativa. A imposicdo de formas
dadas pelos organismos internacionais impossibilita que as instituicdes definam
e delimitem uma internacionalizagdao compreensiva.

Por outro lado, a Declaracdo de Bolonha (1999) possui como objetivo cons-
truir o Espaco Europeu de Ensino Superior, sendo reconhecidamente um fator
imprescindivel ao crescimento social e humano, um elemento indispensavel a
consolidacdo e as oportunidades que possibilitardo aos seus cidaddos o desen-
volvimento de “aptiddes necessarias para enfrentar os desafios do novo milénio”,
aliando “a consciéncia de partilha dos valores” e a “pertenca a um espaco social
e cultural comum”. De acordo com Almeida, Favero e Tonieto (2015, p. 237):

Pode-se concluir a partir de tais afirmagdes que o objeto é contribuir para
a construcdo de uma Europa referéncia em producdo do conhecimento,
fato que contribuiria significativamente para o desenvolvimento social e
humano, pois dotaria seus cidaddos de condi¢des para enfrentar os desafios
postos pelas demandas, principalmente econémicas, da era da globalizagdo

e competividade mundial imposta pela inovacdo tecnoldgica e abertura de
novos mercados.

Os apontamentos dos autores se confirmam com os levantamentos con-
ceituais do processo de Bolonha realizados por Santos e Almeida Filho (2012, p.
67), que evidenciam para: a atratividade e a competividade, para a legalidade e a
comparabilidade, promoc¢do da mobilidade e a promogdo da dimensdo europeia,
em conteuldo, orientacdo e organizagao.

Os trés agentes, ou como denominamos no artigo, a saber, OCDE, Unesco e
Declaragdo de Bolonha (1999), tém pautado as discussGes sobre Ensino Superior
em nivel internacional. No que se refere a internacionalizacdo, o dualismo entre
uma perspectiva de cooperacdo académica e uma perspectiva de competivida-
de aparece duelando nos documentos e objetivos propostos pelos organismos
internacionais.
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Quadro 2 — Atores, documentos e politicas de internacionalizacdo no Brasil

Ator, organismo ou
documento

Objetivos/A¢bes

Reforma Universitaria de

1968

Por meio da CAPES e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg), o
Estado brasileiro passou a financiar bolsas de estudo
para mobilidade internacional, ainda vinculada ao
nivel de pds-graduacdo. O objetivo é estabelecer uma
cooperacdo internacional na drea de pesquisa. A
tendéncia da politica de internacionalizacdo brasileira
esteve fortemente ligada a tendéncia europeia e
americana.

Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras de
1988

Criado um férum especifico para discutir as questdes
de cooperacdo académica internacional. O Forum das
Assessorias das Universidades Brasileiras para Assuntos
Internacionais (FAUBAI) passa a ser o interlocutor
privilegiado para a discussdo de propostas e de
programas que tratem da insercdo do Brasil no cenéario
da educacdo internacional (STALLIVIERI, 2017, p. 96).

Associacdo Brasileira de
Educacdo Internacional
(Faubai), 1988

Objetivo: além de organizar as acdes de Cooperacdo
Internacional (Cl), fomentar a mobilidade estudantil
e inserir o Brasil nos programas ja promovidos pelas
agéncias de intercambio académico, a saber: Servico
Alemdo de Intercdmbio Académico (Daad), Campus
France, Comissdo Fulbright, British Council, Agéncia
Espanhola de Cooperacdo para o Desenvolvimento
(Aecid), entre outros (STALLIVIERI, 2017, p. 96).

CAPES Plano Nacional
de Pods-Graduacdo (PNPG)
2011-2020

Importante documento de politicas educacionais para o
Ensino Superior. No capitulo 11 — Internacionalizagdo da
pos-graduacdo e cooperagdo internacional, apresenta a
relevancia da ciéncia brasileira em nivel internacional.
Objetiva apresentar os avancos da internacionalizacdo e
mostrar a presenca de empresas brasileiras no cenario
global.
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Ator, organismo ou
documento

Objetivos/A¢des

Plano Nacional de Educacdo
—2014-2024

Na meta 14, o Plano Nacional de Educacdo aponta no
item 14.9: “consolidar programas, projetos e acées que
objetivem a internacionalizacdo da pesquisa e da pods-
graduacdo brasileiras, incentivando a atuacdo em rede
e o fortalecimento de grupos de pesquisa”; no item
14.10, “promover o intercambio cientifico e tecnoldgico,
nacional e internacional, entre as instituicdes de
ensino, pesquisa e extensdo”; no item 14.11, “ampliar o
investimento em pesquisa com foco em desenvolvimento
eestimuloainovacdo, bemcomoincrementaraformacdo
de recursos humanos para a inovagao, de modo a buscar
0 aumento da competitividade das empresas de base
tecnoldgica” (BRASIL, 2014, p. 78). O Plano Nacional de
Educacdo objetiva apontar os caminhos e as direcdes
das politicas educacionais que devem orientar os Planos
de Desenvolvimento Institucionais (PDI).

Programa Ciéncia sem
Fronteiras 2011-2017
(BRASIL, 2011)

O programa CsF buscou promover a consolidacdo,
expansdo e internacionalizagdo da ciéncia e tecnologia,
da inovacdo e da competitividade brasileira por meio
do intercambio e da mobilidade internacional. Criado
durante o governo Dilma Rousseff. O financiamento
estava ligado a Capes, ao CNPq e a empresas parceiras.

Fonte: Autoria propria.

Além dos programas,

documentos e politicas de internacionalizacdo cita-

dos no Quadro 2, é importante destacar o documento A internacionalizagéo da
Universidade Brasileira: resultado do questionario aplicado pela Capes (2017), no

qual se apresenta uma radi

ografia atual da internacionalizacdo das instituicBes

de Ensino Superior. Para a Capes (2017, p. 44),

A internacionalizacdo das Universidades Brasileiras € um processo neces-

sario para que se

permita que a educagdo superior se torne responsiva aos

desafios de uma sociedade globalizada, mas deve ser entendida como um
meio e, ndo, um fim em si mesma. Com o final do programa Ciéncia sem
Fronteira (CsF) onde mais de 101.000 bolsas de estudo no exterior foram
concedidas, projeto de colaboragdo e programas no exterior tém crescido,
estudantes estrangeiros tém vindo estudar no pais, assim como professo-
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res e pesquisadores brasileiros tém ido no exterior para estudar e discutir
resultados com parceiros estrangeiros.

Os documentos e os atores inseridos na realidade brasileira compartilham
do sentido de internacionalizagdo exposto nas discussdes dos organismos inter-
nacionais e formalizados em seus documentos. A primeira compreensdo é situar a
internacionalizacdo como a nova missdao da universidade na sociedade globalizada.
Nesse sentido, a apresentacdo da internacionalizagao nos documentos nacionais
e internacionais carrega um ideal de cooperacdo e diplomacia que guarda em seu
intimo a consolidacdo dos principios e interesses da sociedade globalizada. Em
segundo lugar, os conceitos de competitividade e concorréncia estdo presentes
nos documentos. Santos e Almeida Filho (2012, p. 53) compreendem a necessi-
dade de colocar o saber a servico da producdo de riqueza, ou seja, da criacdo de
condicdes proporcionadoras de bem-estar individual e coletivo. Sendo assim, a
internacionalizacdo torna-se peca da engrenagem da economia do saber.

Portanto é notério que a internacionalizacdo é fundamental e necessaria,
pois garante a transformacdo da vida dos estudantes, a sustentacdo e o cresci-
mento da ciéncia e do conhecimento por meio de intenso intercambio, o po-
tencial de construir capacidades sociais e econdmicas. Ndo é um processo que
deve ser entendido apenas pelo viés da economia do saber, mas como proposta
de cooperacgdo e democratizacgdo internacional do conhecimento produzido. Na
proxima secao, apresentaremos o papel e a posi¢do das universidades no campo
da internacionalizagdo.

4 A UNIVERSIDADE E A INTERNACIONALIZAGAO: UMA NOVA MISSAO?

A universidade é o terceiro ator envolvido na definicdo das politicas edu-
cacionais para a internacionalizacdo. J4 destacamos os atores, documentos e
organismos nacionais e internacionais, agora pontuaremos a internacionalizacdo
no espaco universitario.

As transformacdes sociais geradas pela globalizacdo, pelo desenvolvimento
tecnoldgico e pela expansdo da informacdo tém colocado a universidade sobre
constante questionamento, sobretudo em relacdo a sua missdo no século XXI.
Esse mosaico de interesse que vem atacando a universidade brasileira, somado
a globalizacdo e a expansdo da tecnologia, contribui para uma crise. Para Santos

48 Série-Estudos, Campo Grande, MS, v. 25, n. 53, p. 35-60, jan./abr. 2020



Ensino Superior e internacionalizagdo: atores e desafios

(2010), a universidade atravessa trés crises, a saber: de hegemonia, legitimidade

e institucional.
Ha uma crise de hegemonia sempre que uma dada condicdo social deixa
de ser considerada necessaria, Unica e exclusiva. A universidade sofre uma
crise de hegemonia na medida em que a sua incapacidade para desempe-
nhar cabalmente funcdes contraditérias leva os grupos sociais mais atingi-
dos pelo seu défice funcional ou Estado em nome deles a procurar meios
alternativos de atingir seus objetivos. A crise de legitimidade se apresenta
sempre que uma dada condicdo social deixa de ser consensualmente aceita.
A universidade sofre uma crise de legitimidade na medida em que se torna
socialmente visivel a faléncia dos objetivos coletivamente assumidos. [...]
Ha uma crise institucional sempre que uma dada condicdo social estavel e
auto sustentada deixa de poder garantir os pressupostos que assegura sua
reproducdo. A universidade sofre uma crise institucional na medida em que
sua especificidade organizativa é posta em causa e se lhe pretende impor
modelos organizativos vigentes noutras instituicdes tidas por mais eficientes.
(SANTOS, 2010, p. 190).

As trés crises da universidade apontadas pelo autor refletem a condicdo da
Educacdo Superior nos ultimos vinte anos. A condicdo hegemonica da universi-
dade como produtora de conhecimento especializado e de alta cultura, que se
fortaleceu desde a Idade Média, encontra-se em profunda crise. Na contempo-
raneidade, as universidades se veem forcadas a estabelecer novas fungdes e se
adaptar as novas demandas de formacdao de mao de obra qualificada, fornecer
conhecimentos instrumentais e favorecer uma formacao cultural segundo pa-
drdes médios.

Sobre isso, Favero (2010, p. 89) levanta um conjunto de questionamentos
gue merecem ser destacados: “Qual o impacto que todas essas crises terdo na
configuracdo das fung®es da universidade no século XXI? Que desafios ela precisa
enfrentar? Qual o futuro da universidade? Conseguira contornar prudentemente
acrise de identidade?”. Sdo questionamentos que ndo podem ser negligenciados
no cenadrio de globalizacdo e internacionalizacdo que a universidade esta envolvida.

A dindmica produtiva do mundo do capital apresenta uma questdo cen-
tral para a crise da universidade. A légica do capital ao flexibilizar e acelerar os
processos produtivos também passou a exigir da universidade uma formacdo de
m3o de obra rapida e flexivel. E por isso que muitas empresas, por considerarem
que a formacdo universitaria é lenta, rigida e dissociada dos interesses diretos
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das demandas do mercado, criam seus proprios cursos de formacado profissional.
A razdo neoliberal ancorada nos principios de concorréncia e competitividade se
apresenta como norma para todos os paises, instituicdes, setores da acdo publica,
dominios da vida social, e é a implantacdo dessa norma que leva a diminuicdo da
demanda por toda parte, sob o pretexto de tornar a oferta mais “competitiva”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 29). A universidade no contexto do modelo produtivo
neoliberal se vé forcada a admitir em seus projetos o produtivismo e a concor-
réncia para uma economia do conhecimento.

Essa condigao estruturante do Estado contemporaneo coloca as univer-
sidades sob uma crise, especialmente porque o conhecimento passou a ser
entendido como mercadoria que pode ser encontrada em outras instituigcdes.
Nesse sentido, quais os desafios da internacionalizacdo no modelo de producdo
flexivel? Podemos classificar os seguintes: o primeiro desafio é admitir a inter-
nacionalizagdo como uma nova missdo de fortalecimento do ensino, pesquisa e
extensdo diante das contradigdes do modelo de acumulagdo flexivel. Para Santos
e Almeida Filho (2012), a internacionalizacdo é a quarta missdo da universidade.
Ndo se trata de entender que estad para além do ensino, pesquisa e extensao,
mas que a internacionalizacdo como cooperacdo é a condicdo de enfretamento
da crise universitaria.

A posicdo de Santos e Almeida Filho (2012, p. 57) é, pois, a seguinte:

Esta inevitabilidade histérica com a qual as universidades estdo hoje con-
frontadas —a de, seja qual for o caminho ou os estimulos a que respondem,
ou qualquer outra possivel consideragdo de natureza politica ou ideoldgica,
de origem ou de antiguidade, de localizacdo geografica ou de opgao estra-
tégica, elas se abrirem a cooperacdo e a colaboragdo internacionais como
guem marca um encontro final com o destino, para o qual, alids, vém sendo
preparadas ao longo dos séculos —, reforca no século XXl uma caracteristica
universitaria que vem desde a Idade Média, afirmando-a como uma evo-
lucdo especifica que estd a ponto de se transformar, quase mil anos apds

a fundacdo das suas pioneiras e mais veneradas concretizacdes, na quarta
misséo da universidade.

Os autores apresentam uma compreensdo da internacionalizacdo ancora-
da no principio de cooperacdo, aberta e livre. Essa posicao, de certa maneira, é
contrdria aos pressupostos produtivistas do mundo do capital que tém assolado o
espaco académico. Mesmo nos documentos oficiais ou extraoficiais que abordam
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a internacionalizacdo, € comum trata-la, por vezes, como cooperacao democra-
tica e, em outras, como processo de producdo de conhecimento para o mundo
competitivo do mercado.
De acordo com Azevedo (2009, p. 86), a internacionalizagdo académica
deve ser da seguinte formula:
Nado se trata de um simples mecanismo de permeabilizacdo de fronteiras,
mas, sim, um complexo processo de integragdo a um campo social de
producdo cientifica mundializado, em que diversos atores sociais travam
relagdes com vista a intercambiar, a cooperar e a partilhar solidariamente

(ou, opostamente, a competir) em suas areas de atuacdo e em espacdes
de influéncia.

O segundo desafio é formalizar e institucionalizar por meio das politicas
educacionais a internacionalizacdo como redes solidarias de conhecimentos. Os
pesquisadores Chaves e Castro (2016, p. 122), ao dialogarem com Azevedo (2009),
ponderam que o autor defende a ideia de que é possivel a institucionalizacdo de
uma “internacionalizacdo solidaria” entre paises com respeito ao conhecimento
local e a aceitacdo do “desenvolvimento sustentavel”, desde que as universidades
“conquistem definitivamente a autonomia, tenham qualidade, sejam inclusivas,
solidarias e pertinentes socialmente”.

Pode-se afirmar que essa perspectiva além de condicionar a existéncia da
conquista da autonomia ignora a organizacao econdmica da sociedade capi-
talista e o contexto atual de mundializacdo do capital financeiro que implica

na necessidade de uma concorréncia acirrada entre os paises com vistas a
aumentar a competividade econémica. (CHAVES; CASTRO, 2016, p. 123).

O terceiro desafio consiste em formular um Projeto de Desenvolvimento
Institucional (PDI) que garanta que a internacionalizacdo seja tratada como forma
de internacionalizar regionalizando. A autonomia universitaria permite que sejam
elaboradas metas e estratégias de internacionalizagao nos PDIs que rompam com
a légica da mercantilizacdo e favorecam a missdo universitaria de compromisso
com o local.

Declarar a internacionalizacdo como prioridade institucional requer po-
der de colocar uma série de ajustes e reformas que querem as praticas
internacionais, tais como a integracdo da internacionalizagdo nos planos e

sistemas regulares de planejamento. A elaboracdo de planos operativos de
internacionalizacdo apegados as prioridades institucionais, com definicdo
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de recursos financeiros e humanos necessarios para assegurar a viabilidade.
(GACEL-AVILA; RODRIGUEZ-RODRIGUEZ, 2018, p. 125).

No contexto das sociedades do conhecimento, a internacionalizacdo como
proposta universitaria para o século XXI precisa ser amplamente discutida pelas
universidades. A elaboracdo dos PDIs universitarios® deve contar com o sentido
dainternacionalizacdo. O corte dado a internacionalizacdo nesse documento ins-
titucional pode fazer dela uma afirmacdo da missdo da universidade com a locali-
dade, estabelecendo como pressuposto uma internacionalizacdo de cooperacao,
de redes de pesquisadores e alicercada na promoc¢do dos valores democraticos
e de justica social. Por outro lado, a adog¢do de um sentido de universalizacdo
predatodria, vinculada a interesses econdmicos, a concorréncia e ao produtivismo,
tende a enfraquecer a missdo da universidade com a justica social e a democracia.
Portanto a internacionalizacdo, dentro das suas varias facetas, com seus diferentes
atores e interesses, permite que as universidades, na sua condicdo de autonomia,
elaborem metas e objetivos de internacionalizacdes adequados aos interesses da
instituicdo e de acordo com os compromissos assumidos com a sua localidade.

O quarto desafio requer o entendimento da mobilidade académica. Como
evidenciado por Santos e Almeida Filho (2012), a mobilidade académica é um
poderosissimo parceiro da globalizacdo e decorre da vontade que os sujeitos
sentem de complementar sua formacado, ndo apenas nos planos técnicos e cien-
tificos, mas igualmente nos aspectos linguisticos, culturais e civilizacionais. Ainda
segundo os autores, essas experiéncias os tornam cidadaos melhores do mundo
e, porisso, o Estado e as universidades devem se esforcar para elaborar planos de
mobilidade académica que garantam redes de pesquisa, ensino e extensdo. Essa

3 Sobre este aspecto, Trevisol e Favero (2019, p. 1-22) fazem um interessante trabalho de sintese
no artigo As diversas faces da internacionalizagdo: andlise comparativa entre duas instituigdes
comunitdrias do sul do Brasil. Os autores mostram que a internacionalizacdo da Educacgdo
Superior tem sido uma das grandes preocupacgbes das universidades, de certas politicas dos
principais organismos internacionais (OCDE, Banco Mundial, Unesco) e das agéncias nacionais
de fomento (Capes, CNPq). No entanto os autores destacam que “para além de pressupor a
interculturalidade, a integracdo das pesquisas e dos conhecimentos, a solidariedade entre os
povos”, a internacionalizacdo “também se caracteriza como sendo um espago de debates e
embates entre os autores do proprio campo e na intercessdo dos campos sociais envolvidos”.
No artigo, os autores analisam “o sentido da internacionalizagdo contido nos documentos de
duas universidades comunitarias do Sul do Brasil”, ressaltando a necessidade de um olhar critico
sobre este processo.

52 Série-Estudos, Campo Grande, MS, v. 25, n. 53, p. 35-60, jan./abr. 2020



Ensino Superior e internacionalizagdo: atores e desafios

€ uma alternativa de enfrentamento ao modelo de globalizacdo mercantilista e
neoliberal que tem atacado as universidades.

Superar esses desafios ndo é uma tarefa facil. No modelo de acumulacdo
flexivel, o Estado é reformulado e adere a politicas globais. No entender de
Harvey (2016), o Estado na acumulacao flexivel ou no processo de globalizacdo é
reformulado e, ao adotar as politicas de privatizacdo, torna-se um empreendedor.

Inegavelmente essa condicdo, nos dizeres de Akkari (2011, p. 24), nos leva
a pensar que “uma das questdes mais relevantes em relacdo as consequéncias
da globalizacdo sobre a educacdo é se o poder do Estado é enfraquecido pela
globalizacdo”. Para atender a essa ldgica, os Estados sdo obrigados a favorecer a
competitividade econdmica global em detrimento da coesdo e de projetos sociais
internos. A realidade posta evidencia o enfraguecimento do Estado enquanto ente
gue garante a equidade social. Em outras palavras, o esvaziamento do Estado
permite que a légica global mercantilizada defina os rumos da pesquisa e das
politicas educacionais.

O gue estd em jogo € a diminuicdo da capacidade do Estado de propor um
modelo de desenvolvimento social autbnomo e que garanta as particularidades
regionais. A pesquisadora Almeida (2010) nos empresta investigacdes que escla-
recem essa dificuldade. Nas palavras da autora, a globalizacdo “sucumbe locali-
dades, nacionalidades, nac¢des e religiGes, compreendendo ilhas, arquipélagos e
continentes, mares e oceanos; constituindo territorialidades e temporalidades
desconhecidas” (ALMEIDA, 2010, p. 40). Nesse sentido, os Estados que ndo con-
solidarem projetos articulados com os interesses do povo tendem a se submeter
as forcas do mercado mundial, que ndo respeita as identidades, a cultura e os
interesses nacionais.

A adocdo de um projeto global de desenvolvimento ancorado sobre a logi-
ca neoliberal do mercado mundial podera trazer situacdes negativas. Entre elas
destacamos, a partir de Akkari (2011), o aumento da desigualdade tecnoldgica e
o distanciamento entre paises desenvolvidos e os paises menos desenvolvidos,
gue impedem a igualdade de oportunidades para a partilha mundial equitativa de
ciéncia e tecnologia; criacdo de um espaco seletivo partilhado por poucos paises
desenvolvidos, que tendem a dominar os demais paises por meio da politica e da
economia; e a promogdo de culturas e valores dominantes de alguns paises de-
senvolvidos e a aceleracdo do transplante cultural das regides desenvolvidas para
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as regides menos desenvolvidas. Para enfrentar essa dimensdo da globalizacdo
mercantilista, Almeida (2010, p. 40) pondera que “cabe ao estado-nacdo definir
interesses conforme uma populagdo, um territdrio, uma cultura, uma tradicdo
mantendo uma abertura para o estrangeiro e uma identidade nacional”.

As colocacdes da autora abrem um vasto leque para entender e decifrar
o Estado Brasileiro diante das politicas de globalizacdo. No entanto vamos nos
ater aos desafios das politicas de internacionalizacdo no modelo de acumulacdo
flexivel, em outras palavras, como internacionalizar regionalizando e garantindo
a identidade regional das instituicdes de Ensino Superior. Dentro dessa dimen-
sdo, podemos pontuar trés desafios para o Estado Brasileiro garantir politicas de
internacionalizagdo que assegurem um projeto genuino de nacdo.

O primeiro desafio é consolidar um projeto educacional que garanta os
interesses da populacdo. Nao significa uma ruptura com o global e as politicas
internacionais para a educacao, mas definir quais elementos internacionais aju-
dam a consolidar um projeto educacional. Para Akkari (2011), as concepgdes de
politicas educacionais, a avaliacdo dos sistemas educacionais e os financiamen-
tos propostos pelos organismos internacionais (OCDE, Unesco, Banco Mundial
etc.) sdo politicas globais que influenciam e retiram dos Estados (sobretudo os
emergentes) a capacidade de consolidar um projeto educacional que assegure
0s interesses do povo.

O segundo desafio para o Estado Brasileiro é institucionalizar politicas edu-
cacionais que garantam a justica social e a distribuicio equitativa. E importante
salientar os avancos com a elaboragdo do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024)
e de programas como Prouni ou Ciéncia sem Fronteiras (CeF). Sdo iniciativas do
Estado Brasileiro que exemplificam a possibilidade de concretizar e garantir um
projeto nacional de educacdo. No aspecto da internacionalizacdo, Santos e Almeida
Filho (2012) salientam que algumas universidades brasileiras nascem com uma
vocacgdo para a internacionalizacdo. Os exemplos sdo as estratégias de integracdo
regional e a criacdo de espacgos geopoliticos interestaduais ou internacionais.
Sao exemplos desse processo: o Mercosul, no caso da UNILA; a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), no caso da UNILAB; a Mesorregido Fronteira
Mercosul, no caso da UFFS; e a grande regido da Amazdnia, no caso da UNIAM.

Por fim, o terceiro desafio para o Estado Brasileiro é garantir fonte de fi-
nanciamento para as politicas de internacionalizacdo. E a fonte de financiamento
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que garante a mobilidade académica. Um bom exemplo foi o programa Ciéncia
sem Fronteiras. Stallivieri (2017, p. 99) destaca que “em 2010, o governo brasi-
leiro lanca o programa Ciéncia sem Fronteiras, que prevé a destinacdo de 101
mil bolsas de estudos destinadas a estudantes de graduacdo, de pds-graduacdo
e pesquisadores”. S3o iniciativas como essa que garantem a internacionalizacao
como um projeto democratico, aberto e solidario de pesquisa e producdo de
conhecimento.

5 CONCLUSAO

A abordagem sobre os atores, documentos e organismos internacionais
e nacionais que tratam da internacionalizacdo do Ensino Superior nos permite
apontar algumas conclusdes, a saber, em primeiro lugar, que os discursos sobre
internacionalizagdo sdo colonizados por uma légica empresarial da concorréncia
e da competitividade, que reduz o papel e a missdo da universidade.

Em segundo lugar, a adocdo dos conceitos de internacionalizacdo a partir
da légica hegemonica do capital coloca em ameaga os ideais democraticos da
ciéncia como cooperacdo, solidariedade e justica social. Estrutura-se, a partir
da légica da economia do saber, uma forma de internacionalizacdo verticalizada
e baseada no controle e dominio. Na geopolitica do conhecimento, os paises
desenvolvidos sdo os procurados e praticam uma internacionalizacdo ativa, en-
guanto os paises emergentes praticam um tipo de internacionalizagdo da ciéncia
passiva e periférica.

Em terceiro lugar, os atores e documentos internacionais, como OCDE e
Unesco, tém influenciado diretamente as politicas de internacionaliza¢cdo adota-
das pelo Estado Brasileiro. Observa-se, ainda, que os organismos internacionais,
por meio de Declara¢es e Documentos orientadores, tém exercido um papel
importante na disseminagao dessas politicas de internacionalizagdo para o campo
da Educacdo Superior, principalmente nos paises em desenvolvimento, apresen-
tando a internacionalizacdo como uma condicdo imprescindivel de insercdo no
mundo globalizado. Os ideais expressos nesses atores e documentos evidenciam
um tipo de internacionalizacdo predatdria que valoriza os rankings internacionais
de publicacdo e visibilidade da ciéncia.

Em quarto lugar, a internacionalizagdo como consolidacdo da légica da
mercantilizagdo aproxima a universidade da empresa. Essa aproximacgao e, por
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consequéncia, a adog¢do de uma racionalidade empresarial baseada na eficiéncia,
flexibilidade, competividade e concorréncia, esvazia o sentido do Ensino Superior.
Os atores, ao adotarem tal tipo de discurso como meta para as universidades,
contribuem para o fortalecimento de sua crise de legitimidade da universidade,
pois apontam que outros espacos sao mais eficazes na producdo de mado de obra
preparada para a dindmica do mercado global.

Em quinto lugar, as universidades, ao adotarem um espirito de autonomia,
devem, a partir dos documentos oficiais que tratam da educacdo no Brasil, cons-
truirem espacos de internacionalizacdo alicercados nos principios de solidariedade,
justica social e redes de conhecimento.

Portanto a internacionalizacdo do Ensino Superior é fundamental na socie-
dade globalizada, porém, do ponto de vista social e politico, € importante que as
universidades tenham clareza sobre qual o tipo de internacionalizacdo que pre-
tendem. O sentido da internacionalizacdo deve estar presente nos Programas de
Desenvolvimento Institucional (PDIs) e alinhado com a missao da universidade.
Nas questBes sobre a politica de internacionalizacdo, ainda ha muito que fazer
e pesquisar.
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