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Resumo: O presente texto tem como objetivo pensar a Base Nacional Comum de Formagdo (BNC-
Formacdo) em sua proposta inicial e, a partir dela, a BNCC ja implantada em sua completude,
desde 2019, organizando nosso debate em quatro momentos: no primeiro, assumimos a partir de
Santos (2002) que estas duas politicas sdo o retrato de uma razdo indolente que se apresenta nas
quatro formas explicitadas pelo autor. Indicamos que essa indoléncia esta presente nas politicas
de curriculo e formacgdo estabelecidas por um modelo “eficientista”, o qual retrata concepg¢des
de escola, aluno, professor e sociedade afastadas de um Estado Social de bem-estar que, entre
outros aspectos, deveria ser constituido na diversidade e na diferenga cultural. No segundo
momento, tratamos sobre a BNCC compreendendo que é necessario conhecé-la para compreender
melhor essa interdependéncia entre ela e a BNC-Formacdo e o ponto de vista que as unifica. No
terceiro momento, trazemos uma discussdo que perpassa as pesquisas com os cotidianos sobre
os conceitos de raizes e opgBes (SANTOS, 2008) que demarcam nossos pontos de vista sobre
curriculo e formagdo docente. Por fim, destacamos que a formacgdo de professores deveria estar
pautada na ideia de que docentes sdo produtores de curriculos, de seus materiais pedagogicos e
dos processos de avaliagdo, e ndo meros transmissores do que vém predeterminado pelas politicas
educacionais que estdo sendo desenhadas para formagdo docente.

Palavras-chave: Base Nacional; curriculo; formacgdo de professores; cotidiano escolar.

LUniversidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil.
2 Universidade Federal do Acre (Ufac), Rio Branco, Acre, Brasil.

Série-Estudos, Campo Grande, MS, v. 25, n. 55, p. 155-180, set./dez. 2020



Graca REIS; Rafael Marques GONCALVES

Abstract: This paper’s goal is to reflect on the Common National Base for Basic (BNC-Formagdo)
in its initial proposal and, from it, analyze the BNCC. The BNCC is fully implemented since 2019;
we organize our debate in four moments: first, we assume from Santos (2002) that both policies
are reproductions of an indolent reason, which is presented in the four ways theorized by the
author. We indicate that the indolent reason is present among the curriculum and training policies
established by an “efficientist” model. The “efficientist” model is based on a school, student,
teacher, and society concepts aloof from the Welfare State. The State, among other aspects, should
be shaped by diversity and cultural differences. Secondly, we conduct a study of the BNCC, thus
understanding that it is necessary to deepen our research to understand the interdependence
between BNCC and BNC-Formagdo and the point of view that unifies them. Third, we bring a
discussion that permeates the research with ordinary concepts of roots and options (SANTOS,
2008), which impacts our points of view about curriculum and teacher training. Finally, we
conclude that teacher trainings should incorporate the idea of teachers as producers of curricula,
pedagogical materials, and evaluation processes and not message senders of predetermined
contents designed in the educational policies.

Keywords: teacher training policy; curriculum policy; undergraduate curriculum.

Resumen: El presente texto pretende pensar sobre la Base Nacional Comun para la Formacion
(BNC-Formagdo) en su propuestainicialy, a partirde ella, laBNCCyaimplementada en su totalidad,
desde 2019, organizando nuestro debate en cuatro momentos: en el primero, asumimos de
Santos (2002) que estas dos politicas son el retrato de una razén indolente que aparece en
las cuatro formas explicadas por el autor. Sefialamos que esta indolencia esta presente en las
politicas curriculares y de formacion establecidas por un modelo “eficientista”, lo cual retrata
concepciones de escuela, alumno, docente y sociedad alejadas de un Estado de bienestar social
que, entre otros aspectos, debe constituirse en el diversidad y diferencia cultural. En el segundo
momento, nos ocupamos de la BNCC entendiendo que es necesario conocerla para comprender
mejor esta interdependencia entre ella y BNC-Formacgdo y el punto de vista que las unifica. En
el tercer momento, traemos una discusion que atraviesa la investigacion de los cotidianos sobre
los conceptos de raices y opciones (SANTOS, 2008) que demarcan nuestros puntos de vista
sobre curriculo y formacion docente. Finalmente, enfatizamos que la formacién docente debe
basarse en la idea de que los docentes son productores de curriculos, sus materiales didacticos
y procesos de evaluacién, y no meramente transmisores de lo predeterminado por las politicas
educativas que se estan disefiando para la formacion docente.

Palabras clave: Base Nacional; plan de estudios; formacion de profesores; seguro escolar.

1 UM PONTO DE VISTA INICIAL

Do ponto de vista das estatisticas, se uma pessoa recebe mil délares e outra ndo
recebe nada, cada uma dessas duas pessoas aparece recebendo 500 dolares
no calculo da receita per capita. Do ponto de vista da luta contra a inflacdo,
as medidas de ajuste sdo um bom remédio. Do ponto de vista de quem as
padece, as medidas de ajuste multiplicam o célera, o tifo, a tuberculose e
outras maldicdes. Do ponto de vista do oriente do mundo, o dia do ocidente é
noite. Na india, quem esta de luto se veste de branco. (GALEANO, 1999, s. p.)
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Segundo Alves (2014), diante do que “se decidiu chamar a crise da escola”,
as convicgBes politicas costumam apresentar solugdes faceis para as “grandes
discussdes necessarias entre as tantas posi¢cdes e imagens sobre as questdes
curriculares”. Atualmente, no Brasil, “essas questdes se apresentam como a neces-
sidade de uma Base Nacional Comum” (BNC) (ALVES, 2014, p. 1467). Alves esta
se referindo, em seu texto, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) aprovada
entre os anos de 2017 e 2018 para os diferentes segmentos da Educagdo Basica.
No entanto, sua discussdo cabe também para a producdo da “necessidade” de
uma Base Nacional Comum para a Formacao Inicial e continuada de Professores
(BNC-Formacdo), que é proposta a partir da ideia de que a formacao inicial de
professores precisa estar pautada nos conteddos que integram a BNCC.

Galeano, na epigrafe deste texto, alerta para o fato de que ha diversos lugares
de onde podemos perceber o mundo. Ou seja, nossos pontos de vista diferem
porque o percebemos de espacos, tempos, culturas diferentes. No entanto, ha
pontos de vista que se assumem como Unicos, foram tornados hegemaonicos pelo
apagamento de outros modos de pensar, ver e sentir.

Assim, percebemos a formulacdo das politicas de curriculo e formagao do-
cente nesses e, também, em outros tempos. Sdo pontos de vista que prevalecem
como Unicos possiveis.

Nosso objetivo neste texto é pensar especificamente a BNC-Formacdo em
sua proposta inicial e, a partir dela, a BNCC ja implantada em sua completude,
desde 2019. Assumimos, para isso, junto de Santos (2002), que estas duas poli-
ticas —as quais, em nosso entendimento, sdo apenas UM ponto de vista, embora
apresentado como UNICO possivel —, s30 o retrato de uma razdo indolente que
se apresenta nas quatro formas explicitadas pelo autor: ela é impotente, ou
seja, “ndo se exerce porque pensa que nada pode fazer contra uma necessidade
concebida como exterior a ela prépria” (p. 239); ela é arrogante, porque “ndo
sente necessidade de exercer-se porque se imagina incondicionalmente livre e,
por conseguinte, livre da necessidade de demonstrar a sua propria liberdade” (p.
240); é metonimica, reivindicando-se “como Unica forma de racionalidade e, por
conseguinte, ndo se aplica a descobrir outros tipos de racionalidade” (p. 240); e
¢ proléptica, pois “ndo se aplica a pensar o futuro, porque julga que sabe tudo a
respeito dele e o concebe como uma superacao linear, automatica e infinita do
presente” (p. 240).
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Dessa forma, nés nos propomos a problematizar esse ponto de vista, in-
dicando que essa indoléncia estd presente nas politicas de curriculo e formacado
estabelecidas por um modelo “eficientista”, o qual retrata concepcgdes de escola,
aluno, professor e sociedade afastadas de um Estado Social de bem-estar que, en-
tre outros aspectos, deveria ser constituido pelos diferentes pontos de vista e pela
convivéncia na diversidade e na diferenca cultural. Com isso, ressaltamos que ha um
debate, como ja explicitado por Alves (2014), que foi deixado de lado pelas politicas
que tém apresentado solugdes faceis para o que deveriam ser grandes discussdes.

Assim, fica estabelecida a nossa pergunta: para que e para quem queremaos
formar os docentes brasileiros?

A resposta dada pelas politicas de formacdo e de curriculo, neste momen-
to, indica-nos que é um docente que sabe ensinar os contetdos da BNCC e que
deve “ser formado” por meio das competéncias estabelecidas em ambos os
documentos, pois estes integram um sistema de politicas educacionais que sdo
interdependentes, alinhados e padronizados. Segundo Rodrigues, Pereira e Mohr
(2020, p. 9). “interdependéncia, alinhamento e padronizacdo talvez nunca antes
vistos e explicitamente declarados em seus textos”. Assim:

[...] a BNCC integra a politica nacional da Educagdo Basica e vai contribuir
para o alinhamento de outras politicas e a¢cdes, em ambito federal, estadual
e municipal, referentes a formacao de professores, a avaliacdo, a elaboragdo

de contelddos educacionais e aos critérios para a oferta de infraestrutura
adequada para o pleno desenvolvimento da educacgdo. (BRASIL, 2018a, p. 8).

Ainda:

O texto indica que os curriculos dos cursos de formacdo dos docentes vao
ter como referéncia a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documen-
to que define os direitos de aprendizagem de todos os alunos das escolas
brasileiras. As instituicdes de ensino com cursos de licenciatura terdo no
minimo dois anos para fazer a adequacdo dos curriculos a base3.

E mais:

A primeira tarefa de responsabilidade direta da Unido serd a revisdo da
formacdo inicial e continuada dos professores para alinha-las a BNCC. A

3 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/content/article/12-noticias/acoes-
-programas-e-projetos-637152388/85481-resolucao-define-diretrizes-para-formacao-de-
-professores?ltemid=164. Acesso em: 28 jul. 2020.
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acdo nacional serd crucial nessa iniciativa [...]. Diante das evidéncias sobre
a relevancia dos professores e demais membros da equipe escolar para o
sucesso dos alunos, essa é uma ac¢do fundamental para a implementacao
eficaz da BNCC. (BRASIL, 2018a, p. 20).

A fim de desenvolver esta proposta de discussdo, nosso texto esta dividido
em quatro se¢Bes que nos ajudarao a tecer a ideia de que, apesar de se dese-
nharem como pontos de vista Unicos, essas politicas sdo apenas uma forma de
conceber aformacao de professores e o curriculo que busca retirar a complexidade
dasideias que estdao em disputa, a todo tempo, nos campos de estudo e pesquisa.

Comecaremos o texto apresentando o ponto de vista que norteia a BNC-
Formacdo a partir da primeira versdao do documento e das analises realizadas por
Albino e Silva (2019) e Rodrigues, Pereira e Mohr (2020).

Em seguida, na segunda secdo, traremos uma discussao sobre a BNCC,
compreendendo que € necessario conhecé-la para compreender melhor essa
interdependéncia entre ela e a BNC-Formacdo e o ponto de vista que as unifica.
Na terceira secao, trazemos uma discussao que perpassa as pesquisas com 0s
cotidianos sobre os conceitos de raizes e op¢des (SANTOS, 2008) que demarcam
nossos pontos de vista sobre curriculo e formacgdo docente.

Por fim, em nossas consideracdes finais, apresentamos como se desenham
no cotidiano docente os pontos de vista dessas politicas curriculares e de formagao.

2 O PRIMEIRO PONTO - DO PONTO DE VISTA DO NATIVO, PITORESCO E
O TURISTA*: A BASE NACIONAL COMUM PARA A FORMACAO INICIAL DE
PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA

Para compreender a retomada do projeto de formagdo por competéncia, de
avaliacdo e de certificacdo dos docentes, em dezembro de 2018, é preciso
referir-se ao Golpe juridico-institucional, que levou ao impeachment da
presidente Dilma Rousseff, em 31 de agosto de 2016. Entre os partidos que
realizaram e apoiaram o golpe, o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) teve grande participagdo. Como resultado, dessa atuagdo, o PSDB
ocupou cargos importantes no Governo de Michel Temer, entre eles, no
Ministério da Educacdo. Tal situacdo, [sic] conduziu novamente ao MEC
profissionais que tinham atuado na defini¢do das politicas de formagdo do

4 Conf. Galeano, 1999.
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Governo de FHC, como as professoras Guiomar Namo de Mello e Maria
Helena Guimaraes Castro. Nesse contexto, foram retomadas, com prioridade,
propostas implantadas no governo do PSDB. (ALBINO, SILVA, 2019, p. 145).

A BNC-Formacao foi instituida por meio da Resolucdo CNE/CP n. 2, de 20 de
dezembro de 2019, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
Inicial de Professores para a Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum
para a Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Bdsica (BNC-Formacdo). A
primeira proposta de uma BNC-Formacdo (BRASIL, 2018b) foi apresentada em
dezembro de 2018, em uma primeira versdo, bem ao final do governo Temer. £
importante registrar que optamos pela andlise do documento de 2018 porque
a Resolugdo CNE/CP n. 2, de 20 de dezembro de 2019, em seu artigo 19, define
que a BNC-Formacdo aparecera no documento como forma de anexo. Ao analisa-
-lo, percebemos que o texto da proposta foi sucumbido, ou seja, encontramos
somente um quadro-listagem de competéncias.

Art. 12 A presente Resoluc¢do define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacao Inicial em Nivel Superior de Professores para a Educacdo Basica
e institui a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores
da Educacdo Basica (BNC- Formacdo), constante do Anexo, a qual deve ser

implementada em todas as modalidades dos cursos e programas destinados
a formacdo docente.

[...]

Paragrafo Unico. As competéncias gerais docentes, bem como as competén-
cias especificas e as habilidades correspondentes a elas, indicadas no Anexo
que integra esta Resolucdo, compdem a BNC-Formacdo. (BRASIL, 2018b)

Nesse sentido, compreendemos a importancia de analisar o documento da
proposta de 2018, a fim de discutir os referenciais e as discussdes tedricas que
embasaram a construcdo dessas competéncias.

Esse documento é de dificil acesso. Fizemos diversas buscas pelo Google e,
diferentemente do documento da BNCC, que ndo necessita de uma busca muito
refinada para ser encontrado, ndo conseguimos chegar ao documento da primeira
versdao da BNC-Formagdo por essa via. Precisamos utilizar o link encontrado como
nota de rodapé® no texto de Rodrigues, Pereira e Mohr (2020, p. 8).

> Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=down
load&alias=105091-bnc-formacao-de-professores-vO&category_slug=dezembro-2018-
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Encontramos um documento com 65 paginas dividido em apresentacdo e
quatro capitulos, além de uma lista bibliografica com 45 referéncias citadas. No
primeiro capitulo, encontramos o estado da arte da formacdo de professores
com trés topicos: histérico da formacdo de professores no Brasil, referenciais
docentes no Brasil e referenciais docentes internacionais. O capitulo 2, intitulado
“Visdo sistémica da formacdo”, apresenta um conjunto de seis acdes e politicas
interligadas a BNC-Formacdo: formacdo inicial; residéncia pedagdgica; Enade
licenciaturas; formacdo continuada; estagio probatorio; plano de carreira e ava-
liacdo. O capitulo 3 traz a matriz de competéncias profissionais e esta dividido
em seis tépicos: competéncias profissionais; conhecimento profissional; pratica
profissional; engajamento profissional; sinergia entre as funcdes de formacao;
competéncias profissionais docentes. Por ultimo, temos o capitulo 4, intitulado
“Limites e indicacGes”.

Sobre os autores do documento, encontramos em Rodrigues, Pereira e
Mohr (2020) uma breve apresentacdo que ja nos indica de que lugar o ponto de
vista da BNC-Formacao é construido.

Sdo seis autores os autores do documento: Maria Alice Carraturi Pereira,
Guiomar Namo de Mello, Bruna Henrique Caruso, Fernando Luiz Abrucio,
Catarina lanni Segatto, Lara Elen Ramos Simielli, sendo que a primeira consta

como “Organizadora”. Had também trés colaboradores: Caroline Tavares da
Silva, Francisco Aparecido Cordao, Bahij Amin Aur.

Em uma breve anélise do curriculo Lattes de cinco autores (de quatro ndo en-
contramos curriculo naquela plataforma) percebe-se que eles tém formacao
académica e experiéncia profissional que nos permite caracteriza-los como
pessoas que sdo/estdo ligadas a grupos de “reformadores empresariais”® e

pdf&Itemid=30192. Acesso em: 28 jul. 2020.

O termo “Corporate reformers” (traduzido como “reformadores empresariais da educagdo” no
Brasil) é o termo cunhado por Diane Ravitch no livro “Vida e morte do grande sistema escolar
americano”, publicado em 2011. Ao utiliza-lo, a autora se refere a uma coalizdo entre politicos,
midia, empresarios, empresas educacionais, institutos e fundagdes privadas e pesquisadores
alinhados com a ideia de que o mercado e o modo de organizar a iniciativa privada é uma
proposta mais adequada para a melhoria da educagdo americana, o que contrasta com as
propostas feitas pelos educadores profissionais, que apostam na transformacdo social, visando
ao desenvolvimento da solidariedade entre as pessoas, a valorizagdo da auto-organizag¢do dos
estudantes e do trabalho coletivo, bem como ao respeito a diversidade cultural (RODRIGUES;
PEREIRA; MOHR, 2020, p. 7).
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ndo a “educadores profissionais”. (FREITAS, 2012 apud RODRIGUES; PEREIRA,;
MOHR, 2020, p. 7).

Percebemos, ja numa primeira analise do documento’, algumas questdes mais
gerais, e € com elas que vamos trabalhar aqui, a fim de contextualizar a producdo
dessa politica publica e seu ponto de vista Unico que retira do processo de formacado
de professores a complexidade, as discussdes e tensdes que precisam ser encaradas.

Ja napagina 5, na apresentacao, encontramos o estado da arte da formacgao
de professores, que diz que “a origem sociecondmica do aluno, sobre a qual a escola
ndo tem controle, embora seja um fator que pese na determinacdo do desempenho
escolar, pode ser compensada pela acdo da escola” (BRASIL, 2018b, p. 5).

Essa afirmativa nos permite inferir que hd uma concepc¢do retratada no
documento que exime o Estado dos seus deveres perante a sociedade, principal-
mente quando pensamos o Brasil, um pais com indices enormes de desigualdade
social. Além disso, ao eximir o Estado, trazendo a escola como espago e tempo
compensatoério de mazelas sociais, hd uma intencao de culpabilizar os docentes,
que passam a ser responsabilizados por qualguer baixo indice de aprendizagem
escolar, mesmo quando a comunidade atendida ndo apresente as minimas con-
dicBes necessarias para um bem viver.

Esse discurso, para nds, é cortina de fumaca, pois a escola, de fato, ndo tem
controle sobre a origem sociecondmica do aluno; isso é obrigacdo do Estado (re-
presentado também pela escola), que deveria promover politicas que melhorem
a qualidade de vida da populacdo. No entanto, qualquer leitor desavisado pode
tender a concordar que, de fato, a escola ndo tem controle sobre as questdes
socioecondmicas e que cabe ao professor, em qualquer situacdo, “ensinar” aquilo
que deve ser ensinado a todo o seu alunado, apagando, assim, as subjetividades
dos sujeitos e as dificuldades de ndo se ter alimentacdo e moradias adequadas,
por exemplo. Assim, o Estado fica desobrigado de seu papel essencial na Educacgao.
Nessa logica em que o professor se torna o Unico responsavel pelo que acontece
nos processos de ensino e aprendizagem, é necessario que se criem politicas
voltadas para “ensinar” ao professor como ser professor.

Mais adiante, na pagina 17, o documento apresenta uma pesquisa realizada
pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria

7Vamos trabalhar apenas discutindo aspectos da formagao inicial presentes no documento.
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(Cenpec). Numa busca realizada no Google, encontramos o site® que apresenta
o Cenpec e, na aba “sobre”, descobrimos que se trata de uma “organizacdo da
sociedade civil, sem fins lucrativos, que tem como objetivo o desenvolvimento de
projetos, pesquisas e metodologias voltados a melhoria da qualidade da educacdo
publica e a [sic] incidéncia no debate publico”.

A pesquisa realizada é apresentada como se segue:

Os entrevistados foram escolhidos de maneira ndo aleatéria, por conta de sua
participacdo no debate sobre politicas educacionais ou como formuladores
de politicas educacionais e dividiram-se da seguinte forma: 17 pesquisadores,
14 gestores do terceiro setor, 10 gestores e ex-gestores publicos, 7 mem-
bros e ex-membros do CNE, seis gestores de |ES privadas e um sindicalista.
A pesquisa resultou em quatro visdes distintas sobre referenciais no Brasil.
O primeiro grupo, que se mostrou contrario ao tema, argumentou que “ja
existem Diretrizes” e, assim, ha outras politicas prioritarias. Para eles, os
referenciais servem a légica de gestdo por resultados. No segundo grupo
aparecem os atores que se mostram favoraveis a referenciais menos estru-
turados, enfatizando a questdo mais contextual do saber docente. Para esse
grupo, os referenciais melhoram a formacao dos professores e a qualidade
da educacdo. O terceiro grupo, por sua vez, é favoravel a referenciais mais
estruturados, com énfase na dimensdo didatica/pedagdgica do saber do-
cente. Para eles, é fundamental pensar na transposicdao didatica, em como
transpor o conhecimento em pratica. Por fim, o quarto grupo englobou os
atores favoraveis a referenciais mais estruturados com énfase na dimensao
técnica do saber docente. Este grupo, assim como o grupo anterior, citou a
guestao dos protocolos médicos e de treinamentos de esportistas, enfatizan-
do a dimensao técnica com foco no aprendizado dos alunos. Os entrevistados
citaram, ainda, a bonificacdo dos professores e o uso de referenciais para a
avaliacdo docente e como ferramenta para o plano de carreira como pontos
positivos. (BRASIL, 2018b, p. 17).

Esta € mais uma das caracteristicas que percebemos no texto do docu-
mento: pouca relacdo com a pesquisa académica e cientifica nacional. Ou seja,
foi necessario usar uma organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, para
fazer um levantamento que poderia ter sido realizado a partir da pesquisa em
trabalhos sobre o tema nos encontros da Associacao Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacdo (Anfope), da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e

8 Disponivel em: https://www.cenpec.org.br/quem-somos. Acesso em: 28 jul. 2020.
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Pesquisa em Educacdo (ANPEd), entre outras associacGes cientificas nacionais,
assim como no Encontro Nacional de Didatica e Praticas de Ensino (Endipe) ou em
bases de dados de teses e dissertacdes da Capes. Ndo ha um /ink ou orientagdo
sobre como se chegar a esta pesquisa para conhecé-la. O que nos faz levantar
algumas perguntas: por que esses sujeitos e ndo outros foram escolhidos para a
pesquisa? Como se deu o calculo que levou a esse numero de pessoas pesquisadas
de cada drea? De que forma a pesquisa foi realizada? Que perguntas exatamente
foram realizadas? Sabemos que ndo ha neutralidade na pesquisa, o que significa
que a escolha dos sujeitos, as perguntas a serem respondidas, a forma e o local
podem influenciar as respostas a serem colhidas.

Outro dado interessante aparece na se¢do que estd dedicada a apresenta-
¢do e a discussdo de referenciais docentes: os achados brasileiros ocupam duas
paginas, enquanto os achados internacionais ocupam mais de seis paginas. Além
disso, a fim de ratificar a pouca producdo brasileira, o texto afirma em sua pagina
18 que “ha poucas iniciativas ou estudos no Brasil de referenciais de formacao”.
Somente para o Endipe 2020, tivemos 814 trabalhos sobre formacdo docente
inscritos no Encontro. Com isso, queremos dizer que a informacdo contida na
Base se caracteriza como uma inverdade que serve apenas para justificar a esco-
Iha em priorizar os referenciais internacionais, lembrando que ndo sdo quaisquer
referenciais internacionais, mas sim aqueles escolhidos de forma a respaldar esse
Unico ponto de vista apresentado no documento.

Uma das referéncias que respalda esse ponto de vista € uma pesquisa reali-
zada pela McKinsey & Company de 2008° (BRASIL, 2018b, p. 5-6), apresentada no
site'® como “Contetdo de grande relevancia estratégica para o cendrio brasileiro,
diretamente aplicavel ao mercado e elaborado pelos principais lideres da McKinsey
& Company no Brasil e no mundo”, cujo resultado afirma que “a qualidade dos
professores € a alavanca mais importante para melhorar os resultados dos alunos”.

Assim, do ponto de vista do texto, ha a ideia de que o baixo desempenho
docente, medido pelos baixos resultados das escolas brasileiras nos exames na-
cionais e internacionais, mostram indicios de uma formacdo inicial e continuada
precarias, trazendo a BNCC como uma “oportunidade impar para aimplementacdo

9 A pesquisa examina o sistema educacional de 17 paises — os dez com melhor desempenho nas
provas do Pisa, mais sete paises cujos resultados indicavam uma forte tendéncia a melhoria.

10 Disponivel em: https://www.mckinsey.com.br. Acesso em: 28 jul. 2020.
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de uma politica de Estado que promova o aprimoramento da atuagdo dos profes-
sores em sala de aula com vistas a impactar positivamente o processo educativo
dos brasileiros” (CONSED, 2017), o que reduz a formacdo docente a ideia de uma
pratica simétrica, linear e instrumental, difundida nas DCNs (2001 e 2002), que
fomentaram um discurso formativo em que os professores deveriam aprender,
de forma engessada e tecnicista, o conteddo a ser ministrado em sala de aula.

Dessa forma, evidencia-se como politica educacional a ideia de que ndo é
necessario um compromisso do Estado na promocdo de uma sociedade demo-
cratica, justa e inclusiva, mas sim um processo de formacdo de professores que
os responsabilize pela formacdo de cidaddos que devem atuar e produzir uma
sociedade democratica, justa e inclusiva.

A escolha das palavras também nos dd indicios das concepcgdes que estdo em
jogo nas politicas educacionais. E, nesse caso, traduz “uma concepcdo de formacao
e um perfil de professor que [servem] de sustentacdo para o desenvolvimento
de politicas de formacdo docente de carater técnico-instrumental, orientadas por
uma perspectiva compensatoéria de formacdo” (SANTOS 2016, p. 106).

Na pdagina do Ministério da Educacdo, encontramos:

A capacitacdo dos docentes é o primeiro passo para a melhoria dos indices
de educacdo no pais. Pensando nisso, o Ministério da Educacdo (MEC)
publicou resolucdo que institui a Base Nacional Comum para a Formacao

Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacao) e define diretrizes
para a politica.™*

“Capacitacdo” é o ato ou efeito de capacitar, ou seja, dar capacidade de
alguma coisa a alguém; nesse caso, o professor precisa ser capacitado por alguém
para realizar o seu trabalho, como alguém que ndo participa no processo como
sujeito de conhecimentos, e sim como um ser “capacitavel” para o desempenho
de uma acdo técnica.

Nesse sentido, é importante trazer para a discussdo sobre esta Base Nacional
Comum de Formacao a ideia de competéncias na qual o texto é sustentado, pois,
segundo Sacristan (2011, p. 7 apud ALBINO, SILVA, 2019, p. 141), as competéncias
sdo umas dessas “linguagens e metaforas que nos levam a denominar de forma

1 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/content/article/12-noticias/acoes-
-programas-e-projetos-637152388/85481-resolucao-define-diretrizes-para-formacao-de-
-professores?ltemid=164. Acesso em: 28 jul. 2020.
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aparentemente nova aquilo que, até entdo, reconheciamos de outra forma”. O do-
cumento apresenta trés dimensdes que fazem parte da competéncia profissional
dos professores: conhecimento profissional, pratica profissional e engajamento
profissional (BRASIL, 2018b, p. 49). Cada uma dessas competéncias se desdobra
em quatro competéncias especificas.

No Brasil, alguns documentos curriculares ja contemplaram os conceitos de
habilidades e competéncias a exemplo dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCN) (BRASIL 1997), Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio
(PCNEM) (BRASIL, 2000), bem como os sistemas de avalia¢gdes nacionais como
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB/BRASIL, 2008) e Provinha
Brasil (BRASIL, 2011). No entanto, o retorno ao modelo curricular por compe-
téncias é visto com preocupacdo, por se consubstanciar em uma perspectiva
reducionista do conhecimento a esquemas e modelos, em detrimento de um
modo processual de compreensdo curricular. (ALBINO, SILVA, 2019, p. 141).

Segundo as autoras, “0 modelo de educacdo pautada no ensino de com-
peténcias ndo é algo eminentemente novo” (p. 141). Elas resgatam as ideias de
Sdcristan (2011, p. 7) sobre o sentido de se trabalhar por meio de competéncias:
a) uma sociedade de individuos eficientes na engrenagem do sistema produtivo,
b) movimento que enfoca a educagdo como adestramento, ¢) uma oportunidade
de reestruturar os sistemas educacionais por dentro, superando o ensino centrado
no conteudo (p. 140).

Ainda segundo Albino e Silva (2019, p. 142):

Nessa perspectiva, a formacdo humana € subalternizada a partir de uma série
de condicionantes, sobretudo de ordem internacional. O curriculo pautado
nos fundamentos pedagdgicos das competéncias é configurado como ne-
cessario ndo por uma necessidade nacional de pensar a formac¢do humana
integral, mas como resposta a [sic] uma demanda mundial. O texto parte da
exterioridade para justificar a qualidade dos processos de aprendizagem; na
prépria descricdo inicial, a poténcia discursiva ndo evidencia o pluralismo e
as proprias condicdes da escola brasileira e nem mesmo um breve perfil de
guem sdo os discentes para quem foi elaborada a proposicdo curricular. As
respostas classicas do curriculo ndo sdo contempladas nessa descricdo: para
guem se destina esse o conjunto de habilidades e competéncias? Quem é
esse aluno brasileiro que serd mediado por saberes “comuns”?

As competéncias sdo um dos pontos principais de alinhamento entre a BNC-
Formacdo e a BNCC, pois esse modelo de formacdo por competéncias no qual se
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pautam “insiste na ldgica de producdo de saberes pelo caminho objetivista em
que, alunos e professores sdo pensados como receptores de modelos educacionais
pensados por ‘especialistas’” (ALBINO, SILVA, 2019, p. 150).

O texto da BNCC, por exemplo, usa como justificativa a organizacdo por
competéncias, baseada em exigéncias da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e de avaliacdes internacionais. Como nos
apontam Albino e Silva (2019), a “OCDE é uma das grandes propositoras da
educacdo baseada em competéncias com fornecimento de modelos de manuais
e estratégias de avaliacdo” (p. 150). Nessa perspectiva, o curriculo se torna um
modelo que se presta a atender as perspectivas do mercado tdo em alta desses
materiais prontos e vendidos por grandes organizacdes.

A fim de compreendermos melhor a relacdo entre as duas Bases, partilha-
remos agora nossas impressdes sobre a BNCC.

3 O SEGUNDO PONTO - ONDE OS HINDUS VEEM UMA VACA SAGRADA,
OUTROS VEEM UM GRANDE HAMBURGUER*?: A BNCC DO PONTO DE
VISTA DA SUA IMPOSSIBILIDADE

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) tem como primeiro marco legal/
histérico a Constituicdo Federal de 1988, que previu a fixacdo de conteddos mini-
mos para assegurar a formacdo bdsica comum e o respeito aos valores culturais
e artisticos, nacionais e regionais. A BNCC é apresentada como um documento
de carater normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendi-
zagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacdo Basica, definindo-se como um documento “completo
e contemporaneo, que corresponde as demandas do estudante desta época,
preparando-o para o futuro” (BRASIL, 2018a, p. 5).

Nessa introducdo ao documento acima citado, podemos apontar alguns
equivocos nas afirmacdes apresentadas. Em primeiro lugar, a Constituicdo Federal
prevé a fixacdo de conteldos minimos para assegurar uma formacdo comum em
ambito nacional, mas também prevé que os aspectos regionais sejam respeita-
dos, por isso mesmo define como minima a parte comum. No entanto, a BNCC
se afirma como um “documento completo” (BRASIL, 2018a, p. 5) e assim 0 &, ao

12 Conf. Galeano, 1999.
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normatizar em suas 600 paginas listagens extensas de conteldos a serem traba-
Ihados em cada disciplina de cada ano de escolaridade.

Nesse sentido, o que deveria indicar ou resguardar o minimo, como previsto
na Constituicdo, passa a ser o maximo, de forma que deixa de fora conhecimen-
tos, valores e culturas locais, desconsiderando outras formas de conhecimento,
percebendo e valorizando somente o que é hegemonicamente reconhecido como
conhecimento escolar. Assim, denomina-se como comum o que é hegemonico,
reforcando a subalternizacdo de sujeitos e praticas sociais portadores de outros
modos de estar no mundo, de forma a gerar um empobrecimento do horizonte
de possibilidades de conhecimento e, consequentemente, outras possibilidades
de futuro. Ainda, a elaboracdo de um documento com conteldos que devem ser
obrigatoriamente aprendidos pelos estudantes reduz o direito a educacdo a uma
obrigacdo de aprender apenas aquilo que é elencado no documento, reduzindo os
sujeitos de conhecimentos a sujeitos de ignorancias (OLIVEIRA; SUSSEKIND, 2018).

Outro ponto discutivel na apresentacdo é a ideia da educa¢cdo como uma
preparagdo para o futuro. Nessa visdo, ignora-se o estudante como um sujeito que
ja é cidaddo possuidor de saberes, culturas, experiéncias e valores, sé valorizando o
que ele serd no futuro. Santos afirma que a razdo hegemonica é proléptica, devido
a uma compreensdo de futuro como a superacdo linear e infinita do presente, ou
seja, entende que o futuro é sempre uma evolugao/progresso do que temos agora.
Por ser proléptica, é irrelevante, para essa razao, voltar-se as acfes do presente
e pensar sobre as possiveis implicacdes dessas no futuro, entendendo-o como
um acontecimento independente do que esteja sendo tecido no presente, ja que
seria o0 adiante sempre melhor do que o0 agora, mesmo que elementos histdricos
contradigam essa maxima, pois, apesar de todo o conhecimento cientifico histo-
ricamente acumulado, vivenciamos grandes guerras, aiminéncia de escassez dos
recursos naturais e a profunda desigualdade social.

Por esse mecanismo, os curriculos comecam a ser concebidos como territo-
rios de desenvolvimento e se revelam bastante mercadoldgicos “habitando

discursos, programas e fomentos de grandes organizacSes financeiras”.
(SUSSEKIND, 2014, p. 1515).

Oliveira (2013), ao tratar desse idedrio de que a escola prepara para o futuro,
elucida que devemos atuar no sentido “ndo de uma educacdo para a cidadania,
mas de uma educacdo na cidadania, que entende o aluno como um cidaddo em
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processo de educacdo” (OLIVEIRA, 2013, p. 199), rompendo, assim, com um mo-
delo dominante “que pressupde que os alunos sé se tornam cidadaos depois
de devidamente educados para tal”.

Os fundamentos pedagdgicos da BNCC, apresentados em duas paginas
do documento, tém como foco o desenvolvimento de competéncias que, como
afirma o documento, tém a mesma visdo adotada nas avaliacdes internacionais..

Desse modo, ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisdes pedago-
gicas devem estar orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por meio
da indicacdo clara do que os alunos devem “saber” (considerando a constituicao
de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que devem
“saber fazer” (considerando a mobilizagcdo desses conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho), a explicitacdo das competéncias
oferece referéncias para o fortalecimento de agBes que assegurem as aprendiza-
gens essenciais definidas na BNCC (BRASIL, 2018a, p. 13).

Embora o documento afirme que a BNCC seja uma demanda da sociedade
que tenha sido amplamente discutida pela sociedade civil e, ainda, que seria a
solucdo para as desigualdades educacionais existentes no pais, o primeiro contato
gue tivemos com a ideia da BNCC foi por meio de uma propaganda veiculada na
televisdo pelo Ministério da Educacdo. No video, aparecem diversas criangas de
todas as regides do Brasil indo para a escola, uma saindo de uma casa na favela,
outra saindo de uma casa em uma area rural, enquanto o narrador afirma que, com
a Base, todos os estudantes brasileiros, sejam de escola publica, sejam de escola
particular, terdo os mesmos direitos de aprendizagem. Por fim, o narrador afirma que
“Isso & bom. Se a base da educacdo é a mesma, as oportunidades também serdo”.

As influéncias desse modelo de pensamento ainda se fazem notar no discur-
so e no imaginario de educadores, que compreendem existir aqueles que fazem
politicas e aqueles que as implementam (ou deveriam). Essa ideia é impregnada
de uma linha de pensamento mais ampla, legado do paradigma cientifico, de
gue ao sujeito comum s6 cabe o fazer. Nessa légica, o fazer e o pensar estdo em
campos separados (REIS, 2014).

As assimetrias causadas pela separacdo do fazer e do pensar incutidas nas
entrelinhas dos textos das Bases estabelecem os proprios caminhos para sua
critica. Sobre tal aspecto, estabelecemos um paralelo com o clima paradoxal do
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tempo presente, tempo que Santos (2006) entende como de perguntas fortes
com respostas fracas. Ou seja, o problema do estabelecimento de Bases, para
quaisquer aspectos da pratica educativa, reside na propria incompreensdo de sua
origem que se fundamenta no privilégio de seus canones em detrimento de outras
nogdes, que seriam necessarias a producdao de melhores respostas, mais fortes.

Logo, vivemos um tempo de buscas intensas por respostas apropriadas as
perguntas fortes que nos sdo colocadas e que possam ajudar na compreensdo
do tempo em que vivemos (SANTOS, 2008). As particularidades desse tempo de
perguntas fortes e respostas ainda fracas estdo na ideia de que suas abordagens
podem variar de cultura para cultura e de regido para regido, saindo do lugar de
totalidade racional ou de pontos de vista Unicos, pregado pela ciéncia moderna,
de forma a criar uma discrepancia no entendimento das perguntas fortes e das
respostas necessarias aos entendimentos questionados.

4 O TERCEIRO PONTO - DO PONTO DE VISTA DE UMA MINHOCA, UM
PRATO DE ESPAGUETE E UMA ORGIA: UMA BREVE DISCUSSAO SOBRE
CURRICULO, COTIDIANOS, RAIZES E OPCOES

Defendemos, e ndo estamos sos, que os processos formativos e os curriculos
sdo produzidos cotidianamente nas escolas, nas relagdes alunos-professores, nas
conversas nos corredores, na sala dos professores, nas reunides pedagdgicas e
nos planejamentos que sdo elaborados pelos docentes. Ou seja, os curriculos sdo
praticados e pensados (OLIVEIRA, 2012) nos cotidianos.

Segundo Santos (2008), experimentamos um tempo confuso, de crise e
transicdo, um tempo de equacdo entre raizes — entendidas como o pensamento
de tudo aquilo que é profundo, permanente, Unico e singular — e opg¢des — pen-
samentos de tudo aquilo que é varidvel, efémero e substituivel, em consonancia
com a superacao da razdo indolente. Para Boaventura, a eficacia dessa equacdo
assenta-se numa dupla astucia e na necessidade de se reinventar o passado, viver
0 presente para assim vislumbrar um futuro. Sobre isso, tomamos os dizeres de
Santos (2008) quando afirma que:

Em primeiro lugar, a astlcia do equilibrio entre o passado e o futuro. O
pensamento das raizes apresenta-se como um pensamento do passado

13 Conf. Galeano, 1999.
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contraposto ao pensamento das opgdes, o pensamento do futuro. Trata-se
de uma astucia porque, de facto, tanto o pensamento das raizes, como o
das opgdes sdo pensamentos do futuro, orientados para o futuro. O passa-
do é, nesta equacdo, tdo-s6 uma maneira especifica de construir o futuro.
(SANTOS, 2008, p. 55).

Assim, nestes tempos atuais, sobretudo no cenario politico brasileiro, de
profunda instabilidade politica, as op¢Ses estdo inscritas como possibilidades/
alternativas dentro dos limites dados pelas raizes — estruturas que nos transcen-
dem e que condicionam as op¢des. Podemos trabalhar a partir da ideia de que a
superacdo do que ja existe se manifesta no cendrio da equacgdo entre essas raizes
e opgBes, que nos mostram alternativas e possibilidades, mas também limites.

Gongalves (2018a), a partir das discussdes de Boaventura de Sousa Santos,
aponta que precisamos buscar o equilibrio, a simetria entre as raizes e op¢des. No
entanto, sabemos que, assim como no conflito entre regulacdo e emancipacao,
esta longe de haver superacdo de um ou outro, porque “enquanto certos tipos de
opcdes pressupdem o predominio discursivo das raizes, outros tipos pressupdem
a sua secundarizacdo [...] o jogo é sempre das raizes para as opgdes e das opgdes
para as raizes” (SANTOS, 2008, p. 55).

Faz-se necessario compreender, entdo, a partir da discussdo que nos pro-
pusemos a realizar, que a impossibilidade da consolidacdo de Bases, sejam elas
para a escola basica, sejam elas para o processo de formacado de professores, recai
sobre a dificuldade, ou ainda a impossibilidade, de captarmos, de forma plena
e como uma Unica referéncia, ou Unico ponto de vista, os conhecimentos e suas
formas de tessituras que sdo elaborados e compreendidos no processo historico
da sociedade (GONCALVES, 2018a; 2018b; 2020).

Santos (2008) nos diz que esse jogo de movimento e de oposicdo entre raizes
e opcBes se desenvolve com o lluminismo, quando as raizes assumiram claramente
outro modo de existéncia: como opcdes. As raizes, em seu vasto campo cultural
e politico, impdem razbes e formas prescritivas de compreensdo do mundo, mas,
quando estdo colocadas na sociedade para consumo e uso, transformam-se por meio
das opcdes nelas inscritas e criam a partir dai um campo imenso de possibilidades.

Ao longo das muitas pesquisas com os cotidianos escolares que desen-
volvemos, percebemos que as propostas curriculares centradas nas raizes, em
processos reflexivos de concretizacdo, modificam-se, sdo (re)vistas por meio de
movimentacdo e das opgdes inscritas nas diferentes realidades que encontram.
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Afinal, sdo elas que permitem aos professores darem, ou ainda proporem, novos
rumos para suas praticas.

Assim, assentar o processo formativo numa Base, ou seja, na fixacdo de co-
nhecimentos e curriculos impostos, é, para nds, assumir a ideia de que os pontos
de vista sdo Unicos.

Portanto, é necessario problematizar o sentido de uma Base Nacional
Comum que pretende retirar o movimento que se produz na equagao entre raizes
e opcOes. Professores se apropriam de diferentes métodos, técnicas e opgles
tedrico-metodoldgicas distintas, ou englobam diferentes vertentes, sem romperem
com as raizes, e também encontram e tecem op¢Ges criando outros curriculos
cotidianamente. Como aprisionar esses processos dentro de uma BNCC ou ainda
trabalhar com uma perspectiva de formacdo que busca, a partir de uma ideia de
homologia de processos, formar professores?

O espaco e o tempo sao multifacetados e formados por sujeitos enredados
em muitas concepg8es de mundo, com subjetividades distintas e que praticam suas
acOes de formas também distintas. Nas escolas € assim e nos cursos de formacdo
também. Professores, desde sua formacao inicial, fazem escolhas, praticampensam
(OLIVEIRA, 2013), criam e modificam os curriculos, sendo dificil compreender os
elementos que envolvem e influenciam essas escolhas.

Oliveira (2012) aponta “que em virtude de tantos enredamentos, além —ou
apesar da — imprevisibilidade, temos também limites” (n. p.). Limites advindos
daquilo que Boaventura identifica como raizes, aquilo que nos vincula ao passado,
mas ndo sé a um tempo passado, enreda-nos as NOssas origens, a Nossa ances-
tralidade, aos nossos elementos constitutivos mais estruturais e profundos, com
0s quais é dificil romper.

Santos (2006) ja nos alertou para a necessidade de compreender que, no
espagotempo da escola, as agdes se apresentam inscritas em um campo de (im)
possibilidades, visto que as praticas sdo operacionalizadas entre as raizes e as mo-
bilidades de op¢des. Em outras palavras, as agdes ocorrem entre aquilo que nos
constitui mais profundamente e as possibilidades e alternativas que comportam
para além do ja sabido e feito.

Freire (2005) também nos ajuda ao apontar que a autonomia, a democracia
e a liberdade, ainda que de forma utdpica, sdao elementos fundantes a partir dos
quais diferentes grupos que compdem uma sociedade negociam seus diversos
interesses, tanto particulares quanto sociais.
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Autonomia pressupde, para além da capacidade de agir por si, uma relagdo
de interlocucdo e situacdes de aprendizagem cooperativas e solidarias, em que a
democracia e a liberdade estdo presentes. Nesse processo, o papel dos professores
é atuar como mediadores/as do ensino-aprendizagem, para dar forma estética e
ética ao ato de ensinar.

Por isso, longe de tecer praticas relacionadas a uma autonomia individual,
0s varios processos formativos e a tessitura do curriculo em rede nos cotidianos
necessitam estar vinculados a uma sensibilidade capaz de entender o outro e a
disposicdo para a luta pela educacdo na qual acreditam.

Nesse aspecto, Contreras (2012) afirma que ndo podemos analisar a auto-
nomia docente sob uma dética individualista, visto que a autonomia, assim como
os valores morais, é resultante de uma pratica social. Portanto, ndo faria sentido
falar que professores sdo autbnomos/as, mas sim que operam com opcdes e
movimentos proprios, atuando de maneira autbnoma.

Um aspecto importante a ressaltar é que, no processo de constituicdo do que
hoje sdo nossas raizes, a modernidade e suas nuances de racionalizacdo influen-
ciam a profissdo docente e, com isso, o papel dos professores e suas atribuicdes
de ensino. Em meio a essas raizes e a tantas opcdes que elas comportam, mas
ndo necessariamente de validade reconhecida, percebemos que a BNC-Formacdo
e a BNCC pretendem reduzir o papel de professores ao de aplicadores/as de pro-
gramas e pacotes curriculares.

Parte-se da ideia de que o que se passa nos diferentes contextos escolares
é irrelevante, criando-se um ideal de escola, planejada de fora e “do alto”, que
¢ compreendida como “locus de aplicagdo desses planos”. De fora, sdo enviadas
politicas curriculares e verifica-se o trabalho realizado & dentro por meio de provas
que se dirigem a afericdo da qualidade dos produtos. Comumente a culpa por
resultados insatisfatorios (fracasso escolar) recai sobre professores e estudantes,
pois estes falharam na aplicacdo dos curriculos (REIS; CAMPQS, 2017, p. 5).

A partir da crenga de que os contextos escolares sdo irrelevantes, que as
diferentes realidades e conhecimentos estudantis e docentes também o sdo, é que
foram e sdo produzidas essas politicas educacionais que estamos aqui a discutir.

Contreras (2012) nos ajuda a pensar nessa ideia de irrelevancia quando nos
diz que a “profissdo docente estd intimamente ligada as condi¢bes sociopoliti-
cas, pois a educacdo escolar é valorizada por sua importancia cultural e social”
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(GORZONI; DAVIS, 2017, p. 1391). Ou seja, ndo ha irrelevancia no processo de
aprender e ensinar. O autor afirma ainda que a “autonomia no ensino é neces-
sidade educativa e direito trabalhista” (GORZONI; DAVIS, 2017, p. 1390). Ao tra-
balhar a autonomia docente a partir de trés aspectos que, para ele, caracterizam
a profissdo docente, considerando as exigéncias do trabalho educativo que, de
certa maneira, emergem das conversas entre professores — a obrigacdo moral, o
compromisso com a comunidade e a competéncia profissional -, Contreras insere
um outro ponto de vista sobre ser professor e sobre a sua formacao.

Assim, para além de quaisquer conhecimentos especificos e de uma forma-
cdo intelectual, as imagens e praticas docentes estdo intimamente relacionadas
a questdes sociais, culturais e econémicas, diferentemente do que percebemos
nas Bases aqui discutidas.

Para Freire (2005), a autonomia é uma construcgdo cultural, ndo algo natural,
e depende da relagdo do homem com os outros e destes com o conhecimento.
Assim, é possivel perceber que o tema da formacdo docente é complexo e ne-
cessita de respostas fortes e discussdes potentes, e ndo de producdo de politicas
que se arvoram a enquadrar a profissdo docente, como se ndo houvesse uma
tensdo entre raizes e opgdes.

Ha diversos desafios colocados na proposta de uma Base Nacional Comum.
Segundo Garcia (2007), esses desafios sdo politicos, pedagdgicos, técnicos, ted-
ricos e epistemoldgicos. Nesse sentido, voltamos mais uma vez a discussao que
abre este texto quando Alves (2014) nos alerta sobre as solugdes faceis para
aquilo que deveria abarcar grandes discussdes com as muitas e diversas posicoes,
como é o caso dessa BNC da Formacao. Segundo Garcia (2007), “estes [desafios]
necessitam ser considerados e problematizados em suas especificidades, mas
permanentemente articulados, por sua interdependéncia, no processo e trajetoria
que compde a formacdo dos professores” (p. 23).

5 UM PONTO VISTA “FINAL” - DO PONTO DE VISTA DO SUL, O VERAO
DO NORTE E INVERNO: O QUE FALAM OS PROFESSORES SOBRE AS
POLITICAS DE CURRICULO E FORMACAO?

Ao logo deste texto, apresentamos uma discussdo sobre as propostas da
BNC-Formagdo que nos levou a discutir também a BNCC, dialogando com a ideia

14 Conf. Galeano, 1999.
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de que os tantos pontos de vista presentes nas tensdes préprias das discussdes
qgue envolvem os dois campos, curriculo e formacao docente, sdo apagados nas
escrituras dos dois documentos.

Nestes tempos de buscas intensas por respostas apropriadas as perguntas
fortes que nos sdo colocadas, temos um esvaziamento denunciado por Alves ja
em 2014.

Pensar nas impossibilidades de Bases Nacionais Comuns é trazer a tona as
particularidades desse tempo de perguntas fortes e respostas fracas, colocando-
-0 sob suspeita. Na perspectiva de Paulo Freire (2005), a leitura do mundo vai-
-se aprofundando e ampliando a partir da possibilidade de que os sujeitos, em
seus processos formativos e experienciais, possam conviver com uma leitura de
mundo mais ampla. Ou seja, a leitura do mundo é bem mais do que uma mera
“capacitacdo” para melhor compreendé-lo.

A questdo que se coloca é: os professores vivenciam a sua docéncia conforme
as expectativas e demandas oriundas de seus contextos de trabalho, e isso s6 é
possivel se compreendermos que a formacdo esta para além do que esta colocado
nessa Base Nacional Comum da Formacado, isto é, a docéncia é espaco e tempo
de criacdo e de producdo de conhecimentos, bem como de possibilidades que
se encontram na relagcdo entre raizes e opgdes.

Indo além, podemos marcar também as ideias de autonomia trazida por
Contreras (2012), uma autonomia que nao se relaciona com a individualidade,
sendo necessario que se compreenda que professores ndo podem ser “formados”
a partir de uma BNC que os considera, individualmente, redentores das mazelas
sociais, podendo ser culpabilizados pelas baixas notas em exames nacionais e in-
ternacionais, pois a formacdo docente deve estar pautada numa referéncia critica,
ética e que defenda um processo de autonomia docente que compreendemos
com Contreras (2012) como espaco de direito trabalhista.

Nesse sentido, o Estado precisa ser responsabilizado e cumprir sua parte no
acordo social, defendendo e definindo politicas publicas que sejam voltadas ao
bem viver da nacdo. Nesse caso, a escola ndo pode, sozinha, compensar a origem
sociecondmica do aluno ou outras questdes relacionadas ao desempenho escolar,
como afirmado no documento (BRASIL, 2018b, p. 5).

Trazemos aqui, apenas como ilustragdo, trechos de uma conversa que
tivemos com colegas docentes do ensino superior e da educacdo bdsica no
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grupo de pesquisa ao qual estamos ligados. O que estas docentes apontam
sobre o tema?

A aprovagdo da BNC trouxe um conjunto de problematizagbes para nds,
professores que atuamos na formagdo docente, a comecar pela verticali-
dade do documento, que nos impbe uma concep¢dio de prdtica pedagdgica,
de formacgdo e de curriculo. Trata-se de um texto que ndo conversa com a
trajetéria e com os saberes da/na formagdo docente que nds produzimos,
todos os dias, junto com estudantes e professores da educacdo bdsica, es-
tudantes e professores do ensino superior. Quando uma politica publica ndo
conversa com aquilo que é criado cotidianamente pelos atores que lidam
diretamente com os efeitos dessa mesma politica, torna-se possivel prever
a burla, a insurgéncia, a desobediéncia. (Patricia Baroni®).

Acho que sdo politicas, como muitas outras que jd surgiram, que acreditam
que, para ensinar, basta sequir manuais. Visoes distorcidas do ensino, de
educagdo, de curriculo... uma ldstima. A BNC da formagdo (resolugéo 2/2019)
e a BNCC, especificamente, sdo politicas educacionais que desqualificam e
subestimam os professores e as professoras da Educagéo Bdsica e todos os
estudantes (principalmente das escolas publicas), partindo do principio de
que basta o minimo e de que ndo somos pensadores, criadores, pesquisa-
dores, mas reprodutores de manuais, obedientes repetidores de acdes pre-
viamente descritas, coitados, mal sabem que somos muito mais... A gente
incomoda porque nossas aulas sdo inéditas, sGo inventadas, sdo artesanais,
sdo unicas e irrepetiveis. NGo hd prescricdo capaz de definir os curriculos e
conhecimentos em circulagdo em nossas salas de aula. Algemas e amarras
ideoldgicas incomodam muito, mas ndo impedem nossas reinven¢des coti-
dianas. (Viviane Lontra).

Todo o processo de produgdo da BNCC, atravessada por interesses politiquei-
ros e empresariais, esvaziada das escolas e daqueles a movem, a maculam
no nascedouro. S6 a compreensdo de que um unico documento possa dar
conta da diversidade, variedade e multinecessidades curriculares de um
pais tdo grande e desigual como o nosso, ja demonstra que as intencoes
que moveram sua implementagdo néo sGo as mesmas daqueles que lutam
por justica social e cognitiva. Embalado em um discurso enganoso de igual-
dade, dificulta a implementagdo da equidade, na adaptacdo curricular a
situagdo concreta, observando-se os critérios de justica. Da mesma forma,

15 patricia Baroni, Viviane Lontra, Soymara Emilido e Simone Alencastre sdo docentes do ensino
superior ou da Educacdo Basica e colegas do Grupo de Pesquisa Conversas entre Professores:
Alteridades e Singularidades, que realiza pesquisas pautadas nas narrativas docentes.
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a BNCC para a formacéo de professores caminha no mesmo erro, seja no
tratamento daqueles em situagdes desiguais, desconsiderando os diversos
contextos docentes ou, ao apagar a importdncia do professor-pesquisador
e da autonomia docente, dando énfase a uma tecnicidade que esvazia a
prépria esséncia de ser-professor: a reflexdo, a pesquisa e a criticidade. E
um ato politico cotidiano daqueles que lutam por uma escola publica, laica
e de qualidade para todos néo reconhecer sua legitimidade, boicotd-la e
denuncid-la, em prol de curriculos umidos das vidas e de experiéncias dos
praticantes das escolas. (Soymara Emilido).

A BNCC e a BNC da formacdo sdo documentos com propostas prescritivas
e instrumentais, com predomindncia no “saber-fazer”, que desconsideram
a concepgdo mais ampla de formacéo pautada na construgdo coletiva e
soliddria de conhecimento e que coloca o professor como mero “executor”
de um suposto curriculo preestabelecido, que ndo reconhece as singulari-
dades e complexidades dos cotidianos das escolas. A DCN da formagdo de
professores, homologada em dezembro de 2019, estd pautada fortemente
na BNCC e configura-se um retrocesso nas politicas publicas de formagdo
inicial e continuada. (Simone Alencastre).

A partir das narrativas acima, fica perceptivel o lugar da criacdo das multiplas
opcdes que, muito embora surgidas das raizes, precisam tomar lugar de destaque
e serem confrontadas com esse lugar construido como “competéncia técnica”,
atrelada a processos de escolarizacdo e identificada apenas com o trabalho edu-
cacional prescrito, sobretudo quando centradas numa Base.

Pensar para além de uma Base, ou seja, tensionar que a formacdo de pro-
fessores e de curriculos ndo se enquadra em diretrizes Unicas € um dos maiores
desafios que se colocam hoje para problematizar os processos de formacdo que
tém constituido as praticas no campo da educagdo, ndo so para podermos esbocar
novas respostas, mas também, principalmente, para promover outras perguntas,
outras raizes e outras opcdes.

Por fim, destacamos que a formacdo de professores precisa contemplar os
aspectos das complexas redes de saberes e praticas, tecidas e compartilhadas,
recusando os perversos processos de massificacdo impostos pelo modelo da
BNC-Formagdo e da BNCC, devendo, sim, estar pautada na ideia de que docentes
sdo produtores de curriculos, de seus materiais pedagogicos e dos processos de
avaliacdo, e ndo meros transmissores do que vém predeterminado pelas politicas
educacionais que estdo sendo desenhadas para formacdo docente.
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