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Resumo: Em margo de 2020, o mundo se deparou com a pandemia de covid-19 e, na tentativa
de deter o avango do virus, medidas de distanciamento social foram adotadas pelos governos
dos diversos paises, resultando no fechamento das escolas, cujas metodologias de ensino tiveram
de ser modificadas, passando do modelo presencial para o remoto ou hibrido. Na tentativa de
conduzir esse processo, 0s organismos multilaterais produziram orientacdes sobre a reformulacao
das estruturas pedagdgicas nos paises periféricos, elaborando documentos a serem seguidos
nessa conjuntura de crise internacional. Nesse sentido, o Banco Mundial publicou, em fevereiro
de 2021, um relatdrio que sinaliza encaminhamentos a serem trilhados pelos governos da América
Latina e do Caribe. O estudo, que se caracteriza pela abordagem qualitativa e documental, tem
como objetivo compreender as contradi¢cdes que emergem no discurso do relatério a partir dos
determinantes histdricos que impactaram a realidade educacional. A base metodoldgica foi a
materialista-historico-dialética, complementada pela analise de contetddo de Bardin, utilizando a
técnica de mineracdo de texto como suporte. Os resultados indicam a articulagdo de dois elementos
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discursivos, o primeiro aponta para as oportunidades de solidificacdo e ampliacdo de acesso dos
sistemas educacionais, e o segundo, para a criacdo de um consenso para efetivacdo de iniciativas
neoliberais que foram pensadas como emergenciais, porém, vém ganhando status de permanentes.

Palavras-chave: Banco Mundial; pandemia; educagdo.

Abstract: In March 2020, the world was faced with the COVID-19 pandemic, and, in an attempt to
stop the spread of the virus, social distancing measures were adopted by the governments of different
countries, resulting in the closing of schools, which teaching methodologies had to be modified,
moving from the face-to-face to the remote or hybrid model. In an attempt to lead this process,
multilateral organizations produced guidelines on the reformulation of pedagogical structures
in peripheral countries, elaborating documents to be followed in this context of international
crisis. In this sense, the World Bank published in February 2021 a report that indicates steps to be
taken by governments in Latin America and the Caribbean. The study, which is characterized by a
gualitative and documentary approach, aims to understand the contradictions that emerge in the
discourse of the report from the historical determinants that impacted the educational reality. The
methodological basis was the materialist-historical-dialectic, complemented by Bardin’s content
analysis, using the text mining technique as support. The results indicate the articulation of two
discursive elements, the first points to the opportunities for solidification and expansion of access
to educational systems, and the second, for the creation of a consensus for the implementation of
neoliberal initiatives that were thought of as emergencies, however, come gaining permanent status.

Keywords: World Bank; pandemic; education.

Resumen: Em marzo de 2020, el mundo se encontrd con la pandemia de la COVID-19 vy, en el
intento de detener el avance del virus, se adoptaron medidas de distanciamiento social por
el gobierno de diferentes paises, resultando en el cierre de escuelas, cuyas metodologias de
ensefianza tuvieron que ser modificadas, pasando del modelo presencial al remoto o hibrido. En
la tentativa de conducir ese proceso, los organismos multilaterales produjeron orientaciones sobre
la reformulacién de las estructuras pedagdgicas en los paises periféricos, elaborando documentos
a seguir en esta coyuntura de crisis internacional. En ese sentido, el Banco Mundial publico, en
febrero de 2021, un informe que sefiala referencias a seguir por parte de los gobiernos de América
Latina y de Caribe. El estudio, que se caracteriza por un enfoque cualitativo y documental, tiene
como objetivo comprender las contradicciones que emergen en el discurso del informe a partir de
los determinantes histéricos que impactaron la realidad educacional. La basis metodoldgica fue la
dialéctica histérico-materialista, complementada con el andlisis de contenido de Bardin, utilizando
como soporte una técnica de mineria de textos. Los resultados muestran la articulacién de dos
elementos discursivos, el primero apunta para las oportunidades de solidificacién y ampliacion
de acceso de los sistemas educacionales, y el segundo, para la creaciéon de un acuerdo para la
concretizacién de iniciativas neoliberales que fueran pensadas como de emergencia, no obstante,
vienen ganando status de permanentes.

Palabras clave: Banco Mundial; pandemia; educacion.

1 INTRODUCAO

Em marco de 2020, o mundo se deparou com a maior crise sanitaria de sua
histéria recente, a pandemia de covid-19. Na tentativa de deter o avanco do virus,
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os governos dos diversos paises adotaram fortes medidas de distanciamento social,
resultando no fechamento das escolas, que passaram, em pouco tempo, de um
modelo presencial para um modelo remoto ou hibrido de emergéncia. No intuito
de conduzir esse processo, os organismos multilaterais, que tradicionalmente
produzem orientacBes sobre a reformulacao das politicas educacionais nos paises
periféricos, ndo se furtaram de elaborar recomendac8es a serem seguidas nesse
momento de crise internacional.

Nesse cenario, destaca-se a atuacdo do Banco Mundial (BM), que, apds um
ano de pandemia, em fevereiro de 2021, tornou publico o relatério “Agir agora
para proteger o capital humano de nossas criangas: os custos e a resposta ao
impacto da pandemia da covid-19 no setor de educacdo na América Latina e no
Caribe” (BANCO MUNDIAL, 2021, s.p.), o qual sinaliza alguns encaminhamentos a
serem trilhados pelos governos da regido na conducdo das acBes que objetivam
a mitigacao dos impactos da pandemia em seus sistemas educacionais.

Cabe-se perguntar qual é o objetivo de uma instituicdo, cujo cerne sdo as
guestdes financeiras, de atuar como “Ministério Mundial da Educacdo nos paises
periféricos” (LEHER, 1999, s.p.). Para o BM, a educacdo ¢é estratégica, isto fica
evidenciado em seus documentos, que se tornaram suporte fundamental para
0s paises que pretendem alcancar maior desenvolvimento econdémico. O discur-
so reformista do BM para a educacdo se concentra em trés pilares: 1) Educacdo
para o desenvolvimento econdmico e diminui¢do da pobreza; 2) Educacdo pela
pedagogia das competéncias (com incidéncia da teoria do capital humano); e 3)
Educacdo padronizada e de viés privado (DECKER, 2017).

Os documentos elaborados pelo BM, que se utilizam de variadas aborda-
gens académicas e de termos linguisticos oriundos dos mais diversos campos do
conhecimento, fornecem um substrato tedrico que acaba orientando e definindo
os caminhos das politicas publicas e de educacdo (DEITOS, 2010). Por esse motivo,
compreender o discurso contido nesses documentos, em sua esséncia, torna-se
primordial para entendermos qual tipo de educacdo e de sociedade estd sendo
proposta por esses aparelhos privados de hegemonia, principalmente em orien-
tacBes que surgem em um momento de emergéncia mundial, diante de uma crise
sanitaria sem precedentes nos Ultimos 100 anos.

A partir deste contexto e por meio de reflexdes realizadas pela Rede Ibero-
Americana de Estudos e Pesquisas em Politicas e Processos de Educacdo Superior
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(RIEPPES), analisamos este documento® com o objetivo de compreender sua es-
séncia, apresentando as contradi¢cbes que emergem do discurso do BM a partir
dos determinantes histéricos e sociais do momento de crise.

Este estudo se caracteriza pela abordagem qualitativa de procedimento
documental, tendo como fundamento metodoldgico o materialismo-historico-
-dialético. Para a andlise documental, utilizamos a técnica de mineracdo de textos
e a analise de conteudo.

Este trabalho estd organizado em cinco partes. Partimos da historia do BM,
apresentando seus objetivos e a¢cdes, dando destaque para o crescente interesse
pelo campo educacional. Na sequéncia, abordamos os procedimentos metodo-
l6gicos que orientaram a analise documental e que nos guiaram nas reflexdes
propostas. Seguidamente, apresentamos os resultados do estudo e introduzimos
a discussdo do tema contando com o apoio de autores de posicionamento cri-
tico, como fundamento tedrico. Por fim, a guisa de conclusdo, tecemos nossas
consideracgdes finais.

2 0 ASSIM CHAMADO “BANCO DO CONHECIMENTO”: AGOES E
CONCEPGCOES EDUCATIVAS DO BANCO MUNDIAL

As origens do Banco Mundial remontam ao pds-guerra, especificamente
a 1944, durante a Conferéncia de Bretton Woods, quando os paises vencedores
negociaram a criacdo de uma nova ordem mundial. Surgiram, entdo, o Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), hoje Banco Mundial
(composto por cinco instituicdes?), e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Criado para apoiar a reconstrucdo europeia apos a Segunda Guerra, o BM
passou a promover acles de ajuda e de cooperacdo para os paises periféricos
da América Latina e da Africa. Com 186 paises mutudrios, a instituicdo financeira
organiza suas politicas a partir dos interesses das nacdes que detém maior por-
centagem de participacao, sendo elas: Estados Unidos (15,85%), Japdo (6,84%),

3 A andlise se deu pelo resumo executivo do documento.

4 Instituto de Desenvolvimento Econémico, criado em 1955 (renomeado para Instituto Banco
Mundial, em 2000); Corporacdo Financeira Internacional (IFC), criada em 1956; Associagdo
Internacional de Desenvolvimento (IDA), instituida em 1960; Centro Internacional para Conciliagdo
de Divergéncias em Investimentos (ICSID), criado em 1966; e Agéncia Multilateral de Garantia
em Investimento, fundada em 1988.
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China (4,42%), Alemanha (4,00%), Reino Unido (3,75%), Franca (3,75%) e india
(2,91%) (BANCO MUNDIAL, 2021). Os EUA sozinhos participam com a maior cota
do montante geral, o que acaba por fazer do Banco Mundial um auxiliar da poli-
tica externa estadunidense (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000). Em geral,
suas operacdes orientam-se a empréstimos e créditos para projetos e politicas,
aconselhamento, assisténcia técnica e advocacia em favor de determinada agen-
da, pesquisa econdmica especializada em todas as areas do desenvolvimento e
para a mobilizacdo e articulacdo de agentes publicos e privados para iniciativas
multilaterais globais.

Desta forma, para realizar projetos de infraestrutura, energia, transporte,
entre outros, os governos nacionais, principalmente dos paises em desenvolvi-
mento, recorrem a empréstimos do banco, que os fornecem, por sua vez, impondo
como contrapartida determinadas politicas econdmicas. Portanto, a instituicao
financeira acaba por reestruturar a economia dos paises emergentes a partir dos
seus proprios interesses.

Fontes (2010) destaca que o BM passa a exercer o papel de intelectual
coletivo de um conjunto internacional de paises capital-imperialistas, que, sob a
lideranca norte-americana, favorece um outro nivel de acumulac¢do e de concen-
tracdo capitalista. O modus operandi do banco consiste em penetrar nos paises
periféricos, utilizando-se dos seus proprios intelectuais, que passam a atuar de
forma alinhada com a dindmica e a ldgica do capitalismo internacional.

Por sua vez, o interesse do BM em orientar e reestruturar as politicas do
setor educativo se deve ao papel atribuido a educacdo no crescimento econémico
das nagGes, como apontam Shiroma, Moraes e Evangelista (2000, p. 75):

[...]aeducacdo, especialmente a primaria e a secundaria (educacdo basica),
ajuda a reduzir a pobreza aumentando a produtividade do trabalho dos
pobres, reduzindo a fecundidade, melhorando a saude, e dota as pessoas

de atitudes de que necessitam para participar plenamente na economia e
na sociedade.

Desde sua criacdo, até a década de 1960, o BM ndo atuava na drea educativa.
Foi justamente nesse periodo que 0os empréstimos da instituicdo comecaram a
ser destinados a educacao, principalmente para o financiamento de projetos de
infraestrutura. A partir dessa primeira incursao, surgiram varias acdes, algumas
orientadas a educacdo e outras mais gerais, baseadas nos discursos de combate a
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pobreza e de melhoramento do capital humano, teoria que se encontra implicita
nas acoes do Banco. As agBes aplicadas ao contexto latino-americano de educacao,
de uma forma mais geral, encontram-se ilustradas na “Figura 1”.

Figura 1 - A¢des do Banco Mundial para a Educacdo na América Latina
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Ditas iniciativas, como “educacdo para todos”, “boa governanca” e a “univer-
salizacdo da aprendizagem”, tém marcado o discurso da instituicdo para a educacdo
e, no fundo, significam a promocdo de politicas macroeconémicas baseadas no
equilibrio fiscal, a realizacdo de reformas do Estado com o intuito de promover a
“eficiéncia” na gestdo publica e a liberalizacdo da economia, resultando em diversos
impactos para a educacdo (PEREIRA, 2021). Desta forma, os documentos emitidos
pelo BM apresentam um diagnodstico com enfoque nos problemas educacionais,
com objetivo de promover a adocdo de suas proposi¢des. Assim, suas recomenda-
¢des ndo sdo aceitas de pronto como ingeréncia internacional, mas como resolucdo
dos problemas esperados pelos governos regionais (SHIROMA; CUNHA, 2015).

Na década de 1990, o BM, entre outros organismos multilaterais, passa
a promover a concepc¢do de “economia baseada no conhecimento”. Segundo
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Robertson (2008, p. 44), “A ideia do ‘conhecimento’ é particularmente potente
neste discurso, pois consegue ser articulada tanto pela esquerda progressista
guanto pelos projetos de direita. Quem poderia ser contra o conhecimento?”. No
entanto, a abordagem neoliberal do banco vislumbra ndo apenas o investimento
de capital, mas também a formacdo de um novo sujeito, e, para esse intento, a
educacdo cumpre um papel central. Desta forma, desvelar o projeto politico de
educacdo do BM nos fornece subsidios para a compreensdo dos delineamentos
gue o grande capital internacional projeta para a América Latina e o Caribe e o
seu papel na economia global contemporanea. Além disso, como os documentos
elaborados pelainstituicdo financeira buscam reorganizar os sistemas educativos
em momentos de “crise”, é certo que essa organizacdo ndo se furtaria a desen-
volver proposicdes diante de uma crise sanitaria global.

Em dezembro de 2019, o mundo foi surpreendido pelo surto de um tipo
desconhecido de pneumonia em Wuhan, China. Por sua vez, em 9 de janeiro
de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) anunciou a descoberta de um
novo coronavirus: o SARS-CoV-2, responsavel pela covid-19, e, em 11 de margo,
declarou estado de pandemia (GIRARDI, 2020). Encontrdvamo-nos diante de uma
pandemia sem precedentes na historia recente.

De acordo com a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), em 12 de abril de 2020, escolas e instituicdes de ensino
superior foram fechadas em 185 paises, impactando quase 1.542.412.000 alunos,
89,4% do total das matriculas. Na América Latina e no Caribe, o UNESCO IESALC
estimou que 23,4 milhdes de alunos (98% da populagdo de estudantes) e 1,4
milhdo de professores foram afetados pela pandemia (UNESCO IESALC, 2020).

Nesse cenario, o BM, criou uma pagina especifica para acompanhar o im-
pacto da covid-19 na educagdo, com um mapa que acompanha o fechamento das
escolas e a retomada das atividades. Além disso, promoveu uma série de estudos e
de recomendacdes. Inicialmente, para auxiliar no ensino remoto e, posteriormen-
te, mais relacionados as politicas educativas, cujo discurso, em geral, baseia-se no
combate a pobreza e a desigualdade, no melhoramento do capital humano e na
promocdo de uma recuperacdo baseada na eficiéncia da gestdo publica. A Figura
2 apresenta as principais publicacdes em ordem cronoldgica.
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Figura 2 - Documentos sobre as politicas educativas emitidos pelo Banco Mundial,
durante a pandemia de covid-19
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Em fevereiro de 2021, é publicado o relatdrio “Agir agora para proteger o
capital humano de nossas criancas: 0s custos e a resposta ao impacto da pande-
mia da covid no setor de educacdo na América Latina e no Caribe”, que resume
a intencionalidade do BM no que diz respeito a educacdo na regido da América
Latina e do Caribe e que nos compete analisar de forma mais aprofundada na
sequéncia deste estudo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo se caracteriza pela abordagem qualitativa com procedimen-
tos de pesquisa documental. Tomamos como base metodolégica a abordagem
materialista-histérico-dialética que consiste na “[...] compreensao da historia a
partir do desenvolvimento material, da determinacao das condicGes materiais da
existéncia humana” (SAVIANI, 2011, p. 76). Com apoio da andlise de conteldo de
Bardin (BARDIN, 1977), realizamos a analise documental do relatorio.

O arcabouco analitico da pesquisa se fundamenta em duas categorias, a
totalidade e a contradicdo. No método marxiano, a sociedade é entendida como
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uma totalidade concreta, complexa e inclusiva, constituida por totalidades de
menor complexidade. Essa totalidade concreta e articulada é também dindmica,
e esse movimento se dd pelo carater contraditério das totalidades menores que
compdem a totalidade macroscépica. Sem o movimento advindo das contradi-
cOes, a totalidade seria inerte e amorfa. A natureza das contradi¢cdes depende da
estrutura de cada totalidade, cabendo ao pesquisador descobri-las ao longo da
investigacdo (NETTO, 2011).

Como suporte instrumental, utilizamos a técnica de mineracdo de texto por
meio do aplicativo on-line Voyant Tools>. A minerac3o textual busca revelar padrdes
nos textos analisados, com o objetivo de descobrir, por meio da recorréncia e das
correlagdes do documento, aspectos ocultos no texto, para sua posterior apre-
sentacdo, de forma coerente e concisa (FERREIRA; CORREA, 2021). Vale ressaltar
gue essa técnica, no caso de pesquisas qualitativas, deve servir como fonte de
dados, que, posteriormente, devem ser observados sob o lume da perspectiva
epistemoldgica, tedrica e contextual do pesquisador.

A andlise do documento foi realizada em duas etapas. Na primeira, consi-
deramos os dados obtidos diretamente do documento, sem elaborar descritores.
Observamos deste modo, a ocorréncia dos termos, coocorréncias e correlacdes,
para, na sequéncia, analisar os termos em seu contexto discursivo. Esse movimento
se faz necessario, pois, como afirma Evangelista (2012, p. 57), “A racionalidade
presente na documentacdo ndo é dada a priori; ao contrario, tal racionalidade é
construida como conhecimento que ordena os elementos oferecidos pelas evi-
déncias empiricas”. Dessa forma, faz-se necessario que o primeiro contato com
a empiria aconteca de maneira que possibilite certo distanciamento entre os
posicionamentos epistemolégicos do pesquisador e os elementos que surgem da
documentacado, visando sempre manter uma vigilancia metodoldgica no processo
de investigacao.

Na segunda etapa, a partir da leitura sistematizada e aprofundada do do-
cumento, buscamos entender, de forma critica e reflexiva, como o termo-chave
contido no titulo do relatdrio “capital humano” se relaciona com as informacdes
obtidas na primeira etapa. Esta etapa é importante, pois o sujeito da pesquisa
€ ativo no processo de investigacdo, ele trabalha localizando, selecionando,

> Voyant Tools é um projeto on-line em cddigo aberto que permite a criacdo de um ambiente de
leitura e andlise de texto (https://voyant-tools.org/).
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sistematizando, analisando as evidéncias, isso decorre das “[...] intencionalidades
que, para além da pesquisa, se vinculam aos determinantes mais profundos e
fecundos da investigacdo” (EVANGELISTA, 2012, p. 56).

4 RESULTADOS

O relatdrio intitulado “Agindo agora para proteger o capital humano de
nossas criancas: 0s custos e a resposta ao impacto da pandemia de covid-19 no
setor de Educacgdo na América Latina e no Caribe” foi elaborado pelo BM e publi-
cado noinicio de 2021. Com 14 paginas, o relatorio visa estimular os governos a
agir imediatamente para reverter a situacdo da pandemia de covid-19 no setor
educacional (BANCO MUNDIAL, 2021).

Na primeira etapa de nossa analise, a partir da mineracao textual do docu-
mento, identificamos que o resumo executivo do documento tem 3.610 palavras,
996 formas de palavras® e uma média de 31,7 palavras por frase. Esses dados s3o
importantes, pois, da divisdo da quantidade de palavras pela média de palavras
por frase, encontramos o nimero médio de frases contidas no documento, que
¢ de 113, e, com esse valor, estabelecemos o recorte de termos mais ocorrentes.
Consideramos para essa andlise a ocorréncia do termo em 20%’ do valor médio
das frases do documento, o que inclui os termos com no minimo 20 ocorréncias
no relatério. Na sequéncia, apresentamos os seis termos que se enquadraram
no nosso recorte, o nimero de ocorréncias, os termos coocorrentes® e as suas
correlacdes’.

6 “Formas de palavras” sdo os termos Unicos encontrados no texto.

7 Com uma margem de tolerancia de 2%.
8 Coocorréncias s3o termos que estdo ligados diretamente ao termo selecionado.

% Correlacg®es sdo as formas mais comuns de associacdo entre um termo ocorrente e uma cor-
relacdo. Essa associacdo tem o potencial de apresentar tendéncias de significacdo do termo
principal.
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Quadro 2 - Ocorréncia dos termos no relatorio

Termo Ocorréncias Coocorréncias Correlagdes
Aprendizagem remota;
) ) aprendizagem hibrida;
. Rempta (9?’ perdas (8),’ aprendizagem adaptativa;
Aprendizagem 47 ensino (5); escolas (5); aprendizagem dos
desigualdades. estudantes; perdas de
aprendizagem.
Fechamento (14): Fechamento das escolas;
reabertura (9); ! reabertura das escolas;
Escolas 41 aprendizagem (5); 'afses conectividade das escolas;
P g(5) P desigualdade digital entre as
' escolas.
Paises da América Latina e
- o | do Caribe; paises da regido;
. Amgnca (S)' Latina (S)f apoiar os paises; escolas
Paises 38 Caribe (5)_,~esco|as (5); dos pafses: pafses est3o
regido (5). implementando; paises
devem.
(3,)A'pr§2(cji;zrz:]gi:r(ng). Aprendizagem dos
Estudantes 31 P o estudantes; desempenho dos
professores (3); abaixo ectudantes
(2); educacdo (2). '
Educacionais (9); alerta Sistemas educacionais;
Sistemas 21 (5); aprendizagem (4); sistemas de alerta; sistemas
gestdo (4). escolares.
. Estudantes (3); impactos | Pandemia da covid; impactos
Pandemia 20 (2); causa (2); efeitos (2). da pandemia.

Fonte: Elaboragdo propria, com base na analise da ocorréncia dos termos do relatério.

O termo “aprendizagem” é o mais recorrente, com 47 ocorréncias no tex-

”

to, frequentemente relacionado aos termos: “remota”, “perdas” e “ensino”. As

”ou

correlacdes estabelecidas indicam que “aprendizagem remota”, “aprendizagem
hibrida”, “aprendizagem adaptativa”, “aprendizagem dos estudantes” e “perdas
de aprendizagem” sdo as sentencas mais frequentes.

A analise do contexto indica que o termo “aprendizagem” aparece atrelado
a duas no¢Bes mais amplas: a primeira é de defasagem e perda de aprendizagem
durante a pandemia. Um exemplo de como esse termo é citado encontra-se no
seguinte trecho: “SimulacGes recentes sugerem que a pobreza da aprendiza-

gem pode crescer em mais de 20%, o que equivale a um aumento de cerca de
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7,6 milhdes de pobres de aprendizagem [...]” (BANCO MUNDIAL, 2021, p. 6). A
segunda noc¢do encontra-se associada a ideia de que a aprendizagem remota e
hibrida, apoiada por tecnologias digitais, € a solucdo para o problema de perda
e defasagem de aprendizagem:
Embora os governos continuem a aumentar a eficacia da aprendizagem
remota durante o fechamento das escolas, essa acdo deve ser realizada
apenas para enfrentar o problema trazido pela pandemia, mas também
para se preparar ou para aprimorar um modelo de aprendizagem hibrida,

na qual o ensino presencial e remoto coexistam, ja este que se tornard o
novo normal nos muitos meses que virdo. (BANCO MUNDIAL, 2021, p. 8).

A associacdo do termo “aprendizagem” também aparece no contexto das
estratégias e medidas a serem aplicadas pelas escolas nesse momento de crise,
reforcando algumas iniciativas que devem ser implementadas; por exemplo:

A simplificacdo dos curriculos, preservando, porém, certos padrdes de
aprendizagem, a adaptacao dos calendarios e cancelamento de exames

podem ser medidas necessarias para adaptar o ensino e a aprendizagem a
nova realidade. (BANCO MUNDIAL, 2021, p. 9).

O segundo termo mais recorrente é “escolas”, com 41 repeticGes. As suas
correlagdes apontam para a preocupacao com o fechamento e a reabertura das
escolas. Nesse sentido, o documento trata dos impactos resultantes do fecha-
mento das escolas:

As estimativas iniciais dos efeitos do fechamento das escolas na regido sao
espantosas: essa interrupcdo pode fazer com que cerca de dois em cada

trés alunos ndo sejam capazes de ler ou entender textos adequados para
a sua idade. (p. 6).

Bem como a necessidade de reabertura das escolas: “Os paises devem se
preparar para a reabertura das escolas em ambito nacional e, ao mesmo tempo,
garantir a continuidade do processo de ensino e aprendizagem” (p. 8). Outro
sentido identificado € o de relacionar o papel da escola em utilizar os recursos
disponiveis com mais eficiéncia por meio da melhoria da gestéo.

O terceiro termo mais frequente, com 38 ocorréncias, € “paises”, situando
as nagdes a que se direcionam as orientacdes do documento, bem como a ideia
de implementacdo de iniciativas. Podemos identificar essa correlacdo no seguin-
te trecho: “Para manter a continuidade, a participacdo e a qualidade, os paises
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latino-americanos e do Caribe devem aproveitar, ao mesmo tempo, as oportuni-
dades de reconstruir sistemas educacionais mais solidos no longo prazo” (p. 8).

O quarto termo é “estudantes”, com 31 ocorréncias, estando relacionado a
aprendizagem e ao desempenho dos estudantes. Essa preocupacao fica evidente
guando o relatério cita que “a migracdo dos alunos e professores para solugdes
digitais pode facilitar a transmissdo de conteldo, a comunicacdo entre professores
e alunos e o monitoramento do desempenho dos estudantes” (p. 9). E, também,
ao tratar das novas formas de monitoramento possiveis, “Alguns paises estdo
implementando ou ampliando sistemas de monitoramento dos estudantes, tais
como sistemas de alerta para identificar os alunos em risco de abandono, com
grande potencial de trazer impactos significativos no longo prazo” (p. 10).

O quinto termo é “sistemas”, com 21 ocorréncias, e esta relacionado a noc¢do
de sistemas educacionais e sistemas escolares e a necessidade de sua adaptacdo
para a nova realidade que se estabelece durante e pds-pandemia. Podemos iden-
tificar essa proposicao no seguinte segmento: “Profundamente preocupado com
a magnitude da crise, o Banco Mundial estd comprometido em ajudar os paises
da América Latina e Caribe em seus esforgos para mitigar as tristes consequéncias
da pandemia em seus sistemas educacionais” (p. 13).

Por fim, tem-se “pandemia”, com 20 ocorréncias, que € associado ao ter-
mo “covid” e aos impactos causados por essa doenca. Novamente, esse termo
aparece em conjunto com a ideia de recuperacdo diante da crise e de reformas
educacionais nos paises atingidos:

Olhando para frente, o Banco Mundial estd comprometido em continuar a
apoiar os paises nos seus esforcos de recuperacgdo relacionados a pandemia,

ao mesmo tempo em que acelera iniciativas de reforma da educacdo na
esperanca de ajudar os sistemas educacionais a se reconstruirem melhor.

(p. 13).

Outra informacdo importante a ser considerada nesse momento é a frequ-
éncia relativa dos termos ao longo do texto. Esse dado é relevante, pois apresenta
a dispersdo dos termos em uma divisdo textual do documento em dez segmentos,
com o objetivo de mostrar em quais os termos sdo mais ou menos citados. Essas
informacBes encontram-se sistematizadas no Grafico 1.
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Grafico 1 - Frequéncias relativas dos termos
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Por meio da analise do Grafico 1, podemos perceber que, dos seis termos

A

mais recorrentes, trés deles, “aprendizagem”, “escolas” e “paises”, sdo citados com
frequéncia maior ou menor ao longo do texto, enquanto “estudantes”, “pandemia”
e “sistemas” ndo tiveram citacdo em ao menos um segmento analisado. Apesar
disso, nota-se uma predominancia desses termos em todo o relatério, o que indica
gue os sentidos e significados a eles acionados, por meio das correlagdes e da

analise contextual, permeiam a totalidade do texto analisado.

5 AS “OPORTUNIDADES” DE REFORMAS EDUCACIONAIS EM TEMPOS DE
CRISE: NEOLIBERALISMO E A EXPANSAO DO ENSINO REMOTO

A andlise do documento nos permite inferir algumas consideracdes a res-
peito do discurso do BM para o setor educacional da América Latina e do Caribe,
no periodo pandémico. Primeiramente, constatou-se a existéncia de uma linha
discursiva estratégica do BM que apresenta os sistemas educacionais dos paises
a que o relatorio foi direcionado como fraco ou ineficiente e que, para a supe-
racdo dessa condicdo, deve-se aproveitar o momento histérico da pandemia de
covid-19, que exigiu algumas adaptacdes nos modelos e nas praticas educativas,
para promover reformas mais profundas nos sistemas educacionais, focando na
expansdo do ensino remoto, na flexibilizacdo curricular e no controle dos recur-
sos destinados as escolas, buscando mais eficiéncia. Observa-se que muitos dos
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elementos apresentados no relatdrio se alinham com as propostas neoliberais
para a educacdo projetadas pelo BM.

O neoliberalismo pode ser entendido como um conjunto de acles e pro-
gramas econdmicos, politicos, juridicos, sociais e ideoldgicos que sdo estrutu-
rados e implementados reativamente a crise do capital iniciada na década de
1970, com o objetivo de restabelecer a hegemonia burguesa no novo cenario
do capitalismo global (GENTILI, 2000). A reestruturacdo neoliberal iniciada nos
paises centrais do capitalismo chegou tardiamente a regido da América Latina
e do Caribe. No Brasil, por exemplo, comeca a ser implantada na década de
1990, apds a promulgacdo da constituicdo de 1988, e se caracteriza por deline-
amentos de contrarreforma do Estado (BEHRING, 2017), atingindo diretamente
a educacdo, por meio da (re)formulacdo de politicas educacionais em todos os
niveis de ensino.

Nesse periodo, nota-se que a educacao escolar em todos os niveis e moda-
lidades de ensino passou a ter a finalidade de difundir e sedimentar uma cultura
empresarial, com o objetivo de conformar a sociedade técnica e eticamente para
as mudancas ocorridas nas relacdes sociais de producdo capitalista. Essa estra-
tégia se fundamenta, principalmente, em duas teorias: a do capital humano e a
das competéncias, que fornecem subsidios para a organizacdo de variadas acdes
estatais, como a submissdo da escola a empresa, o sistema nacional de avaliacdo
e as diretrizes e os parametros curriculares (NEVES, 2007).

A pedagogia das competéncias surge nesse cenario, imbricada pela mudanca
paradigmatica do setor produtivo global e pelo avancgo de politicas neoliberais nos
paises centrais do capitalismo, ajudando os Estados a reestruturar e a planejar
os sistemas educativos e associa-los ao crescimento econémico. Para Philippe
Perrenoud (2000), sociélogo dedicado ao estudo das competéncias, essa peda-
gogia parte do pressuposto de que as pessoas se desenvolvem pelas relagdes
estabelecidas em seu meio; assim, o desenvolvimento das competéncias é um
efeito de adaptacdo dos individuos as suas condicdes de existéncia.

Essa perspectiva comeca a ser aplicada como um conjunto de saberes e de
habilidades (de saber fazer e de saber ser) que o individuo teria de desenvolver
para atender as necessidades do mercado. Para o setor produtivo, a teoria das
competéncias contribui na disposicao de trabalhadores mais adaptaveis as dife-
rentes realidades dos processos de producdo, possibilitando a transferéncia de
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fungdes, o que exige uma atualizagdo constante de suas competéncias, fator esse
garantidor de sua empregabilidade (DELUIZ, 2001).

Essa visdo, cada vez mais economicista, é fortalecida pela Teoria do Capital
Humano, que analisa a educacdo como um investimento, com sua respectiva
taxa de retorno social (para a sociedade) e individual (para o proprio individuo).
Dessa forma,

[...] cada pessoa seria capaz de aumentar seu conhecimento através de inves-
timentos voltados a formacdo educacional e profissional de cada individuo.
Portanto, o aumento do Capital Humano (fator H) poderia representar as

taxas de produtividade do trabalhador, favorecendo o desenvolvimento de
um pais. (CABRAL NETO; SILVA; SILVA, 2016, p. 36).

O centro da questdo, segundo Del Rey (2012), sempre foi o mercado, e ndo
o aluno, como os defensores da teoria das competéncias apresentam. Para eles, a
funcdo essencial da educacdo seria a capacidade de adaptacdo, ou seja, aprender
a se adaptar as mudancas impostas pela sociedade contemporanea, cujo principio
motor é a economia, pois 0 comportamento humano baseia-se, essencialmente,
em motivacOes (DEL REY, 2012, p. 13-14).

O papel do BM nesse cenario seria o de impor politicas homogéneas ao setor
educacional para o mundo todo, objetivando a conformacdo dos trabalhadores
por meio de uma pedagogia tecnicista e flexivel. Segundo Coraggio (2000, p. 76),
“Essa tese é plausivel: as declaraces do proprio Banco Mundial, a simultaneidade
com que vém sendo empreendidas as reformas educativas nos distintos paises e
a homogeneidade discursiva que as envolve parecem confirma-la”.

A proposta do BM para enfrentar a crise, como vimos na analise documen-
tal, apresenta um discurso de “oportunidade” para a ampliacdo da aprendizagem
remota e hibrida nos sistemas educacionais, por meio de uma maior introducao
das tecnologias digitais nas escolas, como possivel solucdo para as perdas de
aprendizagem decorrentes da pandemia. Essa proposta traz consigo trés dimen-
sGes que consideramos problematicas: (I) dimensdo econdmica, das relagbes
comerciais internacionais desiguais, (ll) dimensdo da qualidade de ensino pelo
uso da aprendizagem remota, (lll) dimensdo da precarizacdo do trabalho docente.

A dimensdo econdmica se mostra problematica, pois trata de ampliar as
desigualdades econdmicas entre os paises centrais do capitalismo e os paises
periféricos. Para a expansdo dos sistemas de aprendizagem remota ou hibrida,
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faz-se necessaria a aquisicao de equipamentos, softwares, hardwares e licencas
de uso de dispositivos digitais, que sao extremamente onerosos, visto que devem
ser adquiridos em grandes quantidades para suprir 0s sistemas educacionais na
Ameérica Latina e no Caribe. Entretanto, esses paises ndo sdo os produtores da
tecnologia, devendo realizar as aquisicdes com os paises que a produzem, sendo
estes, de forma geral, os paises com economias mais avancadas. A questdo é
gue, para dar conta da ampliacdo tecnoldgica dos sistemas educacionais, como
propde o BM, o que serd feito, de fato, € uma forma diferenciada de extracdo e
acumulacdo de capital desses paises, visto que 0s governos pagardo pelos insumos
necessarios com dinheiro dos impostos recebidos. Assim, os paises periféricos
acabam financiando a industria tecnoldgica dos paises centrais sem, de fato, ter-
mos um retorno efetivo, visto que a ideia de desenvolvimento econdmico a partir
do capital humano é falaciosa, pois mascara o fato de que o capital e o trabalho
sdo expressfes de uma mesma relacdo social, baseada na exploracdo do trabalho
alheio e na alienacdo dos produtos do trabalho (MINTO, 2006).

A qualidade do ensino nas tecnologias que favorecem a aprendizagem remo-
ta ou hibrida também parece carecer de atencdo especial. Nos paises da América
Latina e do Caribe, em que as desigualdades sociais e a pobreza sdo acentuadas
e tém se intensificando ainda mais, no periodo da pandemia, fica evidente que é
necessario cautela na ampliacdo das atividades remotas e hibridas nos sistemas
educacionais, com destaque para a educagdo basica. Em uma pesquisa realizada
pelo instituto Datafolha durante a primeira onda de covid-19 no Brasil no ano de
2020, que visava identificar se os estudantes do ciclo médio e fundamental estavam
recebendo, acessando e realizando as atividades de aprendizado remoto, os dados
apontaram que 30% dos alunos do ensino fundamental ndo tiveram acesso aos
materiais disponibilizados pelas escolas, nem impressos e nem de forma virtual.
O problema incide no fato de as familias ndo terem acesso a internet ou possui-
rem um unico dispositivo para acesso, que, para grande parte dos pesquisados,
era o celular. Outro fator que acentua essa questdo sao as diferencas regionais
brasileiras, mostrando que, nos estados do sul e do sudeste, as familias tinham
mais acesso e possibilidade de acompanhar os estudantes do que nas demais
regides (DATAFOLHA, 2020).

Esses dados demonstram que ndo basta as escolas se atualizarem tecnolo-
gicamente, enquanto as populacdes mais pobres carecem de acesso, dispositivos
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e tempo para acompanhar as atividades escolares dos estudantes. Se a ampliacdo
dos sistemas educativos de aprendizagem remota ndo for acompanhada de outras
politicas que favorecam o acesso a informacdo e a tecnologia pelas populacdes
mais carentes, a escola tendera a potencializar seu carater dual, com uma forma-
¢do precaria para os trabalhadores, destinados a escola publica, e uma formacdo
mais completa para as elites, destinadas a escola privada.

A dimensdo da precarizacdo do trabalho docente ja vem ocorrendo em
todos os niveis e modalidades dos sistemas educacionais. A tendéncia ao enxu-
gamento e a flexibilizacdo curricular, decorrentes das reformas educativas das
Ultimas décadas, cria um clima de instabilidade profissional para os professores,
gue acabam se sujeitando a perda de direitos trabalhistas para manutencado dos
postos de trabalho. Com a ampliacdo dos sistemas de aprendizagem remota ou
hibrida, a possibilidade de reestruturacdo dos quadros docentes, via demissdo ou
reenquadramento, tende a se tornar uma realidade, visto que, nos modelos de
gestdo educacional que adotam essas praticas, os professores acumulam alunos
de varias turmas para diminuicdo dos custos com pessoal, com consequéncias
na qualidade do trabalho e na qualidade do ensino. A crescente precarizacdo e
intensificacdo do trabalho docente em ambientes de educacdo remota ja estabe-
lecidos (como os dos modelos de “Ensino a Distancia”, adotados em larga escala
pela iniciativa privada e, em menor grau, pelas instituicdes publicas) acabam por
delinear uma cultura académica marcada por principios do modelo gerencialista
(SANTOS; LEDA; SILVA, 2015).

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, buscamos, a partir da “aparéncia” da fonte documental
analisada, considerada como aquilo que o texto apresenta de forma superficial,
desvelar sua esséncia, a verdadeira combinacdo de intencionalidades, valores e
discursos que se encontram por tras das teias de significacdo. Assim, concebemos
gue existe nos documentos muito mais do que os textos neles contidos, como
aponta Evangelista (2012, p. 60-61, grifo do autor):

[...] ao se tratar de politica é preciso ter clareza de que eles ndo expdem as
‘verdadeiras’ intencdes de seus autores e nem a ‘realidade’. Como fontes

de concepcdes, permitem a captacao da racionalidade da politica, desde
gue adequadamente interrogados.
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Dessa forma, a andlise aponta que a aparéncia do documento articula dois
elementos discursivos, um explicito e outro implicito. O primeiro indica os proble-
mas decorridos da pandemia de covid-19 no campo educacional, apresentando
0s custos, os impactos e apontando as oportunidades a serem aproveitadas. Esse
elemento é explicito, pois se ancora em dados obtidos por pesquisas, levanta-
mentos e fatos de conhecimento publico. O elemento implicito articula termos
cujas correlacdes apontam para a implementacdo de modelos de aprendizagem
remota, hibrida e adaptativa, assim como de reestruturacdo dos sistemas educa-
cionais dos paises da América Latina e do Caribe, como solucdo para os problemas
educativos. Dita estratégia encontra-se implicita nas correlacdes e na detecgao
de uma alta frequéncia dos termos ao longo do texto.

Constatamos que a aparéncia do texto se apresenta como um elemento
pantomimico!®, ocultando a esséncia do documento, que aponta para a criacdo
de um consenso para efetivacdo de iniciativas neoliberais, projetando uma pereni-
zacdo de determinadas acdes e estratégias (alinhadas com o projeto hegemonico
defendido pelo BM), que inicialmente foram pensadas como emergenciais e que,
no mundo pds-pandémico, vém ganhando status de permanentes. Como exemplo,
podemos citar a tentativa de implementacdo total ou parcial da aprendizagem
remota ou hibrida em todos os niveis e modalidades de ensino, a flexibilizacdo
curricular e avaliativa e os novos modos de controle e de regulacdo dos estudan-
tes, dos professores e da gestdo.

Diante desse contexto de incertezas e de desafios trazidos pela crise sani-
taria causada pela pandemia de covid-19, a exposicdo dos argumentos do BM via
relatorio, indicando um cendrio de “oportunidades” para a reestruturagdo dos
sistemas educacionais dos paises da América Latina e do Caribe, parece-nos uma
estratégia para consolidacdo dos interesses dos paises que detém maior parte
da porcentagem e do poder de voto para o delineamento das politicas do banco,
gue, ndo coincidentemente, articulam-se com seus proprios interesses nacionais.
Essa proposta, ao nosso ver, apresenta aspectos problematicos em trés dimen-
sGes fundamentais: (1) economica, (ll) qualidade de ensino e (lIl) precariza¢do do
trabalho docente.

O discurso que emerge do documento se apresenta com uma tendéncia
homogeneizante, como aponta Mcnally (1999, p. 38):

” ou

10 Nossa acepcido desse termo é em seu sentido figurado de “embuste”, “logro”, “mentira ardilosa”.
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Através do discurso, as classes dominantes aspiram tragar uma Unica visdao
de mundo. Como resultado, esforcam-se para impor um conjunto unificado
de significados e temas, como sendo a Unica maneira possivel de descrever
as coisas.

Entretanto, o discurso ndo € algo dado, estatico, descolado da nossa exis-
téncia como seres histdricos, também é campo de disputa, “[...] a lingua ndo é
simplesmente um depdsito de ideias dominantes, mas também uma dimensdo na
qual a luta contra a dominacdo pode ser lembrada e retida, na qual a resisténcia
pode ser imaginada e organizada” (p. 38).

Por mais que o discurso difundido pelo BM possua grande influéncia e
penetracdo politica, devido aos aparelhos privados de hegemonia e aos inte-
lectuais associados a propagacdo de suas ideias hegemonicas, é possivel criar
resisténcia. A lingua e o discurso ndo sdo uma prisdo, sdo arenas de lutas que
ocorrem derradeiramente em estruturas materiais reais (MCNALLY, 1999), como
a escola e a universidade, que nesse cenario adquirem uma importancia estraté-
gica fundamental, como locais de forja de um pensamento critico e combativo.
Nesse contexto, cabe aos estudantes, professores, trabalhadores da educacdo e
intelectuais a maneira gramsciana desestabilizarem os discursos hegemdnicos,
homogéneos e universalistas difundidos por organismos multilaterais e aparelhos
privados de hegemonia, organizando no ambito linguistico-discursivo-material a
luta por uma educagdo e um mundo melhor, como afirma Mcnally (1999, p. 48):
“[...] por mais tristes que sejam as circunstancias, a libertacdo é sempre possivel
[...]. Enquanto houver hierarquia, dominacdo, exploracdo, havera praticas de
resisténcia e subversdol...]".
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