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Resumo: Este artigo propGe uma reflexdo sobre a gestdo escolar democratica e os desafios da
interpretacdo e da aplicacdo da legislacdo em escolas da rede municipal de Caigara, Rio Grande
do Sul, sob a orientagdo, mantenca e gestdo da Secretaria Municipal de Educacgdo. Esta pesquisa
se justifica pela necessidade de ampliar a producdo acerca da tematica, especialmente no que
tange aos pequenos municipios brasileiros, distantes das capitais, considerando a caréncia de
andlises a esse respeito. Para isso, esta investigacdo se fundamenta na coleta de narrativas de
gestoras escolares, com base na abordagem tedrica e metodoldgica do estudo de caso, a partir
de questiondrios contendo questdes semiestruturadas. Ao realizar esta pesquisa focando a
aplicacdo da lei de gestdo escolar democratica, o processo levou, por exemplo, a estabelecer
relagdes dialdgicas com gestoras escolares em atuagdo, bem como a inteirar-se dos desafios e
das realidades distintas, da falta de efetivo conhecimento sobre a legislagdo e entdo da ndo plena
aplicacdo desta em ambito municipal.
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Abstract: This article proposes a reflection on the democratic school management and challenges
of the interpretation and use of legislation in public schools from Caicara town, in Rio Grande
do Sul, under the guidance, maintenance, and management of the Brazilian Educational City
Office. This research was carried out due to the need of expanding the production regarding the
theme, mainly in Brazilian cities far from the capitals, given the lack of analyses about it. To do
so, this investigation collected narratives from school managers, based on the theoretical and
methodological approach of the case study, using questionnaires that applied semi-structured
questions. By focusing this research on the democratic school management law, the process, for
instance, enabled us to establish dialogical relationships with working school managers, as well as
deepen our knowledge of the different challenges and realities, of the lack of effective knowledge
on laws and lack of its full use in the city scope.

Keywords: democratic school management; basic education; school managers.

Resumen: Este articulo propone una reflexion sobre la gestion escolar democratica y los
desafios de la interpretacion y aplicacion de la legislacién en escuelas de la red municipal de
Caicara, Rio Grande do Sul, Brasil, bajo la orientacién, manutencion y gestion de la Secretaria
Municipal de Educacién. Esta investigacion se justifica a partir de la necesidad de ampliar la
produccion sobre el tema, especialmente en lo que se refiere a los municipios brasilefios, lejos
de las capitales, considerando la falta de analisis al respecto. Para tanto, esta investigacion
se basa en la recoleccién de narrativas de gestoras escolares, a partir del abordaje tedrico y
metodoldgico del estudio de caso, teniendo como punto de partida cuestionarios con preguntas
semiestructuradas. Al realizar esta investigacion centrandose en la aplicacion de la ley de gestion
escolar democrética, el proceso llevd, por ejemplo, a establecer relaciones dialdgicas con gestoras
escolares en accion, asi como a conocer mejor los desafios y las diferentes realidades, el escaso
conocimiento efectivo de la legislacion y la falta de aplicacion plena de esta legislacion a nivel
municipal.

Palabras clave: gestion escolar democratica; educacion basica; gestoras escolares.

1 INTRODUCAO

A gestdo escolar na perspectiva democratica (desde o embasamento legal
fundado com a Constituicdo Federal de 1988 a reafirmacdo e clarificacdo, no
campo educacional, com a Lei n. 9.394 (Brasil, 1996), também conhecida como
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo [LDB]) tem sido uma das questdes impres-
cindiveis para a qualificacdo do processo de construcdo da educacdo nacional,
especialmente da educacdo publica. Tal tematica é contemplada amplamente
em documentos que norteiam a educacgdo escolar, como o Plano Nacional de
Educagdo (PNE), as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) e, mais atualmente,
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e nos debates tedricos, entre eles,
Libaneo (2015), Paro (2001, 2008, 2016), Lick (2009), Libaneo, Oliveira e Toschi
(2007), Oliveira e Vasques-Menezes (2018). Porém, na pratica, percebe-se um
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contexto nacional ainda assombrado pela jovialidade e fragilidade democratica,
0 que, no meio educacional escolar, ndo é diferente.

Tendo como tema a gestdo escolar democratica e os desafios da interpre-
tacdo e da aplicacdo da legislacdo, esta pesquisa se justifica pela necessidade de
ampliar a producdo sobre a tematica, especialmente no que tange aos municipios
brasileiros, considerando a caréncia de analises a esse respeito. Embora existam,
de fato, as orientagdes legais, € preciso verificar como tais orientacdes estao sendo
tratadas, compreendidas e efetivadas na pratica, além dos desafios concernentes
a estrutura, por vezes, verticalizada de gestdo educacional.

Dessa forma, propde-se, a partir de um estudo de caso, refletir sobre a
gestdo escolar democratica e os desafios da interpretacdo e da aplicacdo da
legislacdo em escolas municipais do municipio de Caicara, Rio Grande do Sul,
sob a orientagdo, mantenca e gestdo da Secretaria Municipal de Educac¢do. Para
tanto, este artigo, além desta introducdo e das consideragdes finais, divide-se nas
seguintes secdes: a gestdo escolar democratica como caminho possivel — o que
se desenha no horizonte da escola publica; percurso metodoldgico; e o desafio
da gestdo escolar democratica como pratica no contexto escolar — analise dos
dados e discussao.

2 A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA COMO CAMINHO POSSIVEL- 0
QUE SE DESENHA NO HORIZONTE DA ESCOLA PUBLICA?

Um dos grandes desafios que o século XXl apresenta para a escola é a apren-
dizagem inclusiva, caracterizada pela diferenca e pela realidade de emergentes
contradi¢des sociais, culturais e econémicas, bem como pela preméncia de outra
organizacao escolar e de outra forma de trabalhar dos professores, promovendo,
dessa maneira, um salto de qualidade na educacdo. Tais questdes ficam ainda
mais evidentes com o contexto da pandemia de covid-19 e as novas formas de
se pensar as praticas educacionais escolares.

Especificamente no cendrio brasileiro, depende-se do alcance da qualidade
da educacdo para a melhoria da qualidade de vida e para o desenvolvimento das
comunidades e de uma populagdo proativa e cidada. E a obtencdo desses fatores
requer mudancas ndo somente nas praticas pedagdgicas, mas também nas con-
cepgdes orientadoras dessas praticas e nas bases epistemoldgicas articuladas a
praxis, em um processo tecido de maneira participativa.
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Nesse processo, segundo a LDB de 1996, a gestdo das escolas publicas deve
ser democratica, tendo por objetivo promover a participacdo consciente e com-
prometida de todos os sujeitos envolvidos — gestores e gestoras, alunos e alunas,
professores e professoras, pais e comunidade local — no compartilhamento e na
descentralizacdo de responsabilidades, por meio da tomada de decisdes coletivas,
com mais transparéncia, inclusao e eficiéncia.

Desenvolve-se, entdo, uma distingao entre administracdo escolar e gestao
escolar, originando, em conjunto com a perspectiva democratica, a concepgao de
gestdo que se propde a abandonar o modelo taylorista-fordista de administracdo
de fabricas. Esse modelo é incorporado as escolas de modo a impor uma estrutura
verticalizada e fragmentada, em “[...] uma concepgao burocratica, funcionalista,
aproximando a organizacdo escolar da organizacdo empresarial” (Libaneo, 2015,
p. 69), agora a luz de um contexto de mudancas e lutas sociais e educacionais do
século XX, fortalecido na emergéncia da Carta Magna, quando algumas interfa-
ces sdo afirmadas como importantes aos processos educacionais escolares e aos
sujeitos sociais ai envolvidos. Nesse cenario, a Constituicao Federal de 1988, no
artigo 206, inciso VI, garante a gestdao democratica do ensino publico na forma
da lei, como resultado da expressiva contribuicdo do movimento de educadores
(Sulzbach, 2012).

Com bases alicercadas na Carta Magna de 1988 e nos debates em andamen-
to na sociedade civil e em érgaos como o Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
elaborou-se a Lein. 9.394 (Brasil, 1996), a qual, conforme ressalta Ghiraldelli Junior
(2009, p. 170), “[...] resultou de intensa luta parlamentar e extraparlamentar”,
quando “Entidades da sociedade, com interesses diversos, porém convergentes
em relacdo a defesa do ensino publico e gratuito, se reuniram em varios momen-
tos, criando versdes de uma LDB de seu agrado”. Ghiraldelli Junior (2009, p. 170)
destaca, todavia, que “[...] a LDB resultante ndo foi esta, mas uma mescla entre o
projeto que ouviu os setores da populagdo e o projeto do Senador Darcy Ribeiro.
E certo que a influéncia do segundo projeto sobre o primeiro foi preponderante”.

A nova legislacdo reiterou a gestdao democratica do ensino publico (artigo
3.9, inciso VIII) e assegurou a autonomia pedagdgica, administrativa e financeira
gradativa das unidades de ensino (artigo 15). A partir disso, a elaboracdo e a exe-
cucdo do projeto politico-pedagdgico (PPP) de cada escola brasileira passaram a
ser uma exigéncia legal, buscando garantir um dos pilares desse perfil de gestdo,
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cuidando da missdo, da identidade e dos valores da escola e orientando a toma-
da de decisGes, documento este que é resultado de uma construcdo conjunta,
enriquecedora e inclusiva.

Tais decisdes também estdo presentes no PNE 2014-2024 (Brasil, 2015).
Esse documento traz a gestdo democratica em seu artigo 2.9, inciso X, junto a
difusdo dos principios da equidade e do respeito a diversidade — e a meta 19
do documento evidencia a questdo da nomeacdo comissionada de diretores de
escolas vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a participacao
da comunidade escolar, e ndo mais a indicacdo politica. Entretanto, essa questao
ainda é um grande desafio a ser ultrapassado e encontra ressonancia em reali-
dades como a investigada neste estudo. Além do PNE, documento que orienta a
efetivacdo da gestdo escolar democratica em até dois anos, a BNCC (Brasil, 2018)
reforca tal propdsito, evidenciando a necessidade da gestdo escolar democratica,
da construcdo coletiva e de uma proposta de conhecimento baseada em igual-
dade e autonomia.

Com o novo cendrio democratico e com as garantias da legislagdo que vém
sendo desenhadas nas Ultimas trés décadas, surgem, no meio académico e no
campo da educacdo, diferentes pesquisadores e pesquisadoras que passam a
tratar teoricamente da gestdo escolar, buscando analisar e construir compreen-
sGes sobre o conceito.

Oliveira e Vasques-Menezes (2018, p. 879) “[...] identificam este aumento
nos estudos tedricos e empiricos brasileiros do campo, a partir dos anos 1990,
sendo que, dentre estes estudos, ndo ha unicidade em relacdo a adogdo do termo
gestdo escolar”. Entre esses estudos, destacam-se as construcdes tedricas de Paro
(2008), que trabalha com a perspectiva de Administracdo Escolar articulada a partir
de uma cooperacdo mutua entre os atores envolvidos, na busca pelo interesse e
pelo trabalho coletivo, voltados exclusivamente para os objetivos educacionais,
distinguindo-se do modo de gerir na perspectiva capitalista. Ou seja, apresenta-se
um modo coletivo e democratico de organizar os processos escolares.

Lick (2009, p. 23), por sua vez, trata do termo Gestdo Escolar também em
uma perspectiva democratica e participativa:

A gestdo escolar constitui uma das dreas de atuagdo profissional na educacao

destinada a realizar o planejamento, a organizacdo, a lideranca, a orientacdo,
a mediacgdo, a coordenacdo, o monitoramento e a avaliagdo dos processos
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necessarios a efetividade das a¢des educacionais orientadas para a pro-
mocdo da aprendizagem e formacdo dos alunos. Em carater abrangente, a
gestdo escolar engloba, de forma associada, o trabalho da direcdo escolar,
da supervisdo ou coordenacdo pedagdgica, da orientacdo educacional e da
secretaria da escola, considerados participantes da equipe gestora da escola.

A gestdo escolar democratica propde objetivos, conforme afirmam Libaneo,
Oliveira e Toschi (2007, p. 315), “[...] para a educacdo e a formacdo de pessoas”,
de modo que “seu processo de trabalho tem uma natureza eminentemente inte-
rativa, com forte presenca das relacdes interpessoais”, e “[...] o desempenho das
praticas educativas implica uma ac¢do coletiva de profissionais”, posto que “[...] 0
grupo de profissionais tem niveis muito semelhantes de qualificacdo, perdendo
relevancia as relagdes hierarquicas”.

Assim, na gestdo escolar, para que a perspectiva democratica de fato seja
efetiva, é preciso garantir o funcionamento de distintos mecanismos de didlogo e
construcao conjunta, além de articulagdo com entidades externas. A comunidade
escolar articula-se acerca do PPP, documento que norteia a pratica pedagdgica
e da gestdo, sendo considerado um dos mecanismos imprescindiveis na gestao
escolar democratica do ensino publico. O PPP torna-se um espaco privilegiado
para a escola publica definir sua identidade, seus objetivos, sua organizacao e sua
gestdo, garantindo a constituicdo de uma instituicdo que responda aos interesses
de seu publico, pautada nos aportes da legislacdo e demais documentos nortea-
dores da educacdo escolar brasileira.

Segundo Souza (2009), a partir da regulamentacdo, afirma-se, portanto,
a obrigatoriedade de que as escolas desenvolvam seus PPPs com a participacdo
de toda a comunidade educacional, garantindo a sua coeréncia com a realidade
socioeconémica local e objetivando propiciar melhores condi¢cdes de aprendiza-
gem aos alunos. O PPP pode ser entendido como um documento tedrico-pratico,
elaborado de forma coletiva por todos os sujeitos participantes da escola, que
sintetiza os fundamentos politicos e filoséficos, define valores, principios e com-
portamentos e sinaliza os indicadores de uma boa formacdo segundo o que a
comunidade escolar acredita e deseja praticar (Silva, 2003).

Ainda, segundo Veiga (1995), o projeto é considerado pedagdgico por esta-
belecer a¢Bes educacionais necessarias para que os propodsitos da escola sejam
cumpridos. Desse modo, o politico e o pedagdgico tornam-se indissociaveis,
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estabelecendo um processo permanente de reflexao e discussdo dos problemas
e de alternativas vidveis para efetivacdo, segundo uma intencionalidade.

Sabe-se que o PPP é concebido “[...] como um instrumento singular para a
construcdo da gestdo democratica” (Silva, 2003, p. 299) da escola publica brasileira
e estd intimamente imbricado a qualificacdo da educagdo. Sua realizagdo somen-
te serd possivel com a participacdo de professores e professoras, funciondrios e
funcionarias, gestores e gestoras, alunos e alunas, pais e comunidade local (Souza,
2009), objetivando a interacdo de todas as pessoas envolvidas desde a decisdo,
passando pela execugdo, até a avaliacdo do que se propde.

Além do PPP, outros espacos de participacdo e discussdo sdo importantes
para a gestdo escolar, a exemplo do Grémio Estudantil, das assembleias e dos
conselhos escolares e das associagles de pais e mestres, ampliando a participacdo
nas decisdes, nas ideias, nos processos e nas atividades educacionais da institui-
¢do. Assim, possibilita-se a criagdo de espacos de cidadania, corresponsabilidade,
cooperacao, criticidade, respeito e acolhimento, fortalecidos pela ampliacdo de
canais de comunicacdo e espacos de didlogo.

Todavia, o cenario permeado pela afirmacdo da democracia e pelo neolibe-
ralismo determinou mudancas na gestao da educacdo e na autonomia das escolas
(Sulzbach, 2012), criando, assim, uma realidade contraditéria entre o legislado
e as praticas politico-educativas. Ha uma trajetdria de mais de trés décadas em
que a gestdo democratica esta sendo colocada como pauta na educacdo nacio-
nal. Embora tenham ocorrido conquistas importantes, tal questdo ainda requer
atencdo, sobretudo se forem levadas em conta as recentes ameacas a democracia
perpetradas em discursos populares ou mesmo de representantes publicos. Os
cargos de gestdo publica e a gestdo democratica sdo instrumentos relevantes a
servico do povo, mas, também, sdo alvos de barganha, de interesses particulares
e de relagBes de clientelismo. Assim, confirma-se importante ter pesquisas que
possam continuar zelando, investigando e buscando maneiras de fortalecer esse
debate e a efetividade da lei.

Sarmento, Menegat e Ramirez (2015) mobilizam a nog¢do da gestdo escolar
como conceito que deve ser pensado na perspectiva democratica, primando pelos
aspectos do didlogo, do debate, da participacdo, da autonomia, da construgdo
conjunta, da ndo fragmentacdo e verticalizacdo de decisdes, da responsabilidade
conjunta e da suavizacdo de relagBes hierarquicas. No caso das contribuicGes de
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Paro (2008), embora ele aborde o tema a partir do conceito de Administracdo
Escolar, e ndo de gestdo escolar, os aspectos de definicdo alinham-se aos demais
citados, no sentido de tratar da pratica articulada a processos participativos e
com autonomia, quando todos lutam por uma mesma causa, embora traga mais
demarcada a questdo hierarquica.

3 PERCURSO METODOLOGICO

Esta pesquisa consiste em um estudo de caso, de abordagem qualitativa,
em relacdo ao conhecimento tedrico e a interpretacdo e aplicacdo da legislagdo
sobre gestdo escolar democratica nas quatro escolas municipais de Caicara, Rio
Grande do Sul, sendo trés de Educacdo Infantil e uma de Ensino Fundamental. A
investigacao foi realizada entre agosto de 2022 e janeiro de 2023.

Conforme Gil (2009, p. 57-58), o estudo de caso é “[...] caracterizado pelo
estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir
o seu conhecimento amplo e detalhado”. Ainda, de acordo com Yin (2005, p. 32),
esse tipo de pesquisa € “[...] um estudo empirico que investiga um fendmeno atual
dentro do seu contexto de realidade, quando as fronteiras entre o fendmeno e o
contexto ndo sdo claramente definidas e no qual sdo utilizadas varias fontes de
evidéncia”.

O estudo de caso pode ser utilizado em pesquisas tanto exploratdrias quanto
descritivas e explicativas.

No caso desta investigacdo, optou-se por coletar narrativas de gestores
escolares, com base na abordagem tedrica e metodoldgica do estudo de caso, a
partir de questionarios contendo questdes semiestruturadas. Tais questionarios
foram respondidos pelas colaboradoras da pesquisa por meio Google Forms, cujo
link de acesso foi enviado por e-mail. A opcdo pelo questionario online ocorreu
devido a dificuldade tanto de realizar encontros pessoalmente quanto de dispor
de tempo para conversar, uma vez que as pesquisadas possuem 40 horas ou
mais de trabalho semanal e residem em cidades vizinhas (duas diretoras sdo de
Frederico Westphalen e uma é de Vicente Dutra), e as localidades das escolas sdo
distantes (rurais e urbanas). Assim, apds o contato via WhatsApp, as entrevista-
das indicaram a op¢do do questionario online como uma maneira mais pratica,
o qual poderia ser respondido em algum momento de folga durante a semana
ou fim de semana.
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Além disso, este estudo se apoiou na técnica de pesquisa bibliografica e da
legislacdo. Conforme Gil (2008, p. 44), a pesquisa bibliografica “[...] é desenvol-
vida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos”. Assim, a pesquisa bibliografica visou realizar a exploragcdo e o
levantamento do que ha sobre a tematica, direcionando esta investigacdo para
ampliar o conhecimento existente sobre o tema.

A partir do objetivo geral da pesquisa, elaboraram-se as questdes para as
trés gestoras escolares participantes do estudo, buscando contemplar aquilo
que, em esséncia, delineou a busca de respostas possiveis acerca da gestdo es-
colar democratica e da aplicacdo da lei nas escolas do municipio de Caigara, Rio
Grande do Sul. Nesse sentido, as questdes visavam explorar interfaces como o
conhecimento da legislacdo; as instancias para a efetivacdao e o reconhecimento
da lei de gestdo escolar democratica; a compreensdo de gestores escolares da
rede municipal do referido municipio em relacdo a gestao escolar democratica,
a partir das teorias, dos documentos e da legislacdo vigente; e os desafios e as
possibilidades encontradas. Ficaram, assim, configuradas da seguinte forma:

1. Vocé conhece, teve acesso ou estudou a lei de gestdo democratica?

2.Como vocé entende a gestdo escolar democratica? O que vocé acha

necessario para que ela seja garantida no contexto escolar?

3. Como vocé percebe a maneira de conducdo ao cargo de gestdo escolar

utilizada na rede municipal de ensino? Em sua visdo, ela reforca ou colabora

para a manutencao de principios da gestao escolar democratica? Explique.

4. Quanto a pratica pedagdgica, vocé acredita que o corpo docente com

quem trabalha conhece e busca defender e aplicar os principios da gestao

democratica na escola como um todo, na sala de aula, na relagdo com os e

as estudantes e na conducdo da gestdo de sala de aula?

O municipio de Caicara, fundado em 1965 e situado no norte do Rio Grande
do Sul, Brasil, possui populacao estimada em 4.836 habitantes, conforme dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022). Em sua rede municipal
de ensino, conta com um total de quatro escolas, sendo trés escolas de Educacdo
Infantil e uma de Ensino Fundamental. Na rede estadual, conta com duas escolas
de Ensino Fundamental e uma de Ensino Médio.

Caicara ja teve um nimero maior de escolas, mas, com o passar dos anos
e a diminuicdo da populagdo jovem, algumas instituicdes escolares do meio rural
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foram fechadas, ocorrendo nuclearizagdes. Das quatro escolas municipais exis-
tentes atualmente, trés foram escolhidas para integrar esta pesquisa, tendo como
critério de selecdo o contingente maior de discentes e docentes que compde as
comunidades escolares, pensando na perspectiva da gestdo escolar democratica
e participativa. A quarta escola é uma pequena instituicdo de Educacdo Infantil,
com uma unica turma em efetivo andamento.

Assim, as escolas escolhidas foram: Escola Municipal de Educacdo Infantil
V6 Danilo (EMEI V6 Danilo), situada no espaco urbano e destinada a atender
Educacdo Infantil e creche; Escola Municipal de Educacdo Infantil Anjo da Guarda
(EMEI Anjo da Guarda), também situada no espaco urbano, mas voltada a atender
turmas de pré-escola; e Escola Municipal de Ensino Fundamental Santa Catarina
(EMEF Santa Catarina), situada no espaco rural, na Linha Mendes, interior do
municipio, centrada em atender desde a Educacdo Infantil (pré-escola) até o 92
ano do Ensino Fundamental.

4 O DESAFIO DA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA COMO PRATICA NO
CONTEXTO ESCOLAR — ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO

Como proposta de andlise e discussdo, sdo desdobrados, a seguir, os da-
dos construidos para esta pesquisa a partir das questdes respondidas pelas trés
gestoras escolares municipais de Caicara. Com base nas respostas, buscou-se
contemplar e compreender melhor a problematica deste estudo: em que medida
a gestdo escolar democratica, conforme previsto na legislacdo e documentacgao
vigente, tem sido compreendida e efetivada nas gestdes escolares do municipio
de Caicara?

No intuito de preservar as identidades das colaboradoras da pesquisa,
optou-se por apresentad-las como gestora A (EMEI V6 Danilo), gestora B (EMEI
Anjo da Guarda) e gestora C (EMEF Santa Catarina). Na primeira questdo (Vocé
conhece, teve acesso ou estudou a lei de gestdo democratica?), as gestoras A
e B responderam, respectivamente: “Sim, estou cursando pds-graduacdo em
Gestdo Democratica” e “[...] estou cursando pds-graduacdo em Gestdo Escolar”.
Ja a gestora C respondeu: “Sim, estudei a tematica durante a especializacdo em
Gestdo Educacional e Escolar, durante o Mestrado em Educacdo, na LDB e PNE,
mas também durante os estudos da BNCC em 2019”.
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Cabe ressaltar que a gestora C esteve presente no meio académico por mais
tempo, realizando formacdes de pds-graduacdo presenciais e saindo desse meio
mais recentemente do que as demais gestoras. A formacdo da gestora C ocorreu
em instituicdo educacional superior publica, enquanto as das demais foram em
instituicdes privadas. A gestora C possui algumas de suas producdes académicas
e cientificas voltadas para a gestdo escolar e a educacdo escolar, o que poderia
significar ter clareza sobre o tema e a legislacdo vigente.

A partir do exposto, entende-se que as gestoras escolares em atuagdo na
educacdo municipal ndo s6 acessaram, em algum momento, como também estdo
buscando, no atendimento as exigéncias legais, formacao voltada para a gestao
escolar e a perspectiva democratica. Importante ressaltar que a existéncia de
formacdo continuada nesse sentido ainda é recente, assim como a inclusdo do
tema nas formacgdes em nivel de graduacdo. Tal afirmacdo parte do fato de que
tanto a discussdo sobre a aplicacdo desse perfil de gestdo quanto a documentacdo
orientadora e normatizadora foram criagdes que se concretizaram a partir da Lei n.
9.394 (Brasil, 1996), sendo esmiucadas no CNE e no meio civil e académico desde
entdo. Contudo, Alves, Alves e Viegas (2020), ao analisarem a gestdo educacional
nos Planos de Educacdo em nivel nacional, estadual e municipal, concluiram que
muitos dos planos estaduais ou municipais ndo estdo alinhados ao PNE no que
se refere a gestdo democratica da escola.

Essas novas percepcbes para a educagao escolar publica, que saem das
perspectivas tedricas da Administracdo Escolar (centralizadora, verticalizada e
estruturada) —portanto, ndo no sentido do conceito de administracdo construido
por Paro (2008) — e passam para a abordagem da gestdo escolar democratica
(descentralizadora, horizontalizada e participativa), aos poucos, sdo levadas para
o campo da formacdo académica e para o espaco escolar.

Na segunda questdo (como vocé entende a gestdo escolar democratica?
O que vocé acha necessario para que ela seja garantida no contexto escolar?),
as seguintes colocac¢®es foram apresentadas pelas colaboradoras da pesquisa:

A gestéio democrdtica envolve toda a comunidade escolar (pais, alunos,
professores, direcdo, funciondrios e equipe pedagdgica). Para que ela acon-
teca no ambiente escolar, o gestor deve promover agdes com toda a equipe,
e que esta esteja envolvida e tenha comprometimento nas melhorias do

ensino-aprendizado, onde o aluno possa desenvolver suas habilidades, na
formacgdo de cidaddos criticos, social e cultural (Gestora A).
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A gestéo democrdtica é a soma de atitudes e agbes que aproxima a par-
ticipagdo social, ou seja, a comunidade escolar (professores, alunos, pais,
direcdo, equipe pedagdgica e demais funciondrios), onde ela é considerada
sujeito ativo em todo o processo da gestdo, participando de todas as deci-
soes da escola. Assim, é imprescindivel que cada um destes sujeitos tenha
clareza e conhecimento de seu papel enquanto participante da comunidade
escolar (Gestora B).

A gestdo escolar democrdtica é uma grande conquista para nossa socieda-
de, dando maior possibilidade de participacGo as comunidades escolares,
e, com isso, de engajamento coletivo, de conscientizacdo e de fiscalizagdo
das agdes e aplicacdes de recursos, incluindo todos os segmentos e repre-
sentagdes da comunidade escolar. Para que ela seja garantida na prdtica, se
faz necessdrio, porém, que questdes como a vontade coletiva, as escolhas,
os orgdos colegiados e representativos, a autonomia e a lideranca estejam
presentes e sejam respeitadas e sagradas para os envolvidos — direta ou
indiretamente; ainda, que o corpo docente leve a perspectiva democrdtica
para a sua sala de aula (Gestora C).

A gestdo escolar democratica faz parte das relevantes construgdes que
resultaram do processo de redemocratizacdo do pais, apds longos anos de
Ditadura Civil-Militar brasileira (1964-1985), cujo passo essencial foi dado com a
Constituicdo Federal de 1988, conferindo novos pardmetros a gestdao publica e
colocando a participacdo e a representatividade no centro do processo politico
nacional.

Na continuidade das questdes, buscou-se aprofundar um pouco mais o olhar
acerca da gestdo publica municipal e da gestdo educacional municipal (Secretaria
Municipal de Educacdo [SMEC]). Assim, na terceira questdo (como vocé percebe
a maneira de conducdo ao cargo de gestdo escolar utilizada na rede municipal de
ensino? Em sua visao, ela reforca ou colabora para a manutencdo de principios
da gestdo escolar democratica ou ndo? Explique), as gestoras apresentaram as
seguintes respostas:

Num contexto geral acredito que os gestores tém o propdsito de desempe-
nhar sua fungdo com ética, respeito e comprometimento com toda a equipe.
Os gestores enfrentam vdrios desafios devido aos meios sociais, econémicos
e politicos, dificultando e também impedindo de melhor realizar o trabalho
por falta de apoio de seus superiores municipais (Gestora A).

A condugdo ao cargo de gestdo utilizada em nossa rede municipal é por
indicacdo, que, no meu ponto de vista, colabora para uma gestdo mais
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democrdtica, pois na maioria das vezes é analisado o perfil, a experiéncia
e o curriculo do profissional que estd sendo indicado e se 0 mesmo em sua
prdtica pedagogica tem um bom relacionamento com sua equipe de traba-
lho (Gestora B).

A conducdo ao cargo de gestdo utilizada em nosso municipio, por meio de
indicagdo, embora esteja de acordo com as possibilidades que a orientagdo
legal oferece, com exce¢do do PNE (2014-2024), que orienta para ndo mais
haver a indicagdo politica —embora em ambas ndo deixe totalmente claro,
no caso da minha escola que é uma escola maior, que atende turmas de
pré-escola ao 92 ano e possui um corpo docente e de funciondrios bastante
significativo, acredito que ter escolha de direcdo através de pré-selecdo a
partir de critérios técnicos (o que jd ocorre em parte), somando-se a pos-
sibilidade de elei¢ées, seria uma forma interessante de se consequir maior
engajamento coletivo para um projeto coletivo de escola, pois, como nos
municipios hd disputas politico-partiddrias muito vivas e presentes no cotidia-
no, isso acaba afetando o engajamento coletivo para o projeto educacional
escolar (Gestora C).

As gestoras A, Be Cdemonstraram, desse modo, ndo ter uma visdo unanime
em relacdo ao processo de conducdo ao cargo. Acredita-se que isso se deva, em
grande medida, as suas formacdes e trajetdrias distintas, a realidades escolares
diferentes, espacos em que estdo atuando (urbano e rural) e as também diversas
relacdes com a gestdo publica municipal e com a gestdo educacional.

Paro (2008) elenca as formas de chegar a direcdo escolar: por indicacao,
eleicdo direta ou concurso publico. Conforme o documento Programa Nacional
de Capacitacéo de Conselheiros Municipais de Educagdo, publicado pelo MEC
em 2004,

Variadas sdo as formas e as propostas de acesso a gestdo das escolas publi-
cas historicamente utilizadas no sistema educacional brasileiro. Entre elas
destacam-se: 1) diretor livremente indicado pelos poderes publicos (estados
e municipios); 2) diretor de carreira; 3) diretor aprovado em concurso publi-

co; 4) diretor indicado por listas triplices ou séxtuplas ou processos mistos;
e 5) eleicdo direta para diretor (Brasil, 2004).

Cada municipio ou estado escolhe as formas de conduc¢do ao cargo de
direcdo, desde que estas sejam condizentes com o que, de fato, pode garantir
a gestdo escolar democratica, propiciando o envolvimento e o preceito de pri-
mazia coletiva na democratizacdo das relacdes escolares. E necessario ter, além
das concepcdes tedricas e epistemoldgicas alinhadas a um viés democratico, o
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efetivo funcionamento nas instituicdes das instancias coletivas, democratizadoras
e participativas, a exemplo dos conselhos escolares, grémios estudantis, circulos
de pais e mestres e conselhos de classe.

A partir da analise das diferentes modalidades de escolha ou propostas de
acesso a gestdo das escolas publicas, corroborando a observacao da gestora C
em relacdo a indicacdo pelo poder publico, o documento Programa Nacional de
Capacitagcdo de Conselheiros Municipais de Educa¢do destaca que

[...] alivreindicacdo dos diretores pelos poderes publicos se fundamenta na
prerrogativa do gestor publico em indicar o diretor como um cargo de con-
fianca da administragdo publica. Historicamente, contudo, essa modalidade
parece ter contemplado as formas mais usuais de clientelismo, na medida
em que se distinguia pela politica do favoritismo e da marginalizacdo das
oposicdes, e 0 papel do diretor ndo contava com o respaldo da comunidade
escolar. Essa modalidade articulada ao conservadorismo politico permitia,
portanto, a transformacdo da escola em um espaco instrumentalizador de
praticas autoritdrias e mecanismo de barganhas politicas as mais diversas,
evidenciando forte ingeréncia na gestdo escolar (Brasil, 2004).

Tal perspectiva coaduna também com o que foi ressaltado sobre o fato
de que o provimento do cargo de gestdo ndo necessariamente define sozinho
o exercicio da funcdo como democratica, mas a efetiva participacdo de 6rgdos
colegiados e o exercicio da cidadania a partir da clareza conjunta em relacdo ao
PPP, aos objetivos e as fungdes sociais da escola.

No que concerne as praticas clientelistas, tradicionais, conservadoras e
impositivas, Paro (2001, p. 65-66) ressalta que

[...] as elei¢Bes tiveram um importante papel na diminuicdo ou eliminacdo,
nos sistemas em que foram adotadas, de sistematica influéncia dos agentes
politicos (vereadores, deputados, prefeitos, cabos eleitorais etc.) na nome-

acdo do diretor. Mas isso ndo significa que o clientelismo tenha deixado de
exercer suas influéncias na escola.

Mesmo assim, ao observar a Meta 19 do PNE 2014-2024, percebe-se um
passo adiante ao alertar que o desejavel seria evoluirmos gradualmente para,
conforme o documento, “[...] nomeacdo comissionada de diretores de escola
vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a participacdo da co-
munidade escolar e ndo mais indicacdo politica” (Brasil, 2015). Porém, conforme
Vieira e Vidal (2015, p. 27-28),
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Os dados obtidos por meio do Questionario do Diretor da Prova Brasil 2011
mostram que as formas predominantes de acesso ao cargo sdo: selecdo
9,7%, eleicao, 19,9% e selecdo mais eleicdo, 13,2%; e indicacdo técnica,
11,4%, indicacdo politica, 21,7%, ou outra forma de indicacdo, 12,8%.
Agrupando-os, observa-se que os processos de selecdo e/ou eleicdo totali-
zam 42,8%, enquanto as diversas formas de indicacdo somam 45,9%. Nesse
sentido, poder-se-ia afirmar que quase a metade das escolas publicas tém
seus gestores escolhidos por processos de indicacao, o que fere principios
democraticos e republicanos, na medida em que esses procedimentos nao
envolvem critérios claramente definidos, publicidade e transparéncia. [...].
Ao desagregarmos por dependéncia administrativa, constata-se diferencas
agudas entre elas, sendo as escolas municipais aquelas que possuem 0s
maiores percentuais de ocupagdo dos cargos por algum tipo de indicagdo
(59,7%) e as escolas estaduais, as que tém a maioria dos seus cargos ocu-
pados por processo de selecdo e/ou eleicdo (60,7%). Noutras palavras, o
principio da gestdo democratica ndo tem representado obstaculo a indicacdo
politica ao cargo de diretor, informacdo que salta aos olhos no exame dos
numeros absolutos apresentados na tabela 1. A presenca de processos de
tal natureza, sobretudo na esfera municipal € um indicador da permanén-
cia de praticas clientelistas no interior da escola, resquicios de um Estado
patrimonial cuja continuidade se mantém.

Na otica de Oliveira (2021), promover discussdes situadas sobre o movi-
mento de escolha para dirigentes escolares, praticadas no municipio, e suscitar
proposicées que dialogam com a gestdo escolar democratica na forma da lei
constituem acdes socialmente relevantes. De acordo com Oliveira (2021, p. 2150),
“[...] o principio da gestdo democratica tem provocado multiplas discussdes e
interpretacdes”. Ainda,

[...] aeleicdo de diretores € um mecanismo que contribui para construcdo da
democracia na escola; mas, é uma modalidade que ndo dispde de amparo

legal no ordenamento juridico patrio, ficando a critério ou vontade politica
dos governantes locais (Oliveira, 2021, p. 2152).

O que se confirma neste estudo.

Na sequéncia, na quarta questao (quanto a pratica pedagdgica, vocé acredita
que o corpo docente com quem trabalha conhece e busca defender e aplicar os
principios da gestdo escolar democratica na escola como um todo, na sala de aula,
na relacdo com os e as estudantes e na conducdo da gestdo de sala de aula?),
buscou-se situar a democratizacdo da pratica pedagogica, uma das mais decisivas

Série-Estudos, Campo Grande, MS, v. 28, n. 64, p. 245-265, set./dez.. 2023 259



Fabiana Regina da SILVA; Darciel PASINATO; Cristiane Medianeira da Silva REIS

interfaces do processo de gestdo escolar democratica, posto que concede voz e
possibilidade participativa e construtiva aos principais interessados nos processos
educacionais escolares —os e as estudantes. Nessa questdo, as gestoras apresen-
taram as seguintes respostas:

Quanto a prdtica pedagdgica, tenho ciéncia de que hd conhecimento do
corpo docente em democratizar o ambiente de trabalho, apenas existem
alguns aspectos que impactam o melhor desempenho do professor diante
do ensino-aprendizado, por situagdes politicas, econémicas e culturais,
causando divergéncias entre o corpo docente (Gestora A).

Em se tratando da prdtica pedagdgica democrdtica, com certeza, acredito
sim muito na minha equipe de trabalho, pois, como é um grupo pequeno
de pessoas, facilita muito para que todos estejam em harmonia com a
equipe, sempre participando dos planejamentos, a¢cbes e metas a serem
alcangadas durante o ano letivo visando sempre o objetivo do bem-estar de
cada educando para que os mesmos sejam protagonistas da sua historia,
tenham um excelente aprendizado e se tornem bons cidadéos de valores
éticos (Gestora B).

Nem todos os professores partem dos pressupostos democrdticos na gestdo
de sala de aula e na atuagdo docente enquanto grupo. Muitos ainda possuem
formagdes mais tradicionais e partem de prdticas conservadoras, assim ven-
do o estudante como um mero receptor do conhecimento, alguém incapaz
de contribuir num propdsito de efetiva construgéo coletiva. A atualizagdo e
atengdo necessdria ao PPP e seu cumprimento, as vezes, mostram-se frdgeis
e pouco efetivas, pelo menos em relacdo a experiéncia que tive em 20189,
quando foi a ultima atualizagdo, assim como a falta do oferecimento de
recuperagdes periddicas aos estudantes com menor rendimento, especial-
mente no contexto pds-pandémico, entdo fortalecendo disparidades muito
grandes dentro de uma mesma turma (Gestora C).

De maneira geral, essa Ultima questdo leva a uma reflexao ja bastante re-
lembrada como necessaria nas formagdes continuadas, principalmente durante
a pandemia, tendo em vista o uso de tecnologias digitais e metodologias mais
ativas, voltadas para uma escola mais participativa, na qual se desenvolve a cultura
da participacdo na gestdo e construcdo do conhecimento em sala de aula, em
que os e as estudantes sdo protagonistas e as relagcdes podem ser cada vez mais
democraticas. Especificamente em relacdo a construcao do PPP, a gestora C relata
gue a Ultima vez que 0s grupos se reuniram para revisar, discutir e reelaborar os
documentos foi em 2019, durante os estudos acerca da BNCC.
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Outro aspecto a ser debatido, que, embora ndo presente no questionario,
veio a tona em conversa posterior com as gestoras colaboradoras, diz respeito a
existéncia e ao funcionamento dos drgdos colegiados. As trés escolas possuem
6rgdos colegiados como conselho de pais e mestres e conselho escolar. Ea EMEF
Santa Catarina possuia também o grémio estudantil, érgao, que, conforme a
gestora C, foi encerrado em 2016 devido ao fato de que era visto como uma “[...]
maneira de alguns alunos matarem aula”. Nesse sentido, é importante ressaltar
que a extingdo do grémio estudantil se relaciona com a época em que a condu-
cdo de gestores escolares nessa instituicdo deixou de ocorrer de forma eletiva,
passando a depender de indicacdo como cargo de confianca da gestdao municipal,
0 que pode indicar mudancas de olhares por parte das orientacdes da gestdo
educacional do periodo.

Evidenciam-se, portanto, questdes culturais, mas também politicas e ide-
oldgicas, nas respostas das gestoras. Essas imbricagcBes impactam e, por vezes,
tornam mais dificil a construcdo de ambientes democraticos e plurais. De modo
geral, é necessario, contudo, reforcar a afirmacdo de que a interpretacdo e a
aplicacdo da lei de gestdo democratica permeiam todo o processo educacional
escolar e todas as relagdes sociais humanas construidas nesses contextos, devendo
primar pela diversidade e pelo reconhecimento do outro. Ndo se trata, assim, de
uma questdo de estrutura administrativa, referente a formas de conducdo ou a
questdes burocraticas, mas de algo mais complexo e que deve ser relembrado e
realimentado no cotidiano escolar.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao se analisarem os dados e a partir do objetivo deste texto (que visou a
uma reflexdo sobre a gestdo escolar democratica e os desafios da interpretacdo e
da aplicacdo da legislacdo em escolas da rede municipal de Caicara, Rio Grande do
Sul), conclui-se que o municipio de Caicara se encontra no caminho para garantir
o atendimento as exigéncias legais voltadas para a gestdo escolar e a perspectiva
democratica, embora com muito caminho a ser desbravado. Por isso, o objeti-
vo foi trazer elementos da realidade, contribuindo cientificamente para que se
possa despertar ainda mais a sociedade brasileira para a qualidade da educacao,
cumprindo com o que ha de direcionamentos legais, diminuindo-se a distancia
entre o promulgado e a pratica.

Série-Estudos, Campo Grande, MS, v. 28, n. 64, p. 245-265, set./dez.. 2023 261



Fabiana Regina da SILVA; Darciel PASINATO; Cristiane Medianeira da Silva REIS

Nesse sentido, evidenciam-se, nesta pesquisa, passos como: gestoras
com formacdes voltadas para a gestdo escolar democratica ja finalizadas ou em
andamento; formacdes continuadas para o corpo docente e de funcionarios
(seminarios e encontros anuais); presenca de érgdos colegiados nas escolas; e
reunides participativas com as comunidades escolares. No entanto, nota-se um
movimento pouco efetivo em relagdo aos seguintes aspectos: atengdo continua
e necessaria ao PPP (revisdo, elaboracdo e cumprimento), debate, construcdo
conjunta e continuada a partir de um objetivo comum, sempre reforcado e revis-
to; qualidade da educacdo — falta de oferecimento de recuperacées periddicas
aos e as estudantes com menor rendimento (conforme indica o artigo 13 da
LDB, inciso 1V); ferimento da autonomia e da transparéncia quanto a nomeacao
politica/indicacdo para cargos de gestdo escolar, instituindo brechas para o ndo
cumprimento dos objetivos do PNE 2014-2024, cujo prazo inicial, de dois anos,
ja foi excedido em mais de seis anos.

Durante esse percurso, aprende-se que os desafios a enfrentar sdo muitos
—entre eles, os distintos contextos e realidades educativas, a falta de seguranca
para a pratica docente em condicdes adversas, 0s necessarios ajustes na didatica a
partir da praxis, a auséncia de recursos diversos enfrentada principalmente pelas
escolas publicas, as gestGes e os ambientes escolares ndo democraticos, a falta
de comprometimento das familias e da comunidade escolar, as violéncias e os
assédios e a md valorizagdo salarial. Contudo, aprende-se também que é possivel
atuar de modo mais aberto e participativo, colaborando na transformacédo pessoal
e social e no compromisso coletivo, por meio da reflexividade, das lutas de classe,
da aproximacdo com as familias, das adaptacdes e transposicGes didaticas e ted-
ricas, de praticas pedagdgicas inclusivas e democraticas, da formacdo continuada
e, acima de tudo, da educacdo pela paz e pela democracia.

A democratizacdo das escolas publicas brasileiras é um arduo caminho a
ser trilhado, com desafios, avangos e retrocessos, mas € um caminho sem volta
no que tange a qualificacdo educacional e social. Para além de conhecer e inter-
pretar a legislacdo, ha de se ter o efetivo corpo coletivo em acdo na escola, com
autonomia e objetivo conjunto.

Ao se falar sobre o tema da gestdo democratica, fala-se da transposicdo
para a pratica e para a constituicdo de sentidos necessarios no cotidiano pedago-
gico da sala de aula, com vistas a formar contextos educativos e sociais que sdo
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naturalmente plurais, com mais igualdade, equidade, justica e inclusdo. Sabe-se
que somos seres sociais, 0s quais se constituem humanos na socializacdo, sobretu-
do quando esta é mediada por relagcdes democraticas. E a escola é uma instituicdo
social que media esse processo.
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