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ORIGENS HISTORICAS DAS POLITICAS
DE FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL
(1823-1874)

Paulo Sergio Marchelli®”

INTRODUCAO

Neste artigo apresentamos um estudo histérico sobre a formacédo de professores no Brasil, de
forma a abranger desde a criagdo da Escola de Primeiras Letras na Corte Imperial em 1823 para
instrugdo dos soldados do exército até o ano de 1874, quando se deu a fundagéo da Escola Normal
na Capital da Provincia de Sdo Paulo. Procuramos mostrar como ao longo do periodo estudado as
politicas voltadas para a formacdo de professores atendiam a demandas especificas das classes
dominantes do Estado monarquico, que tinham em vista a instrucdo elementar da populacao
predominantemente pobre e analfabeta como reforgamento da transi¢édo de um sistema econdémico

ainda estritamente escravocrata e colonial em direcdo ao mercantilismo capitalista.

No plano da producéo historiografica, o objetivo do estudo é apresentar a genealogia da
escola normal brasileira e com isso fazer a analise das conexdes que se deram ao longo do periodo
estudado entre curriculo e formagdo de professores. No entanto, pretende-se focar também as
dificuldades metodolégicos da pesquisa no campo, ou seja, busca-se mostrar como as fontes
primarias da Historia da Educacdo que tém servido a analise sobre a fundacdo das politicas de
formacdo de professores em nosso solo merecem ser reinterpretadas para corrigir inmeros fatos
pouco esclarecidos pelas fontes secundéarias, de forma que procuramos apontar e discutir
criticamente os problemas que encontramos em VArios textos consultados. Para tanto, valemo-nos
da perspectiva tedrico metodoldgica de Michel Foucault, que mostra por meio de um jogo de
palavras como a historia em nossos dias transforma os “documentos em monumentos” € com iSSo
produz interpretacbes como desdobramentos de uma massa de dados que devem ser isolados e
depois agrupados, olhados individualmente e depois inter-relacionados, tratados separadamente e
depois organizados em conjuntos (FOUCAULT, 2008). Valemo-nos também das ideias de Jacques

Le Goff, para quem Foucault propde uma filosofia inédita voltada a moderna metodologia da
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analise histdrica, onde cada tipo de fonte passa a ter um tratamento diferenciado no cerne de uma
estrutura de conjunto (LE GOFF, 1990).

Com este trabalho, ao olhar para as fontes de pesquisa utilizando o método de anélise
adotado esperamos ter conseguido acrescentar elementos significativos a historia da formacédo de
professores no Brasil, de forma a trazer novas informacdes sobre fatos ainda pouco conhecidos.

AS ESCOLAS DE PRIMEIRAS LETRAS E O PROBLEMA DA ORIGEM DAS
POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL

A Historia da Educacdo ainda havera de fornecer interpretaces mais concisas sobre o
problema da génese das politicas de formacédo de professores no Brasil. Segundo Saviani (2009, p.
144), “¢ na Lei das Escolas de Primeiras Letras, promulgada em 15 de outubro de 1827, que essa
preocupagdo apareceu pela primeira vez”. Por meio desta Lei, o Imperador D. Pedro I sancionou o
Decreto da Assembleia Geral que “manda criar escolas de primeiras letras em todas as cidades,
vilas e lugares mais populosos do Império” (BRASIL IMPERIO, 1878, p. 71). O Decreto da
Assembleia Geral assinado por D. Pedro | definia também que o trabalho dos professores dentro das
escolas de primeiras letras seria realizado mediante a adocdo de um procedimento pedagdgico

especifico, 0 ensino mutuo ou método lancasteriano, que se tornou oficial em todo o Império.

O método lancasteriano, também chamado sistema monitorial foi criado por Andrew Bell e
Joseph Lancaster na Inglaterra do final do Século XVIII e inicio do XIX, que passava por um
processo acelerado de industrializacdo e produziu uma ampla concentracdo populacional urbana.
Segundo Castanha (2012), o objetivo politico do método era baratear a instrucdo das classes mais
pobres por meio da optimizacgdo do trabalho do professor, de forma que este pudesse ensinar a uma
grande quantidade de alunos ao mesmo tempo em que mantinha controle sobre o progresso dos
mesmos. O professor ensinava a matéria primeiramente para um conjunto de alunos selecionados
entre 0s mais aptos e organizava 0s demais em pequenos grupos, que eram instruidos pelos que ja
tinham aprendido. O sistema era controlado por uma disciplina rigorosa, em que cada aluno tinha
um lugar definido pelo seu nivel de conhecimento e mudava de posicdo em relacdo aos demais a
medida que progredia nas licdes. O método foi difundido para além das fronteiras inglesas e levado
a Franca, Portugal, Suica, regifes que constituiriam futuramente a Alemanha, Italia, Estados
Unidos, Brasil e ainda outros paises.

Inspirada na Constituicdo de 1824, que evocava 0s principios da liberdade de ensino e
instrucdo primaria gratuita para todos, a Lei das Escolas de Primeiras Letras cumpriu um papel de

reformulacdo do sistema educacional brasileiro, que se encontrava em uma situacdo totalmente
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desorganizada. Em momentos histéricos anteriores, entre os anos de 1750 e 1777, Marqués de
Pombal, o primeiro-ministro portugués inspirou-se em ideias iluministas para realizar reformas
administrativas, econdmicas e sociais tanto na metropole quanto nas col6nias portuguesas.
Conforme apontado em Maciel & Neto (2006, p. 465), “a reforma pombalina foi desastrosa para a
educacdo brasileira e, em certa medida, também para o sistema educacional portugués”. Desde a
expulsdo dos jesuitas promovida em 1759 como parte daquela reforma, até a vinda da corte
portuguesa para o0 Brasil em 1808, nenhuma iniciativa politica conseguiu substituir a excelente
organizacdo do sistema jesuitico, que se encontrava disseminado em todas as regides litoraneas e se
espalhava pelas matas e o planalto. As Aulas Régias implantadas por Pombal em substituicdo ao
método de instrucdo baseado na Ratio Studiorum jesuitica nivelaram por cima os chamados estudos
menores e nao conseguiram promover a alfabetizacdo elementar (BOTO, 2010). “Um empecilho
para a realizacdo dos objetivos pretendidos por Pombal foi a falta de homens capacitados para o
ensino elementar e primario, verificando-se uma caréncia de professores aptos a ensinar [...]”
(RIBEIRO, 2015, p. 423). Em 1777, s6 havia dois professores capacitados na Bahia, de forma que o
sistema das aulas régias “consentiu que pessoas semianalfabetas ministrassem matérias sem
qualificacdo, inclusive pedagodgica” (OLINDA, 2003, p. 158). Ribeiro (2015, p. 423) destaca que “a
capacitacdo dos professores para dar essas aulas foi majoritariamente precaria, pois os docentes
apresentavam um desconhecimento pedagdgico e uma ignorancia dos préprios conteudos que
ministravam”. Em 1808, a vinda da corte portuguesa para o Brasil ndo foi menos pior em relagéo ao

ensino elementar, pois Dom Jodo VI preocupou-se prioritariamente com a elite letrada.

Com a derrota das tropas napolednicas pelo exército inglés, Dom Jodo VI retornou a
Portugal em abril de 1821 e deixou para a elite cultural e econémica que se formou no Brasil a
missdo de proclamar a independéncia e empossar seu filho como Imperador. Segundo Siqueira
(2006, p. 399), “o Império do Brasil foi uma denominagdo construida a partir de uma trama de
interesses que remontava ao processo colonizatorio e a ilustragdo portuguesa”. Sabe-Se que a
sagracdo de Dom Pedro |I como Imperador foi o arranjo encontrado pelos diversos grupos
dominantes, cuja origem remonta as capitanias hereditarias que foram transformadas em provincias
no dia 28 de fevereiro de 1821, para assegurar a integridade da coroa portuguesa e garantir a
continuidade da escraviddo. Consolidada a Independéncia, a forca politica das provincias dentro do
Estado imperial passou a depender da quantidade de escravos que elas detinham e de como
controlavam a massa da gente pobre, parda e negra livre, que causava grande temor nas elites. Esta
“populaca” marginalizada ndo participava dos orgaos do governo e dos partidos politicos, mas

exerceu grande pressdo sobre a classe dominante e foi uma forca expressiva na configuracdo do
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Império brasileiro. Para se proteger, as elites armaram os homens pobres e resolveram que os filhos
dos mesmos deveriam ser educados, o que levou a reformulacdo do sistema de instrugdo primaria
herdada da Col6nia e a adogdo do método de ensino matuo como melhor forma de reproduzir em

curto prazo os interesses dos grupos imperiais dominantes.

Assim, a Lei das Escolas de Primeiras Letras exprime no ambito educacional a consolidagéo
do novo poder politico instalado no Brasil com a Proclamacdo da independéncia. Trata-se do
documento bésico citado por varios pesquisadores da Histéria da Educacdo brasileira como
demarcacgdo da primeira politica de formacao de professores no Brasil. No entanto, alguns setores
da pesquisa historica tém levantado que esta politica é de fato anterior e ja aparece no Decreto
Imperial de 1° de marco de 1823 (BRASIL IMPERIO, 1887a), que cria uma Escola de Primeiras
Letras na Corte para a instrucdo elementar dos novos soldados do exército recrutados das classes
iletradas. O fato é que logo a seguir a este Decreto, em 29 de abril de 1823 é promulgada a Decisao
Imperial 69 (BRASIL IMPERIO, 1887b), estabelecendo que as corporagbes militares das
Provincias deveriam destacar soldados aptos a aprenderem o método na Escola da Corte, sob a
forma do que contemporaneamente corresponde a um estagio. Depois, estes soldados replicariam o
método em escolas criadas nas Provincias. Dessa forma, a Lei das Escolas de Primeiras Letras de
Outubro de 1827 representaria 0 passo posterior das supostas politicas de formacdo implicitas nos

documentos de 1823.

As interpretacGes historicas divergentes em torno dos primeiros documentos referentes a
formacdo de professores sdo bastante frequentes. Em consideracdo a Saviani (2009), seria correto
afirmar que a Lei das Escolas de Primeiras Letras de Outubro de 1827 é o instrumento politico no
qual a questdo aparece pela primeira vez. Em consideragdo aos autores que argumentam o assunto
ter sido colocado anteriormente pelo Decreto Imperial de 1° de marco de 1823, destaca-se:
“Acredita-se que, oficialmente, a primeira escola publica de ensino mutuo tenha sido criada em 1°
de marco de 1823, a qual se constituiu numa espécie de escola normal, voltada para preparar
professores, especialmente militares” (CASTANHA, 2012, p. 4). No texto original do Decreto

encontra-se:

Convindo promover a instrugdo em uma classe tdo distinta dos meus subditos, qual a da
corporagcdo militar, e achando-se geralmente recebido o método do Ensino Mutuo, pela
facilidade e, precisdo com que desenvolve o espirito, e 0 prepara para aquisicdo de novas e
mais transcendentes idas: Hei por bem mandar criar nesta Corte uma Escola de primeiras
letras, na qual se ensinard pelo método do ensino mutuo, sendo em beneficio ndo somente dos
militares do Exército, mas de todas as classe dos meus sibditos que queiram aproveitar-se de
t&0 vantajoso estabelecimento. (BRASIL IMPERIO, 1887a, p. 41-2)

Teiasv. 18 *n. 51 #2017 (Out./Dez.): 228



DOI: 10.12957/teias.2017. 29394

Pelo que se 1€ no Decreto, a primeira vista parece que a interpretagdo de Castanha (2012) é
procedente ao considerar que a escola de primeiras letras criada em 1° de margo de 1823 tenha algo
a ver com a preparagdo de professores. No entanto, os militares do exército e as classes dos suditos
do Imperador em beneficio dos quais as escolas estavam sendo criadas referem-se aos alunos que
nelas ingressariam para se alfabetizarem e ndo para serem formados como professores. O Decreto
foi editado devido a condi¢do precaria da instrucdo publica em terras brasileiras na época em que o
exército instalado pelo Estado imperial deveria garantir a consolidacdo da Independéncia e para tal
precisasse incorporar agdes crescentes de instrucdo escolar entre os soldados e oficiais inferiores.
Conforme esclarece Alves (2016), a fabricacdo de novos materiais bélicos foi melhorada pela
Revolucdo Industrial ocorrida entre as décadas dos anos 1760 a 1840, que produziu armas leves, de
maior alcance e manuseio rapido, o que por sua vez exigiu uma valorizacdo crescente da

escolarizacdo e elevacdo da capacidade intelectual como componentes basicos da formacédo militar.

Na verdade, pouco ou quase nada se sabe com exatidd@o a respeito do nivel de letramento dos
soldados e oficiais de baixa patente do exército imperial brasileiro na década dos anos de 1820. Mas
se pode inferir que o analfabetismo entre tais classes de militares fosse muito alto, desde que o
primeiro censo demogréafico realizado no Brasil em 1872 apontou que apenas 17,7% da populacao
de 5 anos ou mais de idade era alfabetizada, entendendo-se por isso saber assinar o proprio nome
(FERRARO, 2002). A analise regressiva dos dados censitarios aponta que nas décadas anteriores
aos anos 1870 as taxas de analfabetismo da populagdo de 5 anos ou mais variaram em torno do
elevado patamar de 80% (MARCHELLI, 2006). No caso do Exército, este “era relativamente
despreparado, com uma organizacdo de estrutura precéria, comandantes inaptos e comandados
compostos por individuos das classes mais baixas, que eram consideradas como perigosas” (LARA,
2014, p. 4). O alistamento militar obrigatorio era visto na representacdo do imaginario da época
como um “tributo de sangue” imposto aos despossuidos pelas classes dominantes, que nada mais
podiam cobrar do que a propria vida dos dominados. O significado de tributo de sangue foi
explorado por Beattie (2009) em seu livro homénimo, para descrever as préticas forcadas de
conscricdo pelo Estado, com vistas a combater a criminalidade dos pobres, que uma vez alistados

no exército desenvolveriam a identidade nacional, a cidadania e a honra.

A suposicdo de que a Escola de Primeiras Letras da Corte desempenhou uma politica
elementar de formacéo de professores baseia-se na interpretacdo da Deciséo 69, de 29 de abril de
1823, por meio da qual S. M. o Imperador determina que a Secretaria de Estado dos Negocios da

Guerra solicite aos governos das provincias que

Teiasv. 18 *n. 51 #2017 (Out./Dez.): 229



DOI: 10.12957/teias.2017. 29394

[enviem] para esta Corte um ou dois individuos tirados da Tropa de Linha, sejam da classe dos
Oficiais Inferiores, sejam dos soldados, que tenham a necessaria e conveniente aptiddo, para
aprenderem o mencionado método [de Lancaster], e poderem voltando & sua Provincia dar
licdes ndo s6 aos seus Irmados d'Armas, mas ainda as outras classes de cidaddos. (BRASIL
IMPERIO, 1887b, p. 52).

Assim, a partir dos dois documentos vistos em conjunto, o Decreto e a Decisdo, infere-se
que neles reside a génese da politica inquerida. Pode-se afirmar que o Decreto e a Decisdo imperiais
de 1823 referidos complementaram-se no sentido de que no més de marco é criada na cidade do Rio
de Janeiro onde se situava a Corte uma escola de Primeiras Letras baseada no ensino mutuo, para a
qual no més de abril ficou estabelecido que os Governos provinciais enviassem de um a dois
soldados ou oficiais de baixa patente para aprenderem sobre o0 método. Portanto, parece crivel que o
Decreto e a Decisdo conjuntamente, mas ndo somente o primeiro como Castanha (2012) acredita
estabeleceram pela primeira vez uma politica de formacéo de professores no Brasil, o que implica
definitivamente na desrazdo de Saviani (2009) em afirmar que tal preocupagéo surgiu somente com
a Lei das Escolas de Primeiras Letras promulgada em 15 de outubro de 1827. Portanto, a fundacgéo
das politicas voltadas para a formacdo de professores no Brasil ter-se-ia dado ja nos momentos
iniciais do Império.

No entanto, o processo formativo ndo possuia um curriculo especifico, pois o papel dos
futuros professores aprendizes resumia-se a observar dentro da Escola de Primeiras Letras da Corte
0 método por meio do qual a escolarizacdo dos alunos funcionava. Provavelmente, os professores
aprendiam o método lancasteriano pela observacédo direta dos alunos em atividade e parece que ndo
havia espaco para a discussdo pedagogica. A Lei das Escolas de Primeiras Letras de 1827 vai
atingir um publico muito maior e ampliar a sistematizagdo da instrucdo bésica para além dos
quartéis militares, de forma que o suposto processo de formacao de professores associado ao ensino
mUtuo se expande para todas as capitais provinciais. Esta pretendida forma elementar de preparar
professores com base na observacdo direta de como os alunos deveriam ser organizados em sala de
aula para facilitar a acdo monitorial entre os mesmos se fez presente durante todo o periodo
imperial, mediada por uma paulatina e lenta transformacé&o que decorreu da adogdo a partir de 1835
do modelo das escolas normais europeias (ALVES, 2016; SAVIANI, 2009; CASTANHA, 2007,
2008a, 2008b, 2012; SCHUELER, 2005).

Porém, mesmo que com base na analise dos documentos oficiais haja acordo entre 0s
historiadores da educacdo sobre o fato de que o ensino mutuo foi a tdnica das primeiras politicas de

formacdo no Brasil, a interpretagdo sobre as praticas de como o processo formativo se dava é
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interessantemente controversa. Schaffrath (2008), por exemplo, admite que mesmo pouco se
conheca a respeito da historia da formagdo docente no Brasil, os documentos oficiais revelam que:
[...] muito antes que se fundassem as primeiras instituigdes destinadas a formar professores
para as escolas primdrias, j& havia, por parte dos governos, a preocupacao com a qualidade do
ensino na Corte e nas Provincias. Até que as preocupacfes em torno de uma formagdo docente
especifica ganhassem consisténcia, 0s mestres se preparavam enquanto se alfabetizavam nas
Escolas de Primeiras Letras. Eram, a maioria delas, escolas de ensino mdtuo, ou seja,
aplicavam o Método Lancaster, onde o professor tomava um ou mais alunos para monitora-lo e
estes aprendiam o oficio ajudando o professor nas tarefas com os demais. Este sistema garantia
a formacdo docente e, a0 mesmo tempo, a propagacdo do método. [...]. De fato, o Método
Lancaster era praticado em muitas escolas no Brasil, e como ndo existiam ainda as escolas de
formacao docente, os professores aprendiam o oficio, muitas vezes enquanto ainda eram alunos
de cursos primarios que utilizavam o referido método. (SCHAFFRATH, 2008, p. 145).
Nesse caso, € nos monitores do ensino mutuo que o autor enxerga os futuros professores,
mas essa perspectiva é sem davida polémica. Novamente, a interpretacdo ndo é condizente com o
que se encontra no Decreto Imperial de 1° de marco de 1823 e na Decisdo 69 de 29 de abril do
mesmo ano, que juntamente com a Lei de 15 de outubro de 1827 constituem os principais
documentos oficiais dos quais sdo feitas as inferéncias sobre a questdo do ensino mutuo como
processo de formacdo de professores no inicio do Império. Primeiramente, o Decreto Imperial
explicita que as escolas de primeiras letras criadas na Corte destinavam-se aos suditos em geral e a
corporacdo militar em particular. Nada ha no documento que indique serem os suditos e militares
alfabetizados e ao mesmo tempo preparados como futuros mestres. A seguir, a Decisdo 69 de 29 de
abril de 1823 torna claro que um ou dois oficiais inferiores e soldados seriam tirados da tropa de
linha e enviados a corte para aprenderem o método de Lancaster e ndo para se alfabetizarem, tanto
que, reza o documento, os militares destacados deveriam apresentar antecipadamente aptiddo para
quando voltarem as suas provincias darem licbes ndo apenas aos seus companheiros de armas mas
também aos demais cidaddos. Finalmente, a lei de 1827 determina que as escolas de ensino mutuo
seriam criadas sob a responsabilidade das provincias, de forma que os professores ja em exercicio
que ndo conhecessem o0 método lancasteriano deveriam ir aprendé-lo nas capitais. Assim, a
interpretacdo a partir das fontes citadas de que nas escolas de primeiras letras mestres eram
preparados enquanto se alfabetizavam demonstra ser uma ilacdo duvidosa, que se torna dificil de

sustentar como fato concreto.

Parece que a inferéncia de Schaffrath (2008) decorre de uma visdo sobre o papel dos
monitores nas escolas de ensino matuo induzida pela ideia de que 0s mesmos poderiam se formar

como mestres ao ajudarem nas tarefas com os demais alunos. Segundo Abbagnano & Visalberghi
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(1964, p. 450), o lema de Lancaster era “um s6 mestre para mil discipulos”, de forma que numa
tipica escola de ensino mutuo ou de “monitores”, os alunos que poderiam exceder a varias centenas
eram divididos em muitas “classes” ou grupos diversos para a leitura e a escrita, por uma parte, e
para a aritmética, por outra. O aluno mais capaz de cada classe ou fracdo de classe, denominado
“monitor”, era instruido separadamente pelo mestre para que, por sua vez, ensinasse os demais
companheiros. Mesmo que eventuais monitores se tornassem mais tarde mestres, ndo é possivel
encontrar principios de formacdo docente implicitos no processo pedagogico das escolas de
primeiras letras, pois isso exigiria uma visdo disciplinar totalizante que, claramente, ndo era seu

objetivo.

Assim, os impasses existentes nas pesquisas historicas sobre a origem da formacdo de
professores no Brasil sdo frutos de uma interpretacdo pouco concisa das fontes documentais quanto
ao papel do ensino mutuo adotado pelas escolas de primeiras letras do inicio do Império. Para
corrigir as distorcdes interpretativas encontradas, deve-se evitar a inconsisténcia da ideia de que em
tais escolas 0s mestres eram preparados ao mesmo tempo em que se alfabetizavam, crenga presente
de forma ametodica na historia da educacdo brasileira. Em outras palavras, sera preciso evitar a
afirmacdo controversa de que as escolas de primeiras letras baseadas no ensino matuo cumpriam
além da instrucdo elementar a tarefa precipua de formar professores. Estas escolas, como se Ve,
foram criadas para tornar coerente a instru¢cdo elementar em um império de analfabetos, que
precisava se apressar para encontrar condi¢des de estabelecer-se mesmo que tardiamente dentro do
mercantilismo internacional. Pode-se alegar a favor da correcdo proposta a interpretacao histérica
que somente ha coeréncia em considerar uma politica educacional como propriamente voltada para
a formacgdo de professores quando a questdo curricular para tal propoésito estiver posta
explicitamente, 0 que se dara por meio das escolas normais que surgiram na Europa no final dos

anos Setecentos e que depois foram trazidas ao Brasil a partir da terceira década dos Oitocentos.

AS PRIMEIRAS ESCOLAS NORMAIS E O ADVENTO DA ASSOCIACAO ENTRE
CURRICULO E FORMACAO

No Brasil Império, em 12 de agosto 1834, foi publicada pela Regéncia Trina Permanente a
Lei n° 16, decorrente de um acordo entre liberais e conservadores das elites dominantes com vistas
ao controle do poder politico central. Segundo o art. 10, § 2° desta Lei, “compete as Assembleias
Legislativas provinciais legislar sobre instrucdo publica e estabelecimentos préprios a promové-la,
[..]” (BRASIL IMPERIO, 1866, p. 17). Com isso, “comegaram a surgir escolas de formacdo de

professores em algumas provincias, como no caso da fluminense, que ganhou uma escola normal
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em Niterdi, em 1835” (GABLER, 2016, p.1). Esta teria sido a primeira escola normal brasileira,
mas ha controvérsias entre os pesquisadores em relacao a interpretacdo do documento da Provincia
do Rio de Janeiro que a criou. Em Castanha (2008a, p. 19) e Castanha (2008b, p. 3) encontra-se:
“[...] a Provincia do Rio de Janeiro criou a primeira Escola Normal do Brasil, em Niteroi, através da
Lein. 10, de 4 de abril de 1835”. Ja Martins (2009, p. 177) cita o mesmo documento para dizer que:
“em 1835, no municipio de Niterdi, promulgou-se a Lei n°® 10 que organizou o ensino normal e
estabeleceu as normas para aqueles que pretendiam se candidatar a escola Normal”. A polémica
estd em que os dois autores referem-se a mesma Lei como possuindo fins diferentes, o primeiro
assumindo que ela “cria uma Escola Normal na Capital da Provincia do Rio de Janeiro”
(CASTANHA, 2008a, p. 34; 2008b, p. 15) e o segundo afirmando que ela “dispde sobre a
organizacdo do ensino normal e estabelece as normas de ingresso nesta modalidade de ensino”
(MARTINS, 2009, p. 181). Parece que o primeiro autor se engana quanto a finalidade do
documento porque sua fonte priméria citada, a Cole¢do de Leis, Decretos e Regulamentos da
Provincia do Rio de Janeiro desde 1835, publicada em 1839 pela Tipografia Niter6i (PROVINCIA
DO RIO DE JANEIRO, 1839) talvez tenha compilado erroneamente o apontamento legal original.
Mesmo diante da possibilidade de que outras compilagfes do documento original também atuem
como falsas fontes, tudo indica que a criacdo da Escola Normal de Niterdi deu-se ndo por meio de
uma Lei, citada como a de n° 10, de 4 de abril de 1835, mas sim pelo Decreto de mesmo nimero
daquele ano, publicado no dia 10 de abril. Assim, neste Decreto, Joaquim José Rodrigues Torres,
Presidente da Provincia do Rio de Janeiro sanciona uma Carta de Lei em que manda executar a
decisdo da Assembleia Legislativa Provincial que cria uma escola normal em Niterdi: “Havera na
Capital da Provincia do Rio de Janeiro uma Escola Normal para nela se habilitarem as pessoas, que
se destinarem ao magistério de instru¢do primaria [...]” (PROVINCIA DO RIO DE JANEIRO,
1835, art. 19).

Portanto, a fonte de Martins (2009) quanto a finalidade Lei 10, de 4 de abril de 1835, que de
fato ndo criou a escola normal de Niter6i € mais aceitavel, mesmo que a referéncia bibliogréfica do
autor esteja fora das normas. Sucede que ele ndo especifica a origem da publicacdo na referéncia,

apresentando-a da seguinte forma:
RIO DE JANEIRO. Lei 10, de 4 de abril de 1835. Dispde sobre a organizacdo do ensino
normal e estabelece as normas de ingresso nesta modalidade de ensino. Rio de Janeiro, 1835.
(MARTINS, 2009, p. 181).

A falta da informacdo sobre quem compilou um documento e o publicou contribui

indubitavelmente para a necessidade de que a veracidade do mesmo seja discutida, de forma a fazer
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valer a prudéncia e evitar falsas interpretac@es historicas, fadadas a cair em descrédito. Assim, na
duvida, haverdo de ser inquiridas as consideracdes de Martins (2009) sobre as determinacdes da Lei
10 da Provincia do Rio de Janeiro de 4 de abril de 1835, mas a afirmacdo de que a criacdo da Escola
Normal de Niter6i ndo se deu por meio dela parece convincente. E aceitavel, portanto, que o
Decreto 10, da Provincia do Rio de Janeiro de 10 de abril de 1835, deva ser considerado como o
marco fundador da primeira escola normal pablica de formacdo de professores no Brasil. A partir
de entdo, um movimento de descontinuidade perpassou a formacdo de professores do ensino
elementar e somente no final do Império as escolas formadoras se arrimaram em vérias localidades,
muitas sendo instaladas, mas poucas iniciando efetivamente suas atividades (ESCOLAS
NORMAIS, 2016). Elas funcionavam por algum tempo, fechavam e reabriam posteriormente em
um circulo ininterrupto. Em Minas Gerais, foram instaladas nove escolas normais antes do inicio da
Republica: a de Ouro Preto e a de Campanha em 1872; a de Diamantina e de Paracatu em 1879;
Montes Claros em 1879; Sabara em 1881; Uberaba, Juiz de Fora e S&o Jodo Del-Rei em 1884.

O movimento de descontinuidade empreendido pelas escolas normais desde sua fundagéo
exige que o estudo de suas fontes seja realizado com rigor e torna oportuno perguntar: Porque
muitos autores que contemplam as escolas normais do ponto de vista histérico encontram
dificuldades em relacdo ndo somente a interpretacdo das fontes, mas também para discutir
problemas de compilagdo, como o caso aqui apontado da Colecdo de Leis, Decretos e
Regulamentos da Provincia do Rio de Janeiro? Uma das razGes é certamente a falta da leitura de
Michel Foucault, que mostra como os metodos da analise historica contemporanea precisam
transformar os documentos em “monumentos” para conseguirem “materializar” o passado por meio
de uma leitura “arqueoldgica” das fontes: “[...] poderiamos dizer, jogando um pouco com as
palavras, que a historia, em nossos dias, se volta para a arqueologia - para a descri¢do intrinseca do
monumento” (FOUCAULT, 2008, p. 8). Isso significa que dados os problemas interpretativos
existentes sobre o surgimento das escolas normais no Brasil, serd preciso realizar 0 movimento
foucaultiano de olhar para os documentos como “monumentos arqueoldgicos”, resultantes de um
processo de “coleta e escavagdo”, que permite compreender a Histdria por meio da materializacdo

das suas fontes como espécies de “artefatos fosseis”.

Para Le Goff (1990), Foucault produziu uma excepcional viragem no estudo do periodo
situado entre o final da Idade Média e o século XIX, pois ao trazer a tona a segregacdo dos loucos
encerrados nos hospicios, dos doentes tratados nas clinicas, dos criminosos trancafiados nas prisdes,
dos costumes sexuais etc., produz um amalgama de elementos explicativos que isolados, depois

agrupados, postos em relacdo e tornados eficazes, propdem uma filosofia original estritamente
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ligada & metodologia da moderna disciplina histérica. Com os novos métodos, “[...] cada tipo de
fonte exige um tratamento diferente no interior de uma problematica de conjunto” (LE GOFF,
1990, p. 46). A problematica de conjunto aludida por Le Goff, no caso do estudo dos curriculos das
escolas normais brasileiras sob o ponto de vista histdrico é interiorizada pela maioria dos autores
apenas em termos das transformacodes sociais que criam as relagdes hegemonicas da sociedade, seus
sistemas politicos, econdmicos, educacionais, etc. Assim € que Almeida (1995), que tem sido o
texto referente a histdria do curriculo das escolas normais de maior acesso no Google e contém um
elevado nimero de citacGes, constitui uma referéncia tipica do espirito ndo foucaultiano da pesquisa
na area. Tal texto estuda as primeiras escolas normais em S&o Paulo, sobre as quais a autora

escreve:
As primeiras escolas normais caracterizavam-se pela precariedade dos programas e nao
apresentavam uma proposta pedagogica coerente com seus objetivos, e também ndo havia
professores habilitados para lecionar nessas escolas. A primeira escola normal da provincia de
S&o Paulo foi criada a 16 de marco de 1846, pela Lei n° 34. Do plano de ensino, constavam as
disciplinas que o professor deveria ensinar no curso primario, sendo apenas uma, denominada
Métodos e Processos de Ensino, de carater pedagdgico. As demais referiam-se aquelas que
deveriam ser ensinadas no curso primario. Essa escola foi denominada Escola Normal
Priméria, com duracdo de dois anos, dirigida apenas aos alunos do sexo masculino, e
apresentava o seguinte programa: [...] Logica, Gramética Geral e da Lingua Nacional, Teoria e
Pratica de Aritmética, Nogdes Gerais de Geometria Pratica e suas AplicacOes, Caligrafia,
Principios da Doutrina Crista, Métodos e Processos de Ensino. (ALMEIDA, 1995, p. 666-7).
Para indexar a Lei citada pela autora em seu acervo eletrdnico de consulta pela Internet
(SAO PAULDO, [s. d.]Ja), a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo apresenta no sistema de
busca a ementa de que ela “d4 nova organizacao as escolas de instrugdo primaria, e cria uma Escola
Normal”. No entanto, a parte da ementa referente a criacdo de uma escola normal ndo aparece
textualmente em nenhum item da redacdo original do documento e provavelmente resulte de uma
interpretacdo pouco criteriosa do texto, produzida ndo com o intuito de identifica-lo com preciséo,
mas sim de lancar uma informacédo obrigatoria para a montagem do banco de dados do sistema. O
que de fato esta Lei tem como objeto séo a instrucdo priméria e o estabelecimento das escolas para
tal fim (Titulo 1°), a habilitacdo e o provimento dos professores (Titulo 2°), os vencimentos e
aposentadorias dos professores publicos (Titulo 3°), a suspencdo, remocdo e demissdao dos
professores publicos (Titulo 4°), a inspecao das escolas e os exames dos alunos (Titulo 5°). A seguir
vem o Titulo 6, em que aparece o artigo 31 a determinar na voz futura ao governo estabelecer uma
escola normal na capital da Provincia, bem como as matérias para serem ensinadas. E interessante

observar no Titulo 7, Das Disposi¢bes Gerais, a redacdo do Artigo que define as condicBes de
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contratagdo de professores nao formados: ““[...] enquanto nao estabelecer-se a escola normal, e ndo
houverem candidatos as cadeiras, formados na mesma, s6 se dard provimento provisério, e com
dois tercos do ordenado marcado na presente lei” (SAO PAULO, [s. d.]Ja, art. 36).

O fato € que o objetivo da Lei provincial de 1846 em questdo ndo foi especificamente criar
uma Escola Normal na capital, mas sim estabelecer por meio dos cinco artigos do Titulo 6° as
regras basicas para quando isto vir a acontecer. H& um paragrafo nas Disposi¢des Gerais que

demonstra tal fato de forma muito clara:

O governo, no regulamento que organizar para execucdo da presente lei, determinard o
programa dos exames tanto a respeito da escola normal, como das menores: a policia e
economia das escolas, 0s castigos, a duragdo diaria dos exercicios, que ndo sera menos de duas
horas e meia de manhd, e outro tanto de tarde; estabelecera 0 modo pratico da inspe¢do pelas
comissbes e especificadamente para a verificacdo do nimero de alunos que frequentam
efetivamente as escolas; e dara todas as mais providencias que forem uteis e consentaneas com
a presente lei, podendo cominar multas de vinte a sessenta mil réis, que serdo impostas
administrativamente, a todos os que forem incumbidos de qualquer ramo de servico de
instrucdo primaria, quando ndo cumpram a presente lei, e as instrucfes, e regulamentos do
governo. (SAO PAULDO, [s. d.]a, art. 44).

Como se V&, a conjugacdo verbal do art. 44 é inteiramente no futuro, de forma a se entender
que o “programa dos exames” da escola normal serd regulamentado posteriormente. Este programa
refere-se as provas internas aplicadas pela escola. Trata-se de uma sutileza que os acontecimentos
posteriores estiveram longe de alcancar, inclusive antes de 1874 nenhuma regulamentacdo
propriamente dita foi editada na Provincia para as escolas normais, de forma que a primeira destas
surgiu as cegas e precipitadamente no mesmo ano de promulgacdo da Lei da Instrucdo Primaria.
“Uma Escola Normal destinada a preparagdo de professores de primeiras letras foi criada na cidade
de S&o Paulo no ano de 1846, somente para meninos, com apenas um professor” (MARCILIO,
2001, p. 6-7). Segundo o Anuério do Ensino do Estado de Sdo Paulo de 1907/1908, redigido por
Rodrigues et al. (1908), o curso desta “primeira” escola normal era de dois anos, com o seguinte

programa:
Gramatica geral e da lingua nacional; Aritmética — teoria e pratica até proporcdes, inclusive;
Geometria — no¢des gerais e aplicagdes usuais; Caligrafia; Logica; Religido — principios de
religido do Estado; Métodos e Processos de Ensino, sua aplicacdo e vantagens comparativas.
(RODRIGUES et al., 1908, p. 79)
A escola foi instalada em novembro de 1846 em uma sala do edificio contiguo a Catedral da
Sé, pertencente ao conjunto dos clérigos (Cabido). Seu primeiro professor. Dr. Manoel José Chaves,

acumulava também o cargo de diretor e foi nomeado por um Decreto em 24 de outubro de 1846.

Teiasv. 18 *n. 51 #2017 (Out./Dez.): 236



DOI: 10.12957/teias.2017. 29394

N&o havia um regimento interno e a instituicdo estava subordinada & superintendéncia da
“Inspetoria Geral da Instrucao Publica”, a qual encaminhava relatorios. Funcionou pouco mais de
20 anos, até 10 de julho de 1867, data em que foi extinta pela Lei n°® 16 daquele més e ano. “Pelos
poucos dados existentes e que pudemos colher, pode-se inferir que a Escola Normal, nesta sua
primeira fase, teve um so professor, o qual, tomando uma turma de alunos, os levava até o fim do
curso, voltando depois a leccionar nova turma no 1° ano” (RODRIGUES et al., 1908, p. 80). Os
autores citam um relatorio enviado a Inspetoria pelo Dr. Diogo de Mendonca, que explica na Escola
Normal até o ano de 1855 terem se formado 18 alunos, uma média de dois por ano desde a
fundagéo, portanto. Como o estabelecimento funcionou durante 20 anos, os autores conjecturam
que nele se formaram desde sua fundacéo até a extingdo mais ou menos quarenta professores.

Em 1855, o presidente da Provincia declara que a Escola Normal

[...] nenhuma utilidade tem prestado e de certo nada se podia esperar dela a vista dos vicios
salientes com que foi estabelecida. [...]. O que h4 ali é andlise gramatical, algumas operaces
de aritmética, certas explicagdes de religido e principalmente a logica e a leitura tdo superficial
que em nada se aproveita. (MARCILIO, 2001, p. 7).

Em 1858, outro governador lamentava a situacéo da Escola Normal:

A Provincia ndo possui 0s prédios precisos, nem receita tdo elevada que Ihe seja dado manda-
los construir... Ora, pagar mal ao magistério de primeiras letras e sobrecarrega-lo ainda, quer
com o aluguel da sala para a escola, quer com a despesa de aquisicdo dos moveis e utensilios,
sem os quais é impedida de funcionar, é fato sobremodo inadmissivel”. (p. 7).

Assim, a primeira escola normal fundada na capital provincial de Sdo Paulo ndo serviu para
nada, isto no dizer do proprio Governador em 1855. Para convir a alguma coisa, seria preciso
construir um monumento que realizasse sua materializacdo arqueoldgica, ou no conceber do
Governador de 1858, ela deveria funcionar em uma instalacédo predial adequada. Mas ndo é s0 isso,
pois entender a escola normal como monumento foucaultiano significa principalmente definir sua
natureza organizacional publica e pedagdgica enquanto instituicdo educacional, o perfil dos
individuos que nela poderdo se candidatar para ingresso, como seria financiada, quais sdo as
matérias de ensino e de que forma as cadeiras se constituirdo, os periodos de funcionamento,
horéarios, regime de férias, a quem compete a direcao, etc. Também € de importancia fundamental
indicar o perfil do magistério dedicado a escola normal, como os professores deverdo ter se
formado e quais as condi¢Ges de sua admissdo, de que forma a carreira docente é pensada, etc.
Todos estes quesitos vao estar presentes na Lei 9, de 22 de mar¢o de 1874, cuja ementa elaborada
pela atual Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo para consulta eletrénica a sua base de

dados indexa que esta Norma “estabelece 0 ensino primario gratuito na Provincia (SAO PAULO,
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[s. d.]b). Mais um engano da Assembleia Legislativa paulista, pois seria preciso constar no
indexador que a Lei também cria uma Escola Normal. Isto é matéria da Secéo I, cujo 1° Paragrafo
estabelece: “Fica criada, nesta Capital, uma Escola Normal, para o fim de habilitar os individuos
que se destinarem ao magistério da instru¢do primaria” (SAO PAULO, [s. d.]b, art. 8.% § 19).
Observa-se que neste parégrafo a conjugacdo verbal estd no participio passado — fica criada,
diferentemente do paragrafo correlato na Lei 34/1846, cujo verbo esta no futuro do presente — “o

Governo estabelecera na capital da Provincia uma Escola Normal [...]”.

Esta Lei ementada de forma incompleta como se apenas estabelecesse o0 ensino primario
gratuito na Provincia de Sdo Paulo possui trés se¢cBes que enumeram matérias distintas, a primeira
referindo-se propriamente a tal ementa, a segunda inteiramente dedicada a criacdo da escola normal,
a Ultima tratando de aspectos politico-administrativos das escolas primarias e principios
relacionados a carreira decente. A Secdo | possui 7 artigos, alguns dos quais desmembrados em
paréagrafos, que contam ao todo 14 normas especificas; a Secdo Il apresenta 2 artigos, o primeiro
deles com 15 parégrafos, onde cada um corresponde a uma norma especifica e o outro com 2
paragrafos que obedecem a mesma correspondéncia; na Secao Il aparecem 8 artigos, um deles com
2 paragrafos e o ultimo a revogar disposicdes contrarias a lei, contando-se assim 9 normas
especificas. Como se V&, a Secdo sobre a criacdo da escola normal é a maior de todas, pois
apresenta 17 normas especificas. A escola normal criada em Sao Paulo em 1874 foi fechada por ato
do Presidente da Provincia datado de 9 de maio de 1878, o que se efetivou em 30 de junho daquele

ano.

CONSIDERACOES FINAIS

O desacerto existente na indexacdo pela Assembleia Legislativa de S&o Paulo da Lei 9/ 1874
da Provincia vai muito além do sentido incompleto da ementa produzida, pois o termo principal da
Norma ndo parece ser a gratuidade do ensino primario, mas sim a sua obrigatoriedade:

O ensino primario é obrigatdrio para todos 0s menores de 7 a 14 anos do sexo masculino, e 7 a
11 do sexo feminino, que residirem dentro de Cidade ou Vila em que houver escola publica ou
particular subsidiada, ndo tendo eles impossibilidade fisica ou moral. (SAO PAULO, [s. d.]b,
Sec¢do I, Art. 1.9)

A gratuidade das escolas publicas ja fora garantida pela Lei 34, de 16 de margo de 1846: “O
governo estabelece escolas publicas de instrucdo primaria em todas as cidades e vilas, e nas outras
povoacles que, atento o numero da populagdo reunida, julgar em circunstancias apropriadas,

sujeitando & aprovagdo da assembleia”. (SAO PAULO, [s. d.]a, art. 3.°). As escolas publicas sempre
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foram gratuitas em toda a Historia do Brasil, mas o ensino primario obrigatorio na Provincia de Sao
Paulo surge somente com a Lei 9 de 1874 e ndo com a n° 34 de 1846, fato que a Assembleia
Legislativa deveria rever em sua base de dados.

A falta de uma indexacéo criteriosa de documentos na era da disseminagdo da informacao
pela Internet é sem duavida prejudicial & pesquisa, de forma que os historiadores da educagdo
voltados para a escola normal no Brasil necessitam criar urgentemente procedimentos criticos no
sentido de Foucault e Le Goff para enfrentarem esse problema. No caso, 0 método devido para a
interpretacdo dos documentos indexados pela Assembleia Legislativa de S&o Paulo consistiria na
critica aos compiladores, que ao enfeixarem a legislacdo da Provincia numa unica interface
eletrbnica para consulta produziram ementas enganosas. A partir destas ementas € que muitos
pesquisadores inexperientes tém sido logrados em sua leitura e levados a interpretar incorretamente

os fatos referentes ao surgimento da escola normal no Brasil.
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RESUMO

Este artigo tem como foco tematico a discussdo sobre as origens das politicas de formacdo de professores no
Brasil que se deram ao longo do Periodo Imperial. Utiliza-se o método da pesquisa histérica realizada com
base na analise de fontes primarias sobre as escolas de primeiras letras e as escolas normais criadas a época,
valendo-se de contraposigGes criticas a textos contemporaneos sobre o tema contemplado. O estudo resulta
na proposta de uma revisao dos marcos histéricos do campo e conclui que somente ha coeréncia em
considerar uma politica educacional como propriamente voltada para a formagdo de professores quando a
questdo curricular para tal proposito estiver posta explicitamente.

Palavras-chave: Histdria da Formacao de Professores. Escolas de Primeiras Letras. Escolas Normais.

HISTORICAL ORIGINS OF TEACHER EDUCATION POLICIES IN BRAZIL (1823-1874)
ABSTRACT

This article has as its thematic focus the discussion about the origins of teacher education policies in Brazil
that took place during the Imperial Period. The method of historical research is used based on the analysis of
primary sources on the schools of first letters and the normal schools created at the time, utilizing critical
oppositions to contemporary texts on the subject contemplated. The study results in the proposal of a revision
of the historical landmarks of the field and concludes that there is only coherence in considering an
educational policy as properly oriented towards the formation of teachers when the curricular question for
that purpose is put explicitly.

Keywords: History of Teacher Education. First Letters Schools. Normal Schools.

ORIGENES HISTORICAS DE LAS POLITICAS DE FORMACION DE PROFESORES EN BRASIL (1823-1874)

RESUMEN
Este articulo tiene como foco tematico la discusion sobre los origenes de las politicas de formacién de
profesores en Brasil que se dieron a lo largo del Periodo Imperial. Se utiliza el método de la investigacion
histérica realizada con base en el analisis de fuentes primarias sobre las escuelas de primeras letras y las
escuelas normales creadas en la época, que se valen de contraposiciones criticas a textos contemporaneos
sobre el tema contemplado. El estudio resulta en la propuesta de una revision de los hitos historicos del
campo. Se concluye que sdlo hay coherencia en considerar una politica educativa como propiamente
orientada a la formacién de profesores cuando la cuestidén curricular para tal propdsito esta puesta
explicitamente.

Palabras-clave: Historia de la formacion de profesores. Escuelas de Primeras Letras. Escuelas Normales.
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