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AVALIACAO NACIONAL DA ALFABETIZACAO
(ANA): UM ESTUDO PRELIMINAR

Graciele Lipsuch
Michelle Fernandes Lima‘™*

Esta proposta de investigagdo insere-se no campo das politicas nacionais (Ministério da
Educacdo/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) de avaliacdo da Educacdo Basica.
Resultado de estudos realizados no curso de Pedagogia (UNICENTRO/PR), o presente trabalho esta
vinculado ao Grupo de Pesquisa Estado, Politicas e Gestdo da Educacéo
(UNICENTRO/IRATI/PR)Z.

Segundo informacgdes do portal do INEP (2018), com o objetivo de avaliar o sistema
educacional brasileiro, foi implantado o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB), que
teve sua primeira aplicacdo em 1990. Além da Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica (ANEB) e
da Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), também conhecida como Prova Brasil)
as escolas receberam mais uma forma de avaliacdo em nivel federal: a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) que, a partir de 2013, também passou a compor o Sistema de Avaliacdo da

Educacdo Basica.

No entanto, mudancas no SAEB foram anunciadas em coletiva de imprensa em Brasilia,
pelo Ministro da Educacdo Rossieli Soares, no dia 28 de junho de 2018. Essas mudancas previstas
para efetivacdo, ja no ano de 2019, sdo consideravelmente impactantes, pois alteram a estrutura do
SAEB.
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Essas mudangas sdo defendidas pelo MEC e apontadas como necessérias para que o SAEB
possa adequar-se a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que norteara os curriculos escolares

de todas as escolas brasileiras.

Entre as mudancas anunciadas estd a inclusdo da avaliacdo da Educacdo Infantil no
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica, por meio de questionarios para professores e diretores,
ndo necessariamente com avaliagcGes para alunos; com esta incluséo, todas as etapas da Educacéo

Basica serdo avaliadas.

As avaliacdes ANA e Prova Brasil, na nomenclatura que eram apresentadas, deixardo de
existir, pois, todas as avaliagdes da Educacdo Basica compordo o SAEB, o que diferenciard as
avaliacdes sera a indicacdo da etapa de ensino, das areas avaliadas e dos instrumentos utilizados.
Neste sentido, as avaliagdes do SAEB serdo organizadas da seguinte forma: turmas da creche e pre-
escola, da Educacdo Infantil; 2°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental; e 3° ano do Ensino Médio.

As matrizes de referéncia das avaliages também serdo adequadas conforme a orientacdo da BNCC.

Uma mudanca importante é que o 3° ano do Ensino Fundamental, até entdo avaliado pela
ANA, deixara de ser avaliado. Isso porque, a partir de 2019, o 2° ano do Ensino Fundamental tera
sua avaliacdo, pois, conforme estabelece a BNCC, o fim do ciclo da alfabetizacdo € no 2° ano, e ndo

mais no 3°.

A Ultima mudanca apontada é a que consideramos a mais relevante neste trabalho, visto
que o processo de alfabetizacdo sera antecipado para o 2° ano do Ensino Fundamental. Pode-se

entender, portanto, que a ANA que era aplicada no 3° ano, sera aplicada no 2°, a partir de 2019.

Ao entendermos que ha uma relacdo entre o modelo neoliberal e as politicas publicas
voltadas para avaliacdo da Educacdo Basica, levantamos alguns questionamentos: Como se
caracteriza a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo? Quais os resultados dessa avaliacdo nas redes
municipais paranaenses de dois municipios da regido sudeste do Parana? Como as Secretarias

Municipais de Educacdo desses municipios se organizam e orientam essa avalia¢do externa?

O objetivo da presente pesquisa foi investigar as politicas de avaliacdo em nivel federal,
priorizando a analise da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) e buscando, assim, apontar a
vinculacdo das politicas de avaliagdo em nivel federal com a ideologia neoliberal, bem como
levantar informagOes referentes as caracteristicas, a aplicacdo, publico-alvo e resultados da

Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA).
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Para responder a esta problemética, os procedimentos metodoldgicos da pesquisa
pautaram-se no estudo de diferentes autores que discutem o tema, como Kovalchuk e Lima (2010);
Menegao (2016); Oliveira (2013); Sousa (2013); Santos (2007) e outros. Também foram levantados
e utilizados documentos legais do Ministério da Educacdo (MEC) e do Instituto Nacional de

estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), assim como os sites oficiais do INEP.

Para complementacdo da pesquisa, levantamos dados no site Painel Educacional do INEP
(2018), os resultados da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo de 2013, 2014 e 2016 em dois
municipios da regido sudeste do Parand. Com o proposito de verificar aspectos relacionados a ANA
e ao processo de alfabetizacdo nestas redes municipais de ensino, enviamos questionarios para as

Secretarias de Educagdo dos municipios pesquisados.

O presente artigo esta estruturado em dois momentos: primeiramente, discute a relacdo do
Estado neoliberal com as avaliacGes externas, apresentando, também, a contextualizacdo do Sistema
de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB), dando énfase a Avaliacdo Nacional da Alfabetizac&o.
No segundo momento, complementamos a pesquisa por meio dos resultados observados nas redes

municipais de ensino.

CONSIDERACOES SOBRE AS POLITICAS DE AVALIACAO EM LARGA ESCALA

As politicas educacionais estdo inseridas em um contexto historico, econémico e social
que, consequentemente, as influenciam. Para Oliveira (2013, p. 237) “a educagdo €, pois, uma
pratica social ampla e inerente ao processo de constituicdo da vida social, alterando-se no tempo e
no espaco em razdo das transformagdes sociais”. Nesta perspectiva, € preciso entender o contexto
em que estdo inseridas as politicas educacionais, em especial as avaliativas, uma vez que elas sdo
incentivadas e implantadas sobre influéncias tanto internas como, também, externas, a exemplo dos

organismos internacionais.

Pensando na sociedade atual, Mascaro (2013) expOe sobre o sistema capitalista e suas
implicacbes na sociedade; segundo o autor, a organizacdo politica do Estado atual é uma
manifestacdo moderna, capitalista. O capitalismo, portanto, difere-se de outros modos de producéo

anteriores por separar o dominio econdmico e o politico.

Mascaro (2013) afirma, ainda, que o Estado surge e se relaciona com a dinamica entre
capital e trabalho. Assim, o Estado € necessario para a reproducdo desta dindmica e das relacdes
sociais, tendo em vista que nao se apresenta como um poder neutro. Isto porque, a0 mesmo tempo

em que atribui garantias juridicas e politicas aos sujeitos, contraditoriamente mantém a logica do
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valor, garantindo a reproducdo mercantil de producdo capitalista, que estd associada a exploracao
social e do trabalho.

Kovalchuk e Lima (2010) destacam que, principalmente a partir do governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), ocorreu a instauracao da ideologia neoliberal no Brasil. Esta gestdo
caracterizou-se “[...] pela privatizagdo do publico, pela descentralizagdo do ensino, ¢ praticas de
controle [...]” (KOVALCHUK e LIMA, 2010, p. 03). Segundo as autoras, desde entdo, as politicas
educacionais vém sendo influenciadas por principios neoliberais, priorizando atender demandas do

mercado geradas pelo capitalismo.

Como expbe Maué (2013, p. 287), “a globalizagdo econOmica deixa cada vez mais
evidente a vinculagio que é feita entre a educacio e o mercado”. A escola é atribuido o papel de
formar pessoas para atuar no mundo globalizado; neste sentido, a Educacdo contribui para a

reproducéo do ser social.

Considerando os argumentos apresentados, podemos afirmar que a Educacdo, no sistema
capitalista fundado na ideologia neoliberal, assume como principal finalidade a preparacdo dos
individuos para o mercado de trabalho. Mas, como podemos entender a relacdo do sistema

capitalista e a ideologia neoliberal com as avaliacGes em larga escala?

No Brasil, segundo Oliveira (2013), as politicas e reformas educacionais de ajuste,
implementadas principalmente a partir da década de 1990 no governo de FHC (1995-2002),
visavam a modernizar o Brasil e, consequentemente, promover sua inser¢do na globalizacdo
econdmica. Neste sentido, foram valorizadas a elevacdo do tempo de escolarizacdo, enfatizando o
Ensino Fundamental, também, “[...] novas formas de regulagdo dos sistemas de ensino ¢ das

escolas, visando maior concorréncia, eficiéncia e produtividade” (OLIVEIRA, 2013, p. 242).

E neste contexto que o Estado assume um papel de avaliador e controlador, pois, ao
investir em programas voltados & melhoria da Educacéo, necessita de bons dados quantitativos para
comprovar seu investimento na area educacional. Como afirma Sousa (2013), o ensino basico
brasileiro, atualmente, é questdo de unanimidade nacional, pois € um fator social essencial para

elevar o desenvolvimento econdmico do pais.

O Estado brasileiro, a partir da década de 1980 e sob os principios da ideologia neoliberal,
passou a avaliar os sistemas de ensino brasileiros, principalmente no que se refere a Educacao

Basica, por meio de avaliagdes em larga escala aplicadas em territério nacional.
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Conforme informagdes do portal do INEP (2018), com o objetivo de avaliar o sistema
educacional brasileiro, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) foi criado e teve sua
primeira aplicagdo em 1990, configurando-se como a primeira iniciativa de conhecer o sistema
educacional. A partir de 1995, o SAEB possibilitou a comparacdo dos desempenhos ao longo dos

anos.

O SAEB foi reestruturado pela Portaria Ministerial n® 931 de 21 de margo de 2005
(BRASIL, 2005), e passou a ser composto por duas avaliacdes: a Avaliacdo Nacional da Educacéo
Basica (ANEB) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), esta Ultima também

conhecida como Prova Brasil.

A partir da Portaria 482, de 07 de junho de 2013 (BRASIL, 2013b), a Avaliacdo Nacional
da Alfabetizacdo (ANA) também passou a compor o SAEB, prevista no Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC):

[...] a ANA traz um elemento novo que a distingue das demais modalidades de
avaliacdo integradas ao SAEB e corrobora o carater indutor de curriculo assumido
nesse cendrio: ela vem acompanhada de um projeto de formacdo de professores e,

portanto, de um projeto curricular explicito (DICKEL, 2016, p. 198).

As avaliagdes nacionais sdo desenvolvidas e aplicadas pelo INEP sdo as responsaveis pelos
dados educacionais quantitativos, e tornaram-se um dos pontos de partida de direcionamento das

politicas educacionais no Brasil.

Durante o processo de alfabetizagdo, uma parte significativa dos alunos chega ao 3° ano
sem saber ler, escrever e contar. Diante desta situacdo, 0 governo criou mecanismos, cOmo as
avaliagdes em larga escala para o Ensino Fundamental - anos iniciais (Provinha Brasil, Avaliagdo
Nacional da Alfabetizacdo) e o Programa Federal Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade
Certa. Tudo isto com o objetivo de alavancar a qualidade do Ensino Fundamental - anos iniciais,

momento em que acontece o0 processo de alfabetizacéo.

Uma das politicas educacionais desenvolvidas foi a implantacdo do PNAIC, que se
constitui no compromisso assumido entre os entes federados, e que tem como meta a alfabetizacdo
das criangas até os 08 anos de idade, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental, no final do Ciclo de
Alfabetizacdo. Vale destacar que a alfabetizacdo das criancas até os 08 anos de idade esta prevista
no Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014- 2024), na meta 05°.

¥ “Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental” (BRASIL,
2014, p.10).
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O PNAIC foi instituido pela Portaria n® 867 de 04 de julho de 2012 (BRASIL, 2012), e
surgiu da necessidade de melhorar a qualidade do ensino durante a alfabetizagdo. “Este Pacto ¢
constituido por um conjunto integrado de acdes, materiais e referéncias curriculares e pedagdgicas
disponibilizados pelo MEC, tendo como eixo principal a formacdo continuada de professores
alfabetizadores” (BRASIL, 2015b, p.10). Neste sentido, Dickel (2016) afirma que o PNAIC surge
no contexto de emergéncia, da ineficacia escolar, ao que se refere as habilidades basicas em leitura,

escrita e matematica de criancas e jovens.

Assim como o PNAIC, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo foi uma proposta politica,
que visava a melhoria dos dados quantitativos no ciclo de alfabetizacdo brasileira. Com as
mudangas no SAEB, anunciadas para o ano de 2019, a ANA deixard de existir. No entanto,
certamente outras politicas educacionais voltadas para alfabetizacdo serdo implantadas, visto que o

processo de alfabetizacao tera como ponto de referéncia o 2° ano do Ensino Fundamental.

A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo tinha, como publico-alvo, “[...] os estudantes
matriculados na ultima etapa do ciclo de alfabetizacdo, isto é, no 3° ano do ensino fundamental, de
turmas regulares de escolas publicas urbanas e rurais com, no minimo, 10 estudantes matriculados”
(BRASIL, 2015a, p. 21). Apos sua implantacdo, a ANA foi aplicada em 2013, 2014 e 2016; a
edicdo de 2015 foi cancelada. Em 2018, devido as mudancas anunciadas no SAEB, a ANA ndo sera
mais aplicada.

No Documento Basico da ANA (BRASIL, 2013a, p. 07) divulgado pelo MEC, sédo

apresentados os principais objetivos da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacéo, que séo:

i) avaliar o nivel de alfabetizagdo dos educandos no 3° ano do ensino fundamental. ii) produzir
indicadores sobre as condigdes de oferta de ensino.

iii) concorrer para a melhoria da qualidade do ensino e reducdo das desigualdades, em

consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educagdo nacional.
Além de aferir os niveis de alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa e
alfabetizacdo em Matematica, a ANA buscava analisar, também, as condi¢cfes de oferta de ensino.
Neste sentido, eram aplicados questionarios aos professores e gestores das escolas, cujo foco era
gerar informacoes referentes as "[...] condi¢des de infraestrutura, formacdo de professores, gestdo

da unidade escolar, organizacdo do trabalho pedagogico, entre outras” (BRASIL, 2013a, p. 08).

Segundo Santos (2007), a qualidade na Educacdo considerada nas avaliacdes externas € a
que, predominantemente, prepara 0s alunos para atender aos interesses do capital. Além disto,

pensando no contexto da ANA, concordamos com a perspectiva de Dickel (2016, p.195):
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“defender-se-4 a tese segundo a qual a ANA, como integrante do SAEB e como acdo
disponibilizada ao professor alfabetizador, produz efeitos sobre o controle do trabalho pedagdgico e
reforga a responsabilizagdo da escola e do professor [...]”. Portanto, a ANA mostra-se mais um
instrumento de controle, e apesar de ndo ser mais aplicada a partir de 2019, acredita-se que a
avaliacdo do SAEB prevista para ser aplicada no 2° ano seguird os mesmos rumos da ANA. Além
disso, tornara-se um instrumento muito maior de pressao docente, visto que o final do ciclo de
alfabetizacéo sera antecipado, demandando maior desempenho dos professores alfabetizadores para,

consequentemente, ter melhores resultados.

Menegdo (2016) discute os impactos das avaliagbes em larga escala nos curriculos
escolares e afirma que tanto o curriculo quanto a avaliagdo educacional devem ser compreendidos
como resultantes de aspectos sociais, culturais, econdmicos e também politicos. Isto porque a
elaboracdo de um curriculo ndo é arbitraria, pois ele sera definido a partir da valorizacdo de
interesses ideoldgicos. Neste sentido, “ousamos afirmar que favorecer a totalidade da populagdo
escolar com educacédo de qualidade social ndo tem sido o escopo das politicas curriculares e, quica,
de avaliagio” (MENEGAO, 2016, p. 643). Segundo a autora, no caso brasileiro, historicamente, o

curriculo foi pensado, em grande parte, a partir dos interesses ideoldgicos da classe dominante.

Este item apresentou algumas consideracdes e reflexdes referentes as politicas avaliativas
assumidas diante dos principios neoliberais, no contexto da sociedade capitalista globalizada, assim
como apresentou informacdes referentes ao SAEB e a ANA. O préximo item busca apresentar o
levantamento dos resultados quantitativos da ANA, assim como as informacdes sobre esta avaliacdo

nos dois municipios paranaenses pesquisados.

AVALIACAO NACIONAL DA ALFABETIZACAO (ANA) EM DOIS MUNICIPIOS DO
ESTADO DO PARANA

Visando a complementacdo da pesquisa, foram levantados os resultados da Avaliacéo
Nacional da Alfabetizacdo nas edi¢bes 2013, 2014 e 2016, por meio dos documentos legais que
disp6em sobre a ANA, assim como dos sites oficiais. Neste sentido, serdo apresentados brevemente

os resultados da ANA nas redes municipais de educacao que estudadas.

A ANA mostrou-se uma avaliacdo que buscava, também, diagnosticar outros aspectos
ligados a alfabetizacdo. No entanto, entendemos que nédo basta apenas identificar as condi¢fes de
oferta de ensino, no caso da ANA, da alfabetizacdo: é preciso usar os resultados e buscar interferir

na realidade escolar, a fim de promover uma real qualidade de ensino.
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Segundo Sousa (2013), a escola € tomada como um microssistema educacional
responsavel pelo sucesso escolar. Sob esta perspectiva, 0 governo aplica provas de rendimento aos

alunos com o objetivo de medir a produtividade de cada escola:
este encaminhamento, ao tempo em que se revela estimulador da competicdo entre
escolas, responsabiliza-as, individualmente, pela qualidade de ensino e re-situando o
compromisso do poder publico com seus deveres, é expressao no campo educacional
da defesa do Estado minimo, em nome da busca de maior eficiéncia e produtividade
(SOUSA, 2013, p. 265).

Assim, mostram-se os principios neoliberais como orientadores na Educacdo. Kovalchuk e
Lima (2010) afirmam que o papel que o Estado brasileiro assumiu diante da globaliza¢do, da
ideologia neoliberal e da pressdo dos organismos internacionais, foi de um estado avaliador e
regulador que, para alcancar seus objetivos, implantou medidas e projetos para superar 0s nUmeros
negativos da Educagédo. A partir deste contexto, surgiu a necessidade de avaliar quantitativamente
0s resultados desses projetos: é nesse momento que surgem as avaliagcbes nacionais em larga escala.
Nesta perspectiva, entendemos que as avaliacbes nacionais sdo uma ferramenta de controle,
inclusive a ANA, pois o Estado, ao assumir principios neoliberais, afasta-se das questdes sociais,
mas, a0 mesmo tempo, intensifica instrumentos de controle e regulagdo, como se a implantacéo de

testes fosse a Unica solugdo para resolver a questdo da qualidade educacional brasileira.

A ANA era composta por testes de desempenho e questionarios contextuais. Os testes de
desempenho da ANA buscavam aferir os niveis de alfabetizacdo e letramento em Lingua
Portuguesa e a alfabetizacdo em Matematica. Os testes eram compostos por 20 itens objetivos de
Matematica; em Lingua Portuguesa também eram 20 itens, sendo 17 deles de maltipla escolha e 03

itens de producdo escrita.

Os testes mediam o desempenho dos estudantes nos niveis de proficiéncia, que eram
progressivos e cumulativos; ou seja, estavam organizados da menor para a maior proficiéncia. As
escalas de Lingua Portuguesa (leitura) e Matematica eram compostas por quatro niveis. A escala de
proficiéncia em Lingua Portuguesa (escrita) teve alteracdo da edi¢do de 2013 para a edicdo de 2014,
com a adesdo de mais um nivel de proficiéncia, passando a ser composta por cinco niveis; da edi¢cdo

de 2013 para 2014, houve alteragdo na composicao das escalas de proficiéncias.

Menegao (2016, p. 648) pontua que “[...] a énfase dada pela avaliagdo em larga escala, aos
aspectos cognitivos de Lingua Portuguesa e Matematica, tem induzido ao estreitamento curricular,
especialmente porque promove situacdes em que ensinar e aprender para o teste seja a razéo

principal do fazer docente”. A Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo valorizava e cobrava as
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disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemaética. Cabe questionar, entdo: as outras disciplinas ndo
tém importancia? Tomando os argumentos apresentados por Menegéo (2016), entendemos que a
avaliacdo em larga escala reduz-se ao basico. “Compreendemos, por basico, o0 minimo, mas, no
cendrio dos testes, o basico esta sendo entendido como maximo. Assistimos, desse modo, a

implementac&o de um curriculo pautado no basico” (MENEGAO, 2016, p. 652, grifos do autor).

Apontamos os resultados da Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo nas duas redes
municipais pesquisadas, considerando os niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa (leitura e
escrita) e Matematica (Quadro 1 e 2). A escala de proficiéncia de escrita teve alteracdo da edi¢éo de

2013 para a de 2014; neste sentido, apenas os dados mais recentes foram utilizados.

QUADRO 1. Distribuigdo percentual dos estudantes por nivel de proficiéncia em leitura e matematica nas
edicoes 2013, 2014 e 2016; e escrita nas edicoes de 2014 e 2016 da ANA, no Municipio 1

Escrita Leitura Matematica

Niveis 2014 2016 2013 2014 2016 | 2013 2014 2016

1,80% 2,53% 4,41% 6,77% 6,40% 5,63% 7,29% 4,48%

3,13% 8,70% 37,91% | 32,80% | 32,96% | 34,02% | 28,92% 31,96%
1,57% 0,56% 46,24% | 44,45% | 45,70% | 23,35% | 22,81% 27,18%
59,44% | 66,36% | 11,44% | 15,98% | 14,94% | 37,01% | 40,98% 36,38%
34,06% | 21,85%

o A W N

Fonte: Dados organizados pelas autoras a partir do site Painel Educacional (2018).

QUADRO 2. Distribuicao percentual dos estudantes por nivel de proficiéncia em leitura e matematica nas
edicoes 2013, 2014 e 2016; e escrita nas edigoes de 2014 e 2016 da ANA, no Municipio 2

Escrita Leitura Matematica

Niveis 2014 2016 2013 2014 2016 2013 2014 2016
0,56% 1,80% 7,36% 6,00% 6,98% 7,46% 5,61% 6,23%
3,19% 7,40% 52,38% 40,23% 39,40% 40,34% 41,08% 38,43%
1,30% 0,24% 33,67% 44,58% 37,65% 24,04% 26,58% 22,93%
81,76% 80,96% 6,59% 9,19% 15,97% 28,17% 26,73% 32,41%
13,19% 9,59%

Fonte: Dados organizados pelas autoras a partir do site Painel Educacional (2018).

Observamos, a partir dos quadros 1 e 2, que 0 municipio 1 obteve bom desempenho em
Matematica nas trés edicdes, concentrando o maior percentual de alunos no maior nivel da escala.
No municipio 2, a maioria dos estudantes esta concentrada no nivel 4 de Escrita, mostrando bom

desempenho. Observamos, ainda, uma melhora progressiva nos niveis de leitura durante as edigdes.
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No entanto, a maior concentracdo de alunos no nivel 2 de matematica é alta; em outras palavras,

ndo obtiveram bom desempenho em matematica.

As tabelas buscam apresentar os resultados da ANA nos municipios, pois se entende que 0s
numeros precisam ser considerados. No entanto, somente 0s nimeros ndo conseguem traduzir a

complexidade do sistema educacional.

Na perspectiva de Santos (2007), entendemos que o processo avaliativo que resulta na
publicacdo de rankings de escolas, redes de ensino e entes federativos, amplamente divulgados pela
midia, contribui para préaticas classificatoria e excludentes, que evidenciam ideias meritocraticas
que acabam, muitas vezes, vangloriando institui¢des, redes e regides em detrimento de outras. Estas
altimas, ao invés de receberem maior apoio pedagdgico e financeiro por meio de politicas
especificas, acabam sendo marginalizadas. Isto reafirma ainda mais a desigualdade social e

educacional.

Além dos resultados da ANA, buscamos verificar os aspectos relacionados ao processo de
alfabetizacdo nas redes municipais de ensino, tendo em vista que é um dos objetivos desta pesquisa.
Neste sentido, foi enviado um questionario semiestruturado para as Secretarias Municipais de
Educacdo desses municipios, contendo oito questdes relacionadas a formacdo continuada dos
professores alfabetizadores, ao uso dos resultados da ANA, e outros aspectos ligados a politica de
avaliacdo e alfabetizacdo, enfatizando aspectos relacionados a ja& mencionada ANA. Visando a
manter 0 anonimato das instituicdes, utilizou-se a nomenclatura SME A (Secretaria Municipal de

Educacdo A) e SME B (Secretaria Municipal de Educacdo B) para apresentacdo dos dados.

Uma das questdes levantadas foi a realizacdo do Pacto Nacional da Alfabetizacdo na Idade
Certa nos anos 2013, 2014, 2015 e 2016 no municipio. Ambas as Secretarias de Educacdo
responderam que os professores alfabetizadores participaram do programa. Além do Pacto,
buscamos verificar a existéncia de cursos especificos desenvolvidos pela SME para a formacéao
continuada dos professores alfabetizadores que atuam no ciclo béasico da alfabetizacdo. A SME A
respondeu que: “Além do PACTO, a SME oferece outros cursos que complementam a formagdo
dos professores, alguns ministrados pela equipe pedagdgica da propria secretaria, outros por

editoras de livros didaticos e pedagdgicos e ainda a parceria com programas e projetos”.

A SME B também afirmou que desenvolveu o Pacto nos anos mencionados, e que ele teve
grande receptividade por parte dos professores. Em relacdo a formagao continuada dos professores,

a SME B afirmou que ela é oferecida por uma editora de livros.
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Apesar de afirmar que ha cursos para os professores, as SME ndo deixam claro se esses
cursos sao apenas para os professores alfabetizadores. Ao serem indagadas se ha algum projeto
voltado para a melhoria da alfabetizacdo no municipio, observamos o enfoque que a SME A faz
com as parcerias com programas e projetos. Além disto, pontua que “a equipe pedagdgica da SME
realiza visitas nas escolas de orientacdo e acompanhamento pedagdgico a professores e alunos;
desenvolve projetos de leitura e escrita; reforgo escolar e parcerias com outros programas [...]”
(SME A). A SME B também menciona o refor¢co escolar como estratégia de melhoria da
alfabetizacdo no municipio:

A Secretaria de Educacdo entrega no inicio do ano o calendario de reunido mensal
com gestores e coordenadores onde sdo discutidos os problemas pedagdgicos
vivenciados na rotina escolar. Como projeto que vise a melhoria da alfabetizagdo as
escolas possuem o reforgo escolar (SME B).

Considerando a influéncia do PNAIC e da ANA na orientacdo politica educacional do
municipio, se ocorreu melhora na alfabetizacdo, ambas as Secretarias de Educacdo responderam
que sim. Dando énfase ao PNAIC, a SME B justifica:

[...] através desse programa percebe-se a evolugdo dos educadores; os professores que
participaram trabalharam de uma maneira diferenciada, embora alguns ja
apresentassem essa melhora. Em 2016 houve grande desinteresse em participarem do
programa devido a falta de informagdo e demora para inicio das atividades,

percebendo-se ai professores desestimulados (SME B).

A SME A afirma que tanto a ANA quanto o PNAIC influenciam na melhoria da educagéo
do municipio, “[...] pois possibilitam a qualificagdo docente, que auxilia 0s alunos no processo de

alfabetizacdo e na qualidade da educagao” (SME A).

Com as mudancas no SAEB previstas para 2019, o que observamos é uma descontinuidade
de algumas politicas educacionais. No caso da ANA, implantada em 2013, € uma politica

relativamente recente que deixara de existir.

Tendo em vista as respostas das Secretarias Municipais de Educacdo, pontuamos as
consideracdes de Dickel (2016, p. 204):

se consideradas as condi¢des em que a ANA se constitui integrante do SAEB,

observa-se que ela ndo se instaura como uma modalidade de avaliagdo de

responsabilizacdo forte. Mas, ao projetar seu foco para as aprendizagens das criangas,

secundarizando ou omitindo informagfes necesséarias a composi¢do de um quadro

mais complexo acerca de como ocorre 0 processo de alfabetizacdo inicial, ela se eleva
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como estratégia de responsabilizacdo dos professores pelos resultados do trabalho

escolar.

Apesar de o PNAIC ter se mostrado um programa que possibilita a formagao continuada dos
professores e a valorizagdo da aprendizagem ludica por meio de materiais didaticos, tem se tornado
uma ferramenta de controle e responsabilizacdo, ao intensificar a pressdo sobre professores
alfabetizadores, principalmente no que se refere aos resultados da qualidade do ensino avaliados em

provas de larga escala, como a ANA e Provinha Brasil.

Ao realizarem pesquisa sobre o PNAIC, Pires e Schneckenberg (2015, p. 121) concluiram,
em uma de suas analises que, sobre o PNAIC, “[...] pode-se afirmar que esta € uma agdo do
Governo Federal que busca, num programa de formacdo continuada de docentes, a melhoria dos
resultados educacionais nas avaliagdes nacionais”. Observamos que as avaliagdes nacionais

valorizam os resultados em detrimento do processo.

Sousa (2013) afirma que o sistema de avaliacdo estabelece mecanismos que estimulam a
competicdo entre escolas, a exemplo do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica) e
dos rankings nacionais, que acabam responsabilizando as escolas pelo seu sucesso ou seu fracasso
nos resultados educacionais. Nesta perspectiva, intensifica-se a seletividade social na escola,
premiando instituicbes com bons resultados e, se ndo punindo, promovendo a¢des especificas nas
escolas com baixo rendimento. Além disto, hd uma preparacdo para as avaliacbes, com a
intensificacdo de treinamento para as avaliagdes em larga escala e a expulsdo de alunos que tem

pouca chance de ir bem nas avalia¢Ges: isso para ndo comprometer o desempenho da escola.

Considerando as respostas das SME, identificamos a orientacdo para a preparacdo para as
avaliacOes, em especial para a ANA:

Orienta-se que os professores trabalhem em sala de aula de acordo com o que €

repassado nas formagdes do PNAIC e também com o conteddo proposto no

planejamento curricular, que sdo retomados préximo a data da realizacdo da

avaliac@o (SME A, grifos nossos).

A SME B pontua que, “em relacdo a ANA a SMEC orienta os professores a trabalharem
de acordo com os indicativos que serdo cobrados na avaliagdo. Percebe-se ai nitidamente através
dos resultados as escolas que executam esse trabalho antes da aplicagdo propriamente dita” (SME

B, grifos nossos).
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Refletindo as respostas das SME, podemos afirmar, na visdo de Menegédo (2016), que as
avaliagcdes em larga escala também influenciam a definicdo do curriculo, uma vez que ele deve ser

pensado a fim de atender as finalidades cobradas nas avaliacfes em larga escala.

Considerando a utilizagdo dos resultados da ANA, a SME A pontuou que “0s resultados da
ANA séo utilizados [para] reflexdo e andlise das condi¢Bes de escolaridade, do desempenho dos
alunos, bem como estabelecer estratégias de melhorias na educacao”. Em relacdo a essa questédo, a
SME B afirmou: “os resultados da ANA foram utilizados para estabelecer critérios de avaliacédo
docente e definir estratégias voltadas a formacgdo continuada dos docentes” (SME B, grifos

N0SS0S).

Como expdem Schneider e Rostirola (2015, p. 500),
a implantacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb), no ano de 1990, a
partir de uma demanda do Banco Mundial, é exemplo cabal da entrada do Brasil nos
preceitos do Estado-avaliador e das injungfes de organizacdes internacionais sobre as

politicas nacionais.

A ANA foi mais um instrumento de controle do SAEB, voltado para a alfabetizacdo, uma
vez que um dos motivos de sua implantacdo ocorreu pelos baixos indices de alfabetizacdo do
Ensino Fundamental - anos iniciais. Portanto, as avaliagdes nacionais tornaram-se um dos principais
pontos de partida de direcionamento da politica educacional, tanto em ambito federal como
municipal, no caso da ANA, como podemos observar nas respostas das SME. Além disto
verificamos, nas respostas das Secretarias de Educacdo, o enfoque que é dado ao PNAIC e a
responsabilizacdo dos professores pelos resultados da ANA.

A SME A afirmou claramente que a ANA tem contribuido para a melhoria da alfabetizacdo
no municipio, “[...] pois possibilita reflexdo da pratica pedagdgica e das metodologias utilizadas
para o processo de ensino aprendizagem [...]” (SME A). Apesar de ndo deixar evidente a resposta
da questdo em relacéo a contribuicdo da ANA para a melhoria na alfabetizacdo, a SME B, em um
momento do questionario, pontuou: “Em relagdo a ANA, a primeira avaliagdo do municipio foi

alarmante, mas depois houve uma melhora significativa” (SME B).

No que concerne a discussdo e desenvolvimento de agdes coletivas com professores e
gestores a partir dos resultados da ANA em 2013 e 2014, visando a melhoria da alfabetizacdo no
municipio, a SME A afirmou que os resultados séo analisados e discutidos no PNAIC. A SME B
pontuou que “houve essa preocupagdo em trabalhar em cima dos resultados obtidos. Através de

reunides com equipe diretiva, gestores e professores” (SME B).
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Cabe refletir se realmente a ANA foi tema de reflexdo e anélise nas escolas e entre
professores e gestores, e ndo apenas no PNAIC. Neste sentido, sobre as avaliagbes nacionais,
concordamos com Menegao (2016, p. 653), que afirma:

se tomarmos por referéncia a trajetéria que a avaliacdo percorre, considerando as
finalidades a que se propfem e 0s impactos que vem acarretando nos espacos
escolares, especialmente para os professores, constatamos que sdo tomadas certas
decisfes, e assumidas determinadas prioridades, que produzem efeitos bem diferentes
daqueles que sao anunciados pela politica de avaliacéo.

Se realmente estamos preocupados com a qualidade educacional e ndo apenas com a mera
reproducdo de ideais capitalistas voltados para formacdo de trabalhadores, € preciso ir além dos
testes nacionais, investigar a realidade, o contexto educacional; € preciso usar os resultados a fim de
intervir nessa realidade escolar, seja por meio da formacdo continuada dos professores,
investimentos em materiais pedagogicos, melhoria de infraestrutura escolar, valorizacdo docente;
todos esses aspectos e outros que influenciam na aprendizagem do aluno, e se ndo forem

considerados, de nada adianta promover avaliacdes nacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa ndo foi avaliar a politica de avaliacdo da ANA, mas caracterizar as
politicas avaliativas, em especial a ANA, na visdo de autores que tratam desta questdo; também

buscou dar a conhecer esta avaliacéo.

Considerando o0s objetivos desta pesquisa, verificamos que as politicas avaliativas
implantadas a partir da década de 1990, no Brasil, passaram a fazer parte do cenario educacional
fortemente influenciado por principios neoliberais, propagados pelos organismos internacionais,
principalmente pelo Banco Mundial, que orientam o Estado a assumir principios minimos voltados
aos setores sociais, como a Educacdo, ao mesmo tempo em que o Estado assume a postura de
avaliador, que regula e controla os resultados a fim de promover a eficiéncia e eficacia do setor

educacional ao maximo.

Evidencia-se que as avaliagbes em larga escala tornaram-se pontos de partida de
direcionamento da politica educacional, uma vez que s@o aplicadas com o objetivo de avaliar
quantitativamente a qualidade educacional. No entanto, € preciso questionar a que tipo de qualidade

esta se referindo.
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Concluimos, ainda, que a intensificacdo das avaliacBes externas tem refletido na organizacdo
escolar, seja em relacdo a orientagdo curricular, pressdo docente, praticas de treinamento,
seletividade e responsabilizacdo, assim como a competitividade entre escolas, redes de ensino e até

mesmo entre paises, por meio de testes internacionais.

A ANA, sendo uma avaliacdo voltada ao processo de alfabetizacdo aplicada no 3° ano do
Ensino Fundamental - anos iniciais, juntamente com o PNAIC, fez parte de um conjunto de acdes

propostas para a alfabetizacéo das criancas até os 08 anos de idade.

Enfim, a partir deste estudo foi possivel identificar que a ANA, ao compor 0 SAEB em
2013, foi mais um instrumento de controle e regulacdo, que orientou as politicas educacionais
voltadas a alfabetizacdo nos municipios estudados. Além disto, evidenciamos que a ANA
influenciou no direcionamento curricular e na responsabilizacdo docente por meio do PNAIC, que é

visto como influéncia direta nos resultados das avalia¢cdes nacionais, inclusive da ANA.

Afirma-se, ainda, que uma vez que este estudo é apenas um levantamento dos dados de uma
amostra, ndo podemos generalizar os resultados e apresenta-los como verdades inquestionaveis,
pois se entende que os resultados expostos nesta pesquisa podem fomentar novas questfes a serem

pensadas e investigadas, a fim de contribuir ainda mais para a pesquisa educacional.

REFERENCIAS

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo: documento basico. Brasilia, DF: INEP, 2013a. 20 p. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/
web/guest/educacao-basica/saeb/sobre-a-ana>. Acesso em: 15 dez. 2016.

BRASIL. MEC/INEP. Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo: relatério 2013-2014. Vol. 2: andlise dos resultados.
Brasilia, DF: Inep, 2015a. 120 p. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/documents/186968/484421/Relat%C3%
B3rio+ANA+ 2013-2014+-+An%C3%Allise+dos+Resultados/e2a3d935-7f59-4aba-bb51-2d2ee2d89963?version=1.3
>. Acesso em: 03 mar. 2017.

. Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa: Caderno de apresentagdo. Brasilia, 2015b. 76 p.
Disponivel em: <http://pacto.mec.gov.br/images/pdf/Cadernos_2015/cadernos_ novembro/pnaic_cad_apresentacao.pdf
>, Acesso em: 20 dez. 2016.

. Planejando a Préxima Década: Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educagdo. Secretaria de
Articulagdo com os Sistemas de Ensino (MEC/SASE), 2014. Disponivel em: <http://pne.mec.gov.br/images/
pdf/pne_conhecendo 20 _metas.pdf>. Acesso em: 02 mar. 2017.

. Portaria Ministerial 931, de 21 de margo de 2005. Sistema de Avaliagdo da Educa¢do Basica. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, n. 55, 22 de marco de 2005. Se¢dol. Disponivel em: <http://download.inep.gov.br/educacao
basica/prova_brasil_saeb/legislacao/Portaria931_NovoSaeb.pdf>. Acesso em: 20 mar. 2017.

. Portaria 482, 7 de junho de 2013. Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, p. 17, 10 jun. 2013b. Secéol. Disponivel em: <http://download.inep.gov.br/educacao basica/
prova_brasil_saeb/legislacao/2013/portaria_n_482_ 07062013 mec_inep_saeb.pdf>. Acesso em: 30 maio 2017.

. Portaria 867, de 4 de julho de 2012. Institui o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e as a¢des do
Pacto e define suas diretrizes gerais. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, n. 129, p. 22, 5 jul. 2012. Seg¢do 1.
Disponivel em: <http://pacto.mec.gov.br/images/pdf/port_867_040712.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2017.

Revista Teias v. 19 e n. 54  Jul./Set. 2018 o Cotidianos, Politicas e Avaliacdo 45


http://pne.mec.gov.br/images/%20pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
http://pne.mec.gov.br/images/%20pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_%20basica/prova_brasil_saeb/legislacao/Portaria931_NovoSaeb.pdf%3e.%20Acesso
http://download.inep.gov.br/educacao_%20basica/prova_brasil_saeb/legislacao/Portaria931_NovoSaeb.pdf%3e.%20Acesso
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/%20prova_brasil_saeb/legislacao/2013/portaria_n_482_07062013_mec_inep_saeb.pdf%3e.%20Acesso
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/%20prova_brasil_saeb/legislacao/2013/portaria_n_482_07062013_mec_inep_saeb.pdf%3e.%20Acesso

DOI 10.12957/teias.2018.36234

DICKEL, A. A avaliacdo Nacional da Alfabetizagcdo no contexto do sistema de avaliagdo da educacdo basica e do
Pacto Nacional pela Alfabetizac8o na Idade Certa: responsabilizacéo e controle. Cad. Cedes, Campinas, v. 36, n. 99, p.
193-206, maio-ago. 2016. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/iccedes/v36n99/1678-7110-ccedes-36-99-
00193.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2017. DOI: 10.1590/CC0101-32622016162940.

INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS EDUCACIONAIS — INEP. Portal eletrénico do Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais — INEP, 2018. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/saeb>.
Acesso em: 18 fev. 2018.

KOVALCHUK, A. C. D.; LIMA, M. F. A avaliacdo da Educagdo Basica no Brasil: um olhar historico e reflexivo. In:
CONGRESSO INTERNACIONAL DE EDUCAGCAO, 2°, 2010, Ponta Grossa - Parand. Anais... Ponta Grossa —
Parana: UEPG, 2010. Disponivel em: <www:.isapg.com.br/2010/ciepg/download.php?id>. Acesso em: 17 dez. 2016.

MASCARO, A. L. Estado e forma politica. 1° ed. S&o Paulo: Boitempo, 2013.

MAUES, O. C. O papel da escola na construgio dos saberes e os limites da nogio competéncia. In: FERREIRA, E. B.;
OLIVEIRA, D. A. (Orgs.). Crise da escola e politicas educativas. 2° ed. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2013. p.
287- 307.

MENEGAO, R. C. S. G. Os impactos da avalicdo em larga escala nos curriculos escolares. Préaxis Educativa, Ponta
Grossa - PR, v. 11, n. 3, p. 641-656, set./dez. 2016. Disponivel em: <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/praxi
seducativa>. Acesso em: 28 abr. 2017.

OLIVEIRA, J.F. A fungo social da escola publica: tensdes, desafios e perspectivas. In: FERREIRA, E.B.; OLIVEIRA,
D.A. (Orgs). Crise da escola e politicas educativas. 2° ed. Belo Horizonte: Autentica Editora, 2013. p. 237- 252.

PAINEL EDUCACIONAL. Portal eletrénico do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais — INEP, 2018.
Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/painel-educacional>. Acesso em: 01 jul. 2018.

PIRES, A.P.; SCHNECKENBERG, M. Politica de formacdo continuada de professores: o PNAIC e o desafio da
alfabetizacdo na idade certa. Revista CAMINE: Caminhos da Educagdo, Franca - SP, v. 7, n. 2, p. 103- 126, 2015.
Disponivel em: <https://ojs.franca.unesp.br/index.php/caminhos/article/view/1391>. Acesso em: 03 maio 2017.

SANTOS, R. L. L. Sistema Nacional de Avalia¢do da Educac¢do Bésica: situando olhares e construindo perspectivas.
2007. 184 f. Tese Doutorado em educacdo: Curriculo - Pontifica Universidade Catolica de Sdo Paulo, 2007. Disponivel
em: <https://sapientia.pucsp.br/bitstream/handle/9975/1/Regina%20L%20L%20Santos.pdf.>. Acesso em: 29 dez. 2016.

SCHNEIDER, M. P.; ROSTIROLA, C. R. Estado-Avaliador: reflexdes sobre sua evolucdo no Brasil. Revista
Brasileira de Politica e Administracao da Educacdo (RBPAE) — Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo (ANPAE), v. 31, n. 3, p. 493-510, set./dez. 2015. Disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/
article/view/63790>. Acesso em: 02 maio 2017. DOI10.21573/vol31n32015.6379.

SOUSA. S. M. Z. L. Avaliacéo do rendimento escolar como instrumento de gestdo educacional. In: OLIVEIRA, D. A.
(org.). Gestdo democrética da educacdo. 10. ed. Petrdpolis, RJ: Editora Vozes, 2013. p. 264- 283.

Revista Teias v. 19 e n. 54  Jul./Set. 2018 o Cotidianos, Politicas e Avaliacdo 46


http://www.isapg.com.br/2010/ciepg/download.php?id
http://www.revistas2.uepg.br/index.php/praxi%20seducativa
http://www.revistas2.uepg.br/index.php/praxi%20seducativa

DOI 10.12957/teias.2018.36234

RESUMO

O artigo teve por objetivo investigar as politicas de avaliacdo em nivel federal, priorizando a analise da
Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA), buscando localizar a avaliagdo nacional no contexto das politicas
neoliberais, assim como caracterizar a ANA no que se refere as suas formas e objetivos. Inicialmente
apresenta o referencial tedrico com a discussdo sobre as politicas avaliativas no Brasil no contexto neoliberal;
e em seguida, os dados quantitativos da ANA em dois municipios da Regido Sudeste do Parana. Esta
avaliacao interfere no direcionamento curricular e é um instrumento de regulacdo e controle por parte do
Estado.

Palavras-chave: Politicas de Avaliacdo da Educagdo Basica. Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA).
Politica Educacional.

AVALIACION NACIONAL DE LA ALFABETIZACION (ANA): UN ESTUDIO
PRELIMINAR

RESUMEN

El articulo tuvo el objetivo de investigar las politicas de evaluacion a nivel federal, priorizando el andlisis de la
Evaluacion Nacional de la Alfabetizacion (ANA in su acrénimo en portugués), buscando localizar la evaluacion
nacional en el contexto de las politicas neoliberales, asi como caracterizar la ANA en lo que se refiere a sus
formas y objetivos. Inicialmente presenta el referencial tedrico con la discusion sobre las politicas evaluativas
en Brasil, en el contexto neoliberal; y en seguida, los datos cuantitativos del ANA en dos municipios de la
Regidn Sudeste de Parana-Brasil. Esta evaluacion interfiere en el direccionamiento curricular y es instrumento
de regulacion y control por parte del Estado.

Palabras clave: Politicas de Evaluacion de la Educacion Basica. Evaluacion Nacional de la Alfabetizacion
(ANA). Politica Educacional.

NATIONAL LITERACY ASSESMENT (ANA): A PRELIMINARY STUDY

ABSTRACT

The issue had as aim to investigate the evaluation policies at federal level, prioritizing the National Literacy
Assessment (ANA in Portuguese acronym), searching to localize the national assessment in the neoliberal
policies context, as well as characterize the ANA regarding to its forms and goals. Initially it presents the
theoretical referential with discussion on the assessment policies in Brazil in the neoliberal context; and next,
quantitative data from ANA in two municipalities of Southwest Region of Parana-Brazil. This evaluation
interferes on curriculum addressment and it is a regulation instrument used by the State.
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