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DISPUTAS PELA BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR: PENSANDO EM DIFERENCA
E EM EDUCACAO

Adriano Vargas Freitas
William de Goes Ribeiro®

A defesa de que precisamos produzir um documento curricular “inovador” como um
elemento indispensdvel para atingirmos a “qualidade educacional” vem se dando por meio de um
exterior que lhe é constitutivo: crise da educacdo, professores malformados, incompeténcia do
Estado na administracdo pablica etc. (MACEDO, 2014). Nessa configuracdo discursiva, atribui-se
uma projecdo salvacionista para o curriculo, entendido como um produto, que em “um novo
formato” ird supostamente garantir os “direitos de aprendizagem e desenvolvimento” dos alunos

por intermédio da defini¢cao de “contetdos minimos”.

Esta ndo é uma discussdo nova no Brasil, ja que remonta a disputas politicas antigas que
culminaram inclusive na sua inclusdo na Constituicdo Federal de 1988, conforme destaque a seguir

que orienta futuros passos para a organizacao do sistema de ensino em nosso pais.
Art. 210. Serdo fixados conteidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacdo bésica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,

nacionais e regionais.

§ 1°. O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios

normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2°. O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos

préprios de aprendizagem. (...)

Art. 211. A Unifo cabe organizar o sistema federal de ensino, financiar as instituicoes
de ensino federais e exercer, em matéria educacional, funcéo redistributiva e supletiva,
para garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios. Os municipios devem atuar prioritariamente no ensino
fundamental e na educacédo infantil, os estados e o Distrito Federal, prioritariamente
nos ensinos fundamental e médio. (BRASIL, 1988, p. 20).
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Desde este periodo de redemocratizag¢do no pais, a proposta vem sendo retomada, hoje mais
incisivamente, por uma austera e astuta retorica que defende a implantagcdo de uma “Base Nacional
Curricular Comum” (BNCC), no sentido de uma “lista de competéncias e de conteudos especificos”
para a pratica docente. Dentre os argumentos apresentados para que essa Base, compreendida desta
forma, seja necessaria e indispensavel, remobiliza-se a corrente ideia da busca por uma pseudo
unidade nacional, a qual regulara os curriculos. Entretanto com poucos espacos para questdes

prementes como cultura e diferenca.

Importante que se destaque também o Plano Nacional de Educacdo (PNE) vigente para o
periodo de 2014 a 2024, que lista entre as suas metas a implementagdo de proposta de “direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento” (BRASIL, 2014, p. 21) que configurardo a Base
Nacional Comum Curricular para toda a educacdo basica de nosso pais. Entretanto, ressalta-se o
espaco dado neste documento para o incentivo a praticas curriculares envolvendo abordagens
interdisciplinares (p.53), ampliacdo do dialogo entre teoria e pratica, articulacdes dos conteudos a
diferentes dimensbes (ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte), atencdo a
formacdo do professor que “implementara” tais curriculos, entre outros pontos que parecem estar

sendo minimizados em atuais propostas.

Diversas instituicbes ligadas a estas questdes, tais como a Associacdo Nacional de
Pesquisadores em Educacdo (ANPEd) e a Associacdo Brasileira de Curriculo (ABdC), por
exemplo, vem promovendo encontros entre pesquisadores de diversas areas para discutir estes
pontos. As referidas instituicbes tém promovido, ademais, campanhas mobilizando professores e
pesquisadores de todo o pais, como a intitulada: “Aqui ja tem curriculo!”!, provocando a
necessidade de uma base centralizadora desta natureza. Recentemente, um documento produzido
por ambas foi enviado ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) como uma carta manifesto,
listando os motivos contra uma BNCC?. Assim como neste projeto, temos encontrado muitas
articulacGes em defesa de maior clareza dos curriculos, da padronizacdo e da objetividade a respeito
do que deve ser ensinado nas escolas, buscando ampliar o debate e incluir mais profissionais da area

da Educacéo.

Mas, mudancas no cenério politico do pais tem tentado minar estes debates e indicam que as
propostas de centralizagdo curricular estdo “sob nova direcdo” (FREITAS, 2016). O curso historico

parece estar permitido sobressair uma for¢a conservadora crescente no exercicio do poder. Por

1 O projeto tem coletado depoimentos escritos e em video de profissionais da educacdo de todo o pais. Endereco na
internet: <http://www.anped.org.br/campanha/curriculo>. Acesso em 28/05/2018.

2 Cf. <http://ww.anped.org.br/sites/default/files/resources/Of cio_01 2015 CNE_BNCC.pdf>. Acesso em 28/05/2018.
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intermédio de tal configuragdo, o movimento “Escola Sem Partido” vem defendendo publicamente
a BNCC, questionando severamente as duas versdes anteriores®. Nesta disputa, estdo tomando uma
série de medidas* contra uma gestdo democratica, visando influenciar a acdo de pais e alunos
através da cultura da delacdo contra “os idedlogos”, sobretudo, os professores da escola basica,
supondo que boa parte deles imp8e uma ideologia partidaria aos seus alunos, 0s quais tém sido

tratados pelos defensores deste movimento como “audiéncia cativa”.

Considerando o exposto, 0 objetivo do atual estudo é debater a retdrica problematica contida
na ideia de uma BNCC entendida como “uma lista especifica de competéncias e de conteudos”,
bem como destacar as ameacas ao sentido democratico que vinhamos obtendo até entdo. Em um
primeiro momento, salientamos alguns sentidos que vem sendo atribuidos a BNCC e ao curriculo.
Posteriormente, a énfase do estudo recai sobre o0s riscos de uma centralizacdo curricular e de como
eles vem sendo perceptiveis a partir do “Movimento Escola Sem Partido” (MESP). A partir disso,

tecemos algumas consideracgdes, distante da ideia de uma concluséo e/ou ponto final.

BNCC, PARA QUEM? DIREITOS DE APRENDIZAGEM E DE DESENVOLVIMENTO,
PARA QUEM?

Na atual secdo deste estudo, destacamos alguns dos sentidos de BNCC, de curriculo, de
direitos de aprendizagem e de desenvolvimento que estdo sendo articulados nos contextos politicos
no Brasil, bem como os sujeitos em destagque nesse cenario tdo controverso. O argumento é que ndo
h& um sentido Unico e absoluto para cada um dos citados significantes, mas que eles sdo efeitos

dindmicos de relagdes de poder cujos embates se dao reiteradamente.

Nesta produgdo vamos nos referir a curriculo como uma arena processual de disputas
justamente pelo que vem a ser curriculo, ou seja, um campo de discussdo especifico em que
distintas finalidades educativas entram em confronto (LOPES e MACEDO, 2011). Portanto, a
questdo curricular é complexa e envolve multiplos contextos, conforme as referidas autoras
enfatizam:

Indo dos guias curriculares propostos pelas redes de ensino aquilo que acontece em
sala de aula, curriculo tem significado, entre outros, a grade curricular com
disciplinas/ atividades e cargas horarias, 0 conjunto de ementas e os programas das
disciplinas/ atividades, os planos de ensino dos professores, as experiéncias propostas

e vividas pelos alunos (p. 19).

3 Por exemplo, cf. <https://www.youtube.com/watch?v=-YjSBI9nNNY8>. Acesso em: 18/04/17.

4 Cf. <www.escolasempartido.com.br>. Acesso em: 18 abr. 17.
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Em nossa perspectiva, trata-se de uma pratica de significagdo que visa fixar sentidos sobre
curriculo, tornando-os hegemonico pela definicdo do que deve ou ndo ser objeto educacional, de
ensino e de aprendizagem, projeto este levado a cabo por uma organizacdo e/ou uma instancia
educativa. Para Laclau (2009), hegemonia é quando um sentido particular preenche o lugar da
totalidade. Assim, os sentidos particulares buscam a hegemonia, sendo a abertura da linguagem ou a
impossibilidade do fechamento o movimento que gera o jogo politico. Nessa abordagem discursiva,
como a totalidade ndo € possivel, sempre hd antagonismos no processo — que em tal perspectiva —
Ihe é constitutivo. Desta forma, ndo ha e nem nunca houve um Unico sentido de curriculo em jogo,
como também ndo ha universalidade para os sentidos de BNCC, de comum, de nacional e de
direitos de aprendizagem e de desenvolvimento. Se sentidos particulares estdo sempre em disputa
na politica, questionamos: O que se entende por BNCC? A quem interessa uma BNCC? Que
sentidos de curriculo vém sendo articulados nesta politica? Estabelecer o minimo garante qualidade
de educacgdo? O que é uma educacdo de qualidade? Base é uma lista de contetidos? Nacional, para

quem? Comum, para quem?

Pesquisadores de diversas areas destacam a complexa relacdo publico-privada nos dias
atuais. Nela, identificamos um conjunto de medidas e propostas que podemos denominar de
neoliberal, a qual tem dado visibilidade a determinados sujeitos, entendendo que em uma
perspectiva discursiva os sujeitos ndo pré-existem as demandas®. Nesse sentido, Ball (2014) analisa
como uma rede complexa (ou uma “comunidade politica”) a inser¢do de oOrgdos privados em
parceria com setores publicos no campo da educacgdo. Trata-se de articulacdes tecidas a partir da
busca de resolucdo de determinados problemas, o que performatiza a ideia de reforma, projetando
“identidades” para se adequarem a agenda global, cujo sentido depende, necessariamente, da triade

curriculo, formacdo docente e avaliacao.

Na esteira do referido autor, Macedo (2014) destaca parte da rede politica em torno da
BNCC no Brasil: Instituicdes financeiras e empresas (Itat/Unibanco; Bradesco; Santander; Gerdau;
Natura; Volkswagen, entre outras), além da Fundacdo Victor Civita; Fundacdo Roberto Marinho;
Fundacdo Lemann; CENPEC; Todos pela Educacdo; Amigos da Escola. Conforme salienta a
pesquisadora e o proprio Ball, a demanda em torno de solugdes para a “crise da educacdo” articula

instituicbes filantropicas, grandes corporacfes financeiras que deslocam impostos para as suas

> Assim como Macedo (2014), entendemos que a nomeagdo dos sujeitos se da como uma opcéo diante da tentativa de
entendé-los como constituidos no processo. Dessa forma, compartilnamos da visdo que sujeitos sdo constituidos na agéo
politica de maneira contingencial. Em outras palavras, ndo estamos tratando de uma identidade prévia a partir da qual
defendem uma posi¢do Unica e/ ou absoluta.
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fundagbes, produtores de materiais educacionais vinculados ou ndo as grandes empresas

internacionais do setor.

Atrelado a cultura da “testagem” (MILLER, 2014) das avaliagdes em larga escala e das
politicas accountibility, o sentido de “comum” da BNCC ignora processos democraticos e Cria uma
sociabilidade que coloca “para fora” o imponderavel da educagdo (MACEDO, 2014). A busca
obsessiva por resultados, estes impregnados pela suposta neutralidade e pela frieza dos indices
comparativos, configura uma perspectiva de curriculo que reduz a complexidade do campo. Tal
discurso articula um processo metonimico de curriculo quando o reduz a objeto, a produto, a lista
de contetdos pré-dados, a normatividade, a obrigacdo, a mesmice, a minimo, a regulacdo, a

controle.

Sobre a questdo, Garcia e Fontoura (2015) salientam: o que tem sido comum é uma histéria
de invisibilizacdo do outro e da diferenca a partir de elementos considerados (enquanto
conhecimentos) minimos, associados a saberes que sdo pretensamente universais. O sentido de
comum em questdo é suposto por um “nacional” que o antecede e o define. Alertam pesquisadores,
a mudanca aparentemente sutil de “Base Comum Nacional” para “Base Nacional Comum”,
aparecendo pela primeira vez na LDB/96, ndo é um mero jogo de palavras (ALVES, 2014,
GARCIA; FONTOURA, 2015). Em tal perspectiva, ¢ uma “identidade nacional” com um sentido
particular e pretensamente Unico de “nag¢do” que determina o que ¢ comum. Deste modo, a
diferenga permanece submetida & similaridade de uma igualdade formal e homogeneizadora. O
sentido se desdobra para uma BNCC:

Na BNCC, a tendéncia proposta para a formagdo humana é a modelizacdo, a
homogeneizacgdo por meio da acentuacdo dos processos de administracdo centralizada,
ignorando as “realidades locais", suas especificidades, possibilidades e necessidades,
buscando produzir identidades serializadas e eliminando as diferencas. H& uma
formula estreita: um tridngulo em cujos vértices estdo a BNCC, a formacdo de
professores e a avaliagdo em larga escala, estruturadas a partir de 4 objetivos de
formacdo: competéncia, qualificacdo profissional, empregabilidade e avaliacdo de
desempenho. Resultado: padronizacéo e eliminacdo da diferenca ou do diferente em
seus direitos a singularidade. (ANPED, 2016, p. 2).

Macedo (2014) salienta os seguintes sentidos que vem sendo articulados como BNCC:
“contetdos”; “expectativas de aprendizagem”; “direitos de aprendizagem”; “padroes de avaliagdo”.
Em tal configuracdo, a abordagem historico-critica de Demerval Saviani e os trabalhos recentes do

sociélogo Michael Young tem tido relevante notoriedade (MACEDO, 2015). Deste modo,

Revista Teias v. 19 ¢ n. 54 « Jul./Set. 2018 o Cotidianos, Politicas e Avaliacao 337


https://doi.org/10.12957/teias.2018.29313

DOI 10.12957/teias.2018.34485

questiona a referida autora, a defesa realista e essencialista de que ha “conhecimentos universais”
ou “poderosos” e que a partir deles os curriculos deveriam ser definidos permite facil adesdo
quando articulados a esfera de direitos de aprendizagem, encontrando ressonancia no discurso

pedagogico.

E claro que ndo se trata de negar direitos e nem qualidade — esta questio muitos de nos
compartilhamos - mas a questdo é: de que direitos de aprendizagem estamos tratando? Estariam eles

em consonancia com a perspectiva democratica se forem definidos previamente?

Para Garcia e Fontoura (2015), os discursos em torno da BNCC promovem um
esvaziamento da expressdo “direitos de aprendizagem”, uma vez que 0S direitos se reduzem a
contedos e habilidades pré-dadas, com uma énfase recente na reedicdo regulatéria das
competéncias gerais e especificas, a serem alcancadas pelos professores no desenvolvimento do seu
trabalho com os alunos. Considerando que “o minimo” se torna “o maximo” em uma politica de
resultados, conforme discutem Oliveira e Pereira (2014) a partir das experiéncias com a
centralizac&o curricular na rede Estadual do Rio de Janeiro, as a¢des docentes e discentes estaréo
pressionadas por instrumentos regulatorios de gestdo. Em outras palavras, o que vale é o que “cai na
provinha” (GARCIA; FONTOURA, op. cit.). Nesse sentido, “diferenga” se restringe ao tal
“respeito a diversidade” — o qual ocupa hoje um “lugar comum™ nas disputas em discursos distintos,

independente das tendéncias politicas, sejam elas liberais, conservadoras e/ou progressistas.

Na busca de revestir em maior credibilidade a proposta da BNCC, seus idealizadores (e seus
apoiadores, anteriormente citados) abriram um espaco de contribuicdes na pagina da internet® sobre
0 tema, convidaram alguns pareceristas para analisarem as primeiras propostas (ndo sdo dadas
informacdes de como selecionaram estes pareceristas) e elaboraram seminarios de discussao.
Entretanto, pouco se V€ a respeito de como serdo aproveitadas essas contribui¢des, visto que as
novas versoes pareceram ndo incorporar algumas importantes indicagdes encontradas, por exemplo,
nos pareceres expostos neste ambiente. Interessante também destacar que uma rapida analise sobre
as informagdes contidas na pagina nos permite conjecturar a inexisténcia de discussdes mais
aprofundadas entre seus proprios proponentes diretos, visto que, por vezes confundem em seus

textos as ideias relacionadas & BNC e a BNCC, assim como as proprias siglas. Isto se comprova na

6 De acordo com informagdes expostas na propria pagina da BNCC, ja teriam sido contabilizadas mais de 12 milhdes de
contribui¢des que teriam sido sistematizadas por pesquisadores da Universidade de Brasilia (UnB) e da Pontificia
Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro (PUC-RJ). Endere¢o na internet: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/a-
construcao-da-base. Acesso em: 18 abr. 2017.
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prépria apresentacdo da pagina, conforme recorte abaixo, que buscaria responder a pergunta: O que

éa BNCC?

A Base Nacional Comum Curricular (BNC) vai deixar claro os conhecimentos
essenciais aos quais todos os estudantes brasileiros tém o direito de ter acesso e se
apropriar durante sua trajetdria na Educagdo Bésica, ano a ano, desde o ingresso na
Creche até o final do Ensino Médio. Com ela os sistemas educacionais, as escolas e 0s
professores terdo um importante instrumento de gestdo pedagégica e as familias
poderdo participar e acompanhar mais de perto a vida escolar de seus filhos. A Base
serd mais uma ferramenta que vai ajudar a orientar a construgdo do curriculo das mais
de 190 mil escolas de Educagao Basica do pais, espalhadas de Norte a Sul, publicas ou
particulares. Com a BNC, ficara claro para todo mundo quais sdo 0s elementos
fundamentais que precisam ser ensinados nas Areas de Conhecimento: na Matematica,
nas Linguagens e nas Ciéncias da Natureza e Humanas. A Base é parte do Curriculo e
orienta a formulacdo do projeto Politico-Pedagdgico das escolas, permitindo maior
articulagdo deste. A partir da Base, os mais de 2 milhdes de professores continuardo
podendo escolher os melhores caminhos de como ensinar e, também, quais outros
elementos (a Parte Diversificada) precisam ser somados nesse processo de
aprendizagem e desenvolvimento de seus alunos. Tudo isso respeitando a diversidade,
as particularidades e os contextos de onde estdo. A Base € uma conquista social. Sua
construgdo é crucial para encontrarmos um entendimento nacional em torno do que é
importante no processo de desenvolvimento dos estudantes brasileiros da Educagdo
Basica. Entender seu real significado e participar da sua construcéo € direito e dever
de todos. (Disponivel em: <http://basenacionalcomum.mec.gov.br/nota-oficial>. Acesso
em: 18/04/17).

Este convite a entendermos seu “real significado” acaba se restringindo a acompanharmos

outros textos e depoimentos de expoentes que defendem a construcdo e implementagdo de uma

BNCC como, por exemplo, da sra. Nilma Fontanive, Integrante do Movimento pela Base Nacional

Comum, para quem a adocdo de uma base curricular comum seria fundamental para reduzirmos

nossas desigualdades educacionais, e essencial para obtermos maior transparéncia sobre o que deve

ser ensinado e aprendido, de acordo com critérios de qualidade. Esse processo geraria maior

possibilidade de ser avaliado constantemente e geraria maior eficiéncia de nossas escolas.
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O MOVIMENTO ESCOLAS SEM PARTIDO E AS DISPUTAS PELA BNCC

Nesta secdo do estudo, enfatizamos os sentidos de curriculo que vem sendo articulados pelo
Movimento Escola Sem Partido (doravante: MESP) em torno da BNCC. O argumento defendido é
que tal operacdo de poder e de disputa ressalta os riscos de qualquer centralizacdo curricular, isto é,
torna-la uma lista de contetdos especificos e uma finalidade para a mensuracéo dos resultados nas

avaliacdes em larga escala, controlando a acao docente por intermédio de testes e resultados.

Nesse sentido, cabe salientar que a discussdo a respeito da BNCC hoje esta sob uma nova
direcdo’:
A nova equipe do MEC vai fazer uma “intervengdo” no processo de condugao da base
nacional comum curricular e vai alongar a discussdo nos Estados com vistas a
terminar a base até o final do ano. O que conta agora sdo 0s seminarios estaduais que
deverdo, a titulo de aprimoramento, gerar uma terceira proposta — ao sabor da nova
equipe. (FREITAS, 2016, s/p).

Inaugurando um novo momento nesta disputa, parece ganhar folego uma forga conservadora
no exercicio do poder no pais. Nesse contexto, o0 jogo politico permite maior visibilidade ao MESP.
Cumpre lembrar que estamos lidando com a reelaboracdo de sentidos, antigos e novos, ao mesmo
tempo. Mas, o que me chama a atencdo ¢ a centralidade “do curriculo” no horizonte de interesses,

tal qual uma lista de contelidos — supostamente universais — para que os professores sigam®.

Assim, reedita-se tanto o realismo® quanto a dicotomia “produgdo x implementacdo”,
questionaveis no campo do curriculo, seja pelas questdes tedrico-metodologicas frageis, seja pelos
efeitos politicos que projetam professores e alunos como meros executores de conhecimentos
produzidos pelos outros (LOPES; MACEDO, 2011).

Podiamos tecer outros debates a respeito deste movimento politico, mas nos ocupamos com
a politica curricular, sem desconsiderar uma série de outras questdes em curso que ameacam 0S
avangos que vinhamos tendo em uma direcdo mais democratica, por exemplo, a luta contra o
racismo e contra a discriminacgdo étnico-racial, de género, geracional, dentre outras demandas que

elencamos doravante de maneira ampla como “demandas da diferenca'®”.

7 Cf. <https://avaliacaoeducacional.com/2016/05/31/bncc-sob-nova-direcao/>. Acesso em 10/04/17.
8 Cf. <https://www.youtube.com/watch?v=-YjSBIInNY8>. Acesso em: 10/04/17.

% Refere-se & crenca na total independéncia ontoldgica do ser em relacio a linguagem. Ou seja, as teorias sdo objetivas e
neutras, permitindo acesso total e absoluto a realidade. Nesse sentido, o conhecimento cientifico é o espelho do real.

10 Quando nos referimos as demandas da diferenca, ndo pretendemos reforcar a diferenga como oposicdo a
normalidade, favorecendo a normatizagdo opressora e colonizadora; pelo contrario, tomamos a questdo da diferenca
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Conforme salienta o professor da Universidade Federal Fluminense Fernando Penna, o
MESP néo € novo. O citado pesquisador destaca em entrevista cedida a ANPEd que o movimento
foi criado em 2004 pelo advogado Michel Nagib!!, porém, vem ganhando visibilidade no
conturbado momento politico brasileiro, bem como espacos distintos de atuacdo em midias diversas

e projetos em andamento, alguns aprovados com extrema ligeireza.

Sussekind (2014) identifica — a partir de William Pinar e em didlogo com Boaventura de
Sousa Santos— que as experiéncias norte-americanas com a centralizacao curricular tem gerado pelo
corte da “linha abissal” (o que ¢ ou nao passivel de ser ensinado) uma demonizagdao do professor,
pois este tem sido responsabilizado pelo suposto fracasso escolar quando, de fato, ele €
responsabilizado por uma impossibilidade: a padronizagéo da aprendizagem.

Tal questdo, ndo &, indubitavelmente, a preocupacéo de deputados como Rogério Marinho —
um dos principais mobilizadores do MESP — uma vez que ele defende taxativamente que os
professores sejam até mesmo avaliados pelo seu desempenho em exames, bem como
responsabilizados pelos resultados dos alunos. Vislumbrando a terceira versdo da BNCC, hoje
homologada, defende o mérito como uma bandeira de luta. Seus projetos e discursos apresentam
uma clara preocupacao com o curriculo, defendendo, inclusive, que decisbes ligadas a BNCC néo
passem mais pelo Conselho Nacional de Educacéo, mas pelo Congresso Nacional, isso porque, para

ele, é 0 espaco dos legitimos representantes do povo!2,

Rogério Marinho € autor de varios projetos com enfoque no curriculo e na educacdo. Em um deles,
em tramitacdo, o deputado visa alterar a Lei 13.005 (PNE) para que determinados interesses politicos em
torno da BNCC se efetivem, como dito antes, ndo mais passando por 6rgaos ligados a educagao.

Por tal e evidente importancia, € temerario que somente o Ministério da Educagédo
(MEC) e o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) sejam o0s responsaveis pela
elaboracdo e aprovacao da base. O processo em si mesmo ja é condenavel. Valoragdo
tdo importante para o futuro da nagdo deve ser amparada num processo democréatico
pelos poderes executivo, legislativo e comunidade educacional. (Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=BEB1CB

63A318970E767BC84B2FCFC47C.proposicoesWeb1?codteor=1435263&filename=PL
+4486/2016>. Acesso em: 18/04/17).

como inerente ao discurso (BURBULES, 2012), isto é, toda enunciacdo é um ato de diferir, gerando sentidos que
dependem, indubitavelmente, da interpretacéo do outro. Logo, abrindo o jogo politico e as disputas de sentido.

“Disponivel em: <http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/anexo_i_oficio_anped_031_2016_entrevista
com_fernando_de araujo_escola_sem_partido.pdf>. Acesso em 10/04/17.

12 Cf. https://www.youtube.com/watch?v=-YjSBI9nNY8. Acesso em 10/04/17.
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A méxima de que curriculo é um campo de disputas talvez ndo tenha um exemplo mais
simbdlico no momento. Néo obstante, 0 que desejamos enfatizar € que a abordagem curricular de
cunho mais conservador ndo difere muito nem de um discurso neoliberal, tampouco do discurso
critico pedagdgico em alguns aspectos importantes, uma vez que curriculo também é pensado por
eles como um objeto, um documento, como “uma arma’ para mudar a educagao, sobretudo porque

compartilham da ideia de que had um conjunto de conhecimentos universais.

Retomando o enfoque da presente secdo, considerando que o MESP defende a liberdade de
expressdo, mas é contrario a liberdade de ensino'®, ensinar a histdria das culturas afro-brasileiras e
indigenas na escola, recentemente impulsionadas pelas Leis 10.639/2003 e 11.645/2008, esta
ameacado. Enfocar a luta contra o racismo e contra as desigualdades também pode se deslocar do
espaco escolar, nesse sentido. Isso porque seria irrelevante ao mérito, na interpretacdo do discurso
conservador, ou até mesmo significaria uma “ideologia doutrinaria”. Outros aspectos ndo menos
importantes podem ser interpretados como tal. Por exemplo, problematizar o sexismo em praticas
tradicionais que estabelecem lugares prévios para homens e mulheres seria passivel de denlncia e

de punicgéo para os professores!

A partir do referido movimento, é possivel que esta pratica resulte em um processo por
“ideologia de gé€nero” e que a anterior seja considerada uma manifestacdo doutrinaria “marxista-
leninista”, expressdo esta cunhada pelo deputado ao se referir a esquerda como um Unico bloco de
pensamento. Para os defensores do MESP, qualquer discussdo semelhante vai de encontro a
pluralidade cultural, uma vez que, para eles, como dito antes, os alunos sdo “audiéncia cativa”,
submetidos a “idedlogos-docentes”. Possivelmente prevendo algumas reacdes contrarias as suas
teses, chegam a ponto de dizer que os alunos defendem os professores porque sofrem de “Sindrome
de Estocolmo”, em uma clara alusdo a ideia de que o violentado se identifica que o violentador. No
endereco eletronico da pagina do movimento escola sem partido, podemos perceber ainda a defesa
de que o professor ndo deve tratar de “determinados assuntos” nem mesmo fora da escola com os
alunos. Assim, qualquer tentativa de contradizer os valores privados, seja na escola ou ndo, podera

ser denunciada como um crime ideologico.

Considerando o exposto, somos obrigados a retomar discussdes ja quase superadas por n0s
no campo da educacdo: um curriculo neutro é possivel? Havera alguma coisa a ser dita em sala de

aula que nao foi dita em algum momento por mais alguém que contradiz a perspectiva e os valores

13 Confira projeto de lei do deputado Rogério Marinho do Rio Grande do Norte: <http://www.camara.gov.
br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=BEB1CB63A318970E767BC84B2FCFC47C.proposicoesWeb1?co
dteor=1435263&filename=PL+4486/2016>. Acesso em: 10/04/17.
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de outro? Considerando as diferencas de opinido, as discordancias, 0s antagonismos, é possivel que
se diga apenas 0 que ndo se contradiz (em momento algum) com os valores ditos “da familia”?

Enfim, entendemos que a propria possibilidade da educacéo e do ensino fica colocada em questéo.

Procuramos anteriormente analisar que a separacgéo radical entre producdo e implementacédo
impde ao professor o lugar de executor de fungdes técnicas, submetido a um conhecimento
cientifico, supostamente dado e universal, produzido por outros. Na investida conservadora, tal
ideia é levada ao extremo, pois o professor devera ensinar exclusivamente o que esta escrito no
documento-guia, cabendo, inclusive espaco para san¢@es punitivas — além da responsabilizacdo que

uma avaliagdo por desempenho profissional pode encaminhar®*,

Conforme destaca Andréa Gouveia em um recente debate no programa Salto para o
Futuro®, sabemos que o caminho para a BNCC nio sera freado, porém cabe a luta para ndo
legitima-la como uma lista de conteddos especificos, mas como diretrizes gerais, dando subsidios
para que as escolas continuem produzindo o curriculo. “Se ha problemas na formacgao, certamente
havera ap6s a BNCC, pois os professores serdo os mesmos”, destaca. Nao sera um documento
obrigatério com contelldos minimos e uma lista de competéncias a panaceia do sistema educacional
brasileiro, mas os efeitos ja sdo bastante conhecidos por nos, por exemplo, a responsabilizacdo
docente. Deste modo, dialogamos com a ANPEd e a ABdC, bem como um grupo de pesquisadores
brasileiros e internacionais que discutem curriculo. Ressaltamos em uma s6 voz: ndo ha qualidade
viavel para a educacdo sem que se valorizem os docentes e todos os profissionais da &rea, cujos
salarios e planos de carreira encontram-se defasados e inconsistentes com a sua atuagdo em cenario

tdo complexo.

Macedo (2014) lembra que a empreitada do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC) nos anos 1990 foi destituida pelo CNE na época. O Conselho interpretou na ocasido que 0s
PCN deveriam ser de carater ndo obrigat6rio e ndo uma base como queria FHC. Considerando tais
aspectos, a aludida pesquisadora argumenta que uma base pode ser possivel em outros sentidos que
ndo a normatividade de contetdos especificos, além de ressaltar que no novo PNE ela esta prevista

como estratégia e ndo como uma meta, 0 que permite mudar o curso.

Nosso argumento em defesa da qualidade, portanto, ndo é projetar o curriculo como
salvacdo, tomando-o como objeto / como dado; mas entendé-lo como significacdo, como préatica

discursiva a cerca da sua propria representacdo. Ou seja, diferentes sentidos de curriculo disputam o

14 Cf. <https://www.youtube.com/watch?v=-YjSBI9NNY8>. Acesso em: 10/04/17.
15 Disponivel em: <http://tvescola.mec.gov.br/tve/video/salto-base-nacional-comum-curricular>. Acesso em: 10/04/17.
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que se entende como tal, articulando finalidades educativas e politicas distintas e antagonicas, as

quais entendemos que precisam estar sempre explicitadas e discutidas.

Temos procurado entender como discursos particulares ganham status de universal,
excluindo demandas sociais na tentativa de frear avangos importantes para 0s movimentos sociais,
como a luta contra o racismo e contra a discriminacdo (BRASIL, 2005; JESUS, ARAUJO e
JUNIOR, 2013). Ademais, pensamos que consiste em reducionismo e imposicdo politica
desconsiderar o “chdo da escola” como a base por meio da qual a educacdo se faz

contingencialmente, como contexto, l6cus e ambiéncia de criacdo e ndo de reproducdo do mesmo.

UMA PAUSA A BEIRA DO CAMINHO

Procuramos nos contrapor a diferentes discursos que articulam a BNCC como garantia de
direitos e de qualidade da educagdo. Buscamos também demonstrar que nenhum dos termos em que
a ideia de base se escora € passivel de consenso universal, significando, portanto, uma operacéo de
poder, cujos desdobramentos tém sido questionados em outros paises, gerando problemas como a
responsabilizacdo docente, cujos efeitos na subjetividade docente ainda ndo foram objeto de muitos

estudos.

Associando meritocracia, mito da democracia social e racial, avaliagdo de rendimentos em
larga escola, indices de qualidade, formacdo para a competéncia, bem como outros termos da ideia
mercadoldgica de eficiéncia/ eficicia, ha a ameaga de vivenciarmos uma cultura da delacdo e do
siléncio, movida por movimentos conservadores que fortalecem retrocessos. A disputa pela
significacdo do mundo articula diferentes interesses, desejos, rastros de sentidos que reiteram

histdrias de opresséo e discriminacao, € claro, reatualizados.

Lembremos que a luta pela educacdo se fortalece na ampliagéo e no enfoque da discussao de
algumas metas do proprio PNE. Por exemplo, destacamos a meta 18 que implica na valorizacéo
docente por meio do plano salarial e de carreira, por sinal, no mesmo prazo da alteracao curricular.
Também ndo imaginamos falar de qualidade sem pensar em politicas pablicas locais, haja vista as
demandas diversas. Na medida em que novas e antigas estratégias de articulagdo democraticas séo
postas em curso, em tempos de golpe de governo elas precisam de um cuidado maior. Temos
assumido como parte de nossa luta politica a desconstrucdo de valores impostos como absolutos,

quando se tratam apenas de sentidos particulares buscando a hegemonia.

Consideramos ainda que o fortalecimento da profissdo docente e das politicas publicas, a

nosso ver, contribui com as demandas da diferenca e vice-versa, ja que muitas das lutas se cruzam e
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séo mutuamente potencializadas como equivaléncias. Quando trazemos esta palavra ndo queremos
dizer que sdo iguais, mas que podem articular questfes frente a um antagonismo comum. Silenciar
professores e responsabiliza-lo por um suposto fracasso é também vedar o debate em torno de

muitas demandas.

Por uma questdo de enfoque e limites, ndo enfatizamos 0s aspectos referentes ao ensino
religioso na BNCC. No entanto, sugerimos pesquisas a respeito da tematica. Trata-se de uma
questdo urgente para ser estudada e debatida. Seja considerando o risco da perda da liberdade de
ensino, seja pela via religiosidade/ laicidade, as ameacas estdo em jogo e ndo se ddo apenas na

esfera econdmica.
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RESUMO

Nesta producdo apresentamos andlises a respeito do projeto de implantacdo, em nosso pais, da Base
Nacional Curricular Comum Curricular, no sentido de uma lista de contelidos especificos para a pratica
docente. Destacamos os argumentos utilizados por aqueles que a apresentam como indispensavel a obtencao
da unidade educacional, em especial os participantes do Movimento Escola Sem Partido, e elencamos
problemas decorrentes desse objetivo, tais como a verificacdo de poucos espacos nesta proposta para
questGes prementes como cultura e diferenga. Destacamos também alguns sentidos que vem sendo
atribuidos ao projeto e ao curriculo, enveredando para a verificacdo dos riscos que podem envolver uma
centralizacao curricular.

Palavras-chave: Base Nacional Comum Curricular, Curriculos, Diferenga.

DISPUTES BY THE COMMON CURRICULAR NATIONAL BASIS: THINKING OF
DIFFERENCE AND EDUCATION

ABSTRACT

In this production we present analyzes regarding the project of implantation in Brazil, of the National
Curricular Common Curricular Base, in the sense of a list of specific contents for the teaching practice. We
emphasize the arguments used by those who present it as indispensable to the achievement of the
educational unit, especially the participants of the Movement Without a Party. We address problems arising
from this objective, such as the verification of few spaces in this proposal for pressing issues such as culture
and difference. We also highlight some of the meanings that have been attributed to the project and the
curriculum. We analyze the problems that can occur from curricular centralization.

Keywords: National Common Curricular Base, Curriculum, Difference.

DISPUTAS POR LA BASE NACIONAL COMUN CURRICULAR: PENSANDO EN
DIFERENCIA Y EN EDUCACION

RESUMEN

En esta produccién presentamos analisis sobre el proyecto de implantacion en Brasil, de la Base Curricular
Comun Curricular Nacional, en el sentido de una lista de contenidos especificos para la practica docente.
Destacamos los argumentos utilizados por quienes lo presentan como indispensables para el logro de la
unidad educativa, especialmente los participantes del Movimiento Sin Partido. Abordamos los problemas que
surgen de este objetivo, como la verificacidn de algunos espacios en esta propuesta para asuntos urgentes
como la cultura y la diferencia. También destacamos algunos de los significados que se han atribuido al
proyecto y al plan de estudios. Analizamos los problemas que pueden ocurrir a partir de la centralizacién
curricular.

Palabras clave: Base Curricular Comun Nacional, Curriculos, Diferencia.
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