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- EDUCAGAO DO CAMPO:
DA AGENDA POLITICA A IMPLEMENTAGCAO
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INTRODUCAO

A educacdo do campo se constitui como uma modalidade de ensino mais recentemente entre
o final dos anos de 1990 e anos 2000. Até entdo, 0 que estava posto no campo brasileiro era a escola
rural, essa, pautada pelo conjunto de normas e diretrizes desvinculadas dos anseios da populagcdo do
campo, com estruturas fisicas bastante precarizadas como uma escola esvaziada e sem significado

para aqueles que dela usufruiam.

A escola rural, nesse sentido, foi se constituindo como uma escola ultrapassada, atrasada,
sem acesso a tecnologia e com baixa ou quase nenhuma producdo de conhecimento em comparacao
com a escola urbana essa, por sua vez, considerada melhor, pois, possuia 0s avangos tecnologicos e

era vista como atualizada e moderna.

Essa escola brasileira e particularmente as das areas rurais, ndo pode ser analisada de modo
restrito, a partir dela mesma e desvinculada dos interesses econdmicos, politicos, sociais e culturais
que assumiram, por opc¢do, os dirigentes governamentais e a elite politica e econdmica do Brasil.
Assim, a escola rural carrega a marca do pais que tem sua economia centrada no latifindio, com

forte apelo ao assistencialismo e ao coronelismo.

Nos anos de 1990, o Estado brasileiro tinha consensuado, juntamente com o grande capital,
seu lugar dentro da nova ordem mundial, e se propunha a impulsionar as condi¢Ges politicas para

atender as exigéncias e os objetivos da ideologia neoliberal.
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Dessa maneira, as politicas sociais, passam de forma singular a serem planejadas entre a
elite dirigente do pais e os organismos financeiros internacionais, ja& que a abertura ao capital
externo permite que os paises credores ditem regras as politicas econdmicas, sociais e culturais dos
paises devedores. O processo de globalizacdo mundial acaba por consolidar os blocos comerciais e
0S organismos internacionais como instrutores das regras politicas, econbmicas e sociais para 0S

paises que estdo na periferia da economia mundial.

Nesse sentido, as escolas rurais do inicio do século XX, serviram muito mais para manter a
méo de obra dos trabalhadores rurais, - ja que esses ndo precisariam sair em busca de escola para 0s
filhos -, do que para se tornarem efetivamente um espaco a servico da formagdo humana e da

escolarizacéo.

Para Rosa e Caetano (2008, p. 22):

O Estado, em suas formulacBes de diretrizes politicas e pedagogicas, nunca deixou
regulamentado como a escola do campo deveria funcionar e se organizar; omitiu-se na
dotacdo financeira que possibilitasse a institucionalizacdo e a manuten¢do de uma escola
de qualidade em todos os niveis de ensino, além de ndo implantar uma politica efetiva de
formacdo continuada e de valorizacao de carreira do professor do campo. Isso mostra que
0 campo nunca foi um espaco prioritario para acdo planejada e institucionalizada do
Estado. Tal situacdo fez com que a populagdo do campo fosse privada do acesso as
politicas e servigos publicos em geral, 0 que contribuiu para o aceleramento do processo
de éxodo rural. A partir dos anos [19]90, esse quadro comeca a dar sinais de mudanga,
pois 0S movimentos sociais comegam a pressionar de forma mais articulada a construgéo
de politicas publicas para a popula¢do do campo.

Dessa maneira, a escola rural pouco efetivou uma melhoria da escolarizacdo da populacao
rural. A sua proposta pedagdgica ja nasce esvaziada em promover rupturas e mudancas para
homens e mulheres que ndo necessitavam de escola para desempenhar funcdes como trabalhadores
rurais, ou seja, para cuidar da roga, dos animais e das terras dos latifundidrios e fazendeiros ndo era

necessario saber ler e escrever.

Como a dindmica social ndo é estdtica, as mudangas sofridas ao longo do tempo - na
economia, na politica, na sociedade e na cultura — permitiram que outras possibilidades de/para
pensar a escola direcionada a populacdo dos espacos ndo urbanos do Brasil, considerando a
realidade na qual ela se insere. Esse novo cenario vai ao encontro do que defenderam Freire e Shor

(1986) quanto a valorizacdo dos saberes comuns da realidade concreta dos sujeitos, como ponto de
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partida para uma construcdo dialdgica com os conhecimentos tidos como universais, definidos por
eles como ‘conhecimentos padrao’.

5 L

O chamado “padrao” ¢ um conceito profundamente ideoldgico, mas é necessério ensinar a
sua utilizagéo enquanto se criticam, também, suas implicagdes politicas. Agora, a questdo
é a seguinte: sabendo de tudo isso, tera o professor libertador o direito de ndo ensinar as
formas padronizadas? Tera o direito de dizer: “Sou um revolucionario, portanto, eu ndo
ensino o ‘bom’ inglés?”” Nao. Do meu ponto de vista, o educador devera tornar possivel o
dominio, pelos estudantes, do inglés padrdo, mas — e aqui esta a grande diferenca entre ele
e outro professor reacionario — enquanto o professor tradicional ensina as regras do inglés
de primeira (risadas), ele acentua a dominacdo dos estudantes pela ideologia elitista, que
esta inserida nessas regras. O professor libertador lhes ensina a forma padronizada, para
que possam sobreviver, discutindo com eles todos os ingredientes ideoldgicos dessa
ingrata tarefa. Vocé esta vendo? Acho que é dessa forma que os professores podem refletir
sobre 0 medo que eles tém da rejeicdo dos estudantes e também sobre 0 medo que tém das
formas padronizadas (FREIRE e SHOR, 1986, p. 49).

Ao final dos anos de 1970, criam-se Varias associagdes na area: dentre as cientificas destaca-
se a Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Educacdo (ANPEd) e a publicacdo da
Revista Educagdo e Sociedade. Ainda nesse momento, surgem associagdes sindicais como a
Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES). Todas essas organizagcGes nascem
com o objetivo de defender a melhoria da educacdo publica nacional e participar ativamente na

elaboracdo do processo constituinte vindouro gue se anunciava.

Ainda considerando o processo de abertura politica, a retomada da democracia, apos 20 anos
de ditadura militar, permitiu que o pais, naquele momento, vivesse um periodo de efervescéncia
social. Muitos movimentos sociais surgiram e na década de 1980 nasceu o Partido dos
Trabalhadores (PT), o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), a Comissdo Pastoral
da Terra (CPT); destaca-se ainda a construcio e consolidacdo da Central Unica dos Trabalhadores

(CUT) e do movimento indigena que se articulou nacionalmente entre outros.

Essa mobilizacdo social e a participagdo ativa da sociedade civil organizada foram
fundamentais para garantir alguns direitos sociais a populacdo brasileira, principalmente as camadas
populares. E nesse bojo de lutas, debates, contradicdes, tensdes e movimentos que nasce a
Constituicdo de 1988 e dela derivam vérias outras propostas politicas que vao ao encontro do anseio

social.
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Apos esse periodo, nos anos 1990, os movimentos sociais ligados a luta pela terra, passam a
ganhar visibilidade social e politica; isso contribuiu sobremaneira para pensar uma educacdo para a
populacdo do campo em outros pardmetros, diferente daquele até entdo inserido na area rural, qual

seja a escola rural.

Emerge a proposta da Educacdo do Campo em oposicdo & Educacdo Rural ainda pautada
pela producdo agricola em larga escala, pelo uso intensivo de maquinaria, agrotoxicos, na producao
das sementes geneticamente modificadas, 0 que resulta pensar a escola rural dentro dessa logica,
ndo permitindo que os saberes e conhecimentos dos homens e mulheres do campo sejam

valorizados.

Segundo Ribeiro (2013, p. 672):
Contrapondo-se a educacdo rural, a educacao do campo € uma proposta construida no e
pelo Movimento Camponés, unidade que retne uma diversidade de movimentos sociais
populares de luta pela terra, em particular, pela reforma agraria, incluindo nessa luta a
educagdo do campo. Desse movimento participam a Via Campesina e os sindicatos e
federagdes filiados & Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG). Um
projeto de educacdo do campo resulta da |1 Conferéncia por uma Educacédo Basica do
Campo, realizada em Luziania/GO, em 1998, quando foi criada a Articulacdo Nacional

por uma Educagdo do Campo.

Nesse contexto, portanto, verifica-se a elaboragdo de uma demanda social que ird chegar a
pauta do governo federal. Com a eleicdo de Luiz Inacio da Silva (Lula) para presidente do Brasil no
pleito de 2002, as condi¢des para que as demandas sociais chegassem a agenda governamental, em

certa medida, se faziam anunciadas desde o seu programa de governo no periodo eleitoral.

Dessa forma, para a populagdo brasileira iniciava outra trajetoria politica no Brasil, 0s
movimentos sociais sonharam galgar espacos e possibilidades de pautar o governo e ter as suas

reivindicages transformadas em politicas sociais.

E neste intermeio que vimos florescer a Educacio do Campo, trazendo & tona para a
sociedade a necessidade de se pensar a escola do campo a partir dos anseios e necessidades do
camponés, evidenciando esse espaco como lugar de vida, movimento, saberes e conhecimentos

negando assim, os postulados da escola rural.

Nos anos 2000, o governo Lula, possibilitou que as demandas sociais tivessem maior
alcance na sua gestdo. Os movimentos sociais organizados, que atraves de debates, conferéncias,

congressos e outros eventos, acumularam condi¢bes tedricas e politicas para apresentar suas
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demandas, tiveram algumas das suas reivindicagdes finalmente recebidas e alocadas na agenda

politica do pais, na formulacdo e na implementacdo das acdes governamentais.

Cabe evidenciar que o0s movimentos indigenas e do campo lograram desse periodo
legislacdes especificas no que diz respeito a escola indigena e do campo. O arcabouco legal (leis,
normas e diretrizes e outros) garante que as especificidades desses povos estejam presentes e seus

saberes e conhecimentos sejam valorizados nesses espacgos escolares.

No que diz respeito a &rea educacional, como ja anunciado desde o programa de governo, a
equipe que assume o Ministério de Educacdo (MEC), passa a operar algumas mudancas dentro da
organizacdo ministerial. Assim, verifica-se 0 surgimento de novas secretarias e coordenagdes. Com
a instalacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade (SECAD), as
politicas para grupos especificos como os indigenas, quilombolas e os povos do campo passam a
ganhar evidéncia. Posteriormente, essa secretaria passou a ser denominada de Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), com o acréscimo do termo

inclusdo, ampliando também seu foco de atendimento.

Nesse contexto, no que diz respeito ao Ensino Superior, por meio do MEC foram langados
editais de chamada publica para que as Instituicdes Federais de Ensino Superior e os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncias e Tecnologias ofertassem cursos de licenciaturas visando a
formacdo de professores da educacdo bésica para atuarem nas escolas onde estdo inseridos 0s
camponeses, quilombolas, ribeirinhos e indigenas. Todavia, Vieira, Maciel e Maciel (2017, p. 31)
alertam para o fato de que:

N&o podemos desconsiderar que a discussdo sobre a formacao de professores do campo é
um projeto social em disputa, porque esta constituido por uma sociedade capitalista que
visa uma formagé&o para o mercado de trabalho, de uma logica da eficiéncia produtiva do
agronegocio, um sistema globalizado e moderno, que critica, em boa medida, a forma de

viver e a producdo camponesa.

Nesse cenario, ao se tratar da Licenciatura do Campo, seu historico também vai sendo
definido a partir da contribuicdo dos movimentos sociais ligados a luta pela terra. A proposta desses
movimentos ndo se isola em apenas garantir o lote as familias, mas para que elas permanecam no
espaco rural, com isso, torna-se imprescindivel garantir as condicGes de permanéncia e,
fundamentalmente, a escola € vista como importante e necessaria. Dai a necessidade de formar
professores, que sejam viventes do campo para atuarem nas escolas, buscando assim o

fortalecimento desses espacos e de sua identidade (campo e escola).
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O MEC langa o Edital de Selegdo 02/2012 — SESU/SETEC/SECADI/MEC de 31 de agosto
de 2012, com a intencdo de selecionar Instituicbes Federais de Educacdo Superior (IFES) e de

Institutos Federais

de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET), para criagdo de cursos de

Licenciatura em Educacdo do Campo, na modalidade presencial. Neste edital busca-se alcangar os

seguintes objetivos:

1.1. O Programa visa apoiar a implantacéo de 40 cursos regulares de Licenciaturas em
Educagéo do Campo, que integrem ensino, pesquisa e extensdo e promovam a valorizagao
da educacdo do campo, com no minimo 120 vagas para cursos novos e 60 vagas para
ampliagdo de cursos existentes, na modalidade presencial a serem ofertadas em trés
anos. Os Projetos deverdo contemplar alternativas de organizacao escolar e pedagogica,
por &rea de conhecimento, contribuindo para a expansdo da oferta da educagdo basica nas
comunidades rurais e paraa superagao das desvantagens educacionais histdricas sofridas
pelas populagcdes do campo, tendo como prioridade a garantia da formacéo inicial de

professores em exercicio nas escolas do campo que ndo possuem o Ensino Superior.

1.2. O presente Edital visa estabelecer critérios e procedimentos para fomento de cursos
regulares de Licenciatura em Educacdo do Campo, destinados a formacao de professores
para a docéncia nos anos finais do ensino fundamental e ensino médio nas escolas
localizadas em areas rurais, mediante assisténcia financeira as InstituicGes Federais de

Educacéo Superior — IFES.

Nesse cenario, 42 universidades publicas federais tém seus projetos aprovados e dao inicio a

essa nova proposta de formacdo de professores, implementando uma politica pdblica educacional

que esperasse resultar em mudangas na cultura escolar das escolas das areas de reforma agréria e no

campo brasileiro. Para Molina, Antunes e Rocha (2014, p. 244):
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A politica de formacao de educadores do campo compreende, portanto, a necessidade de
construir estratégias formativas que sejam capazes de oportunizar ao docente em
formacdo, a superacao dessa visdo restrita dos limites e potenciais de sua acao, ofertando-
lhes durante o percurso formativo, os fundamentos filoséficos, socioldgicos, politicos,
econdmicos, antropoldgicos, capazes de Ihes dar elementos para ir localizando os efeitos e
resultados de sua acdo educativa a partir de um contexto bem mais amplo que a contem,
especialmente, as tensdes e contradicdes que permeiam as relagdes sociais no territdrio
rural contemporaneamente, com énfase nos desafios impostos a permanéncia dos sujeitos
camponeses neste territorio a partir do avango cada vez mais desenfreado do agronegocio,
que promove uma fagocitose ndo sé das escolas rurais, mas também das préprias

comunidades que ai vivem.
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Neste texto, busca-se compreender como a Educacdo do Campo se torna uma politica
educacional, como comparece na agenda governamental e como se da seu processo de

implementacéo.

EDUCACAO DO CAMPO: DA AGENDA GOVERNAMENTAL A SUA
IMPLEMENTACAO

Entre os anos de 1990 e 2000 foi possivel acompanhar na conjuntura brasileira mudancas
politicas e culturais que resultaram no alargamento da participacdo social. Enquanto atores nao
governamentais, mas enquanto grupos de pressdo que corrobora em certa medida na elaboracdo das
politicas sociais. Nesse sentido, torna-se importante compreender o que sdo as politicas publicas,
por quem sdo elaboradas, pensadas e efetivadas. Rua (2013, p. 3) aponta que ndo se tem um
consenso entre os pesquisadores dessa tematica, que ‘[...] em busca de resposta, deve-se ter em
mente que o conceito é impreciso, admite muitas definicbes e algumas polémicas”. E preciso
compreender a politica educacional como parte da politica social e da intervencdo estatal, mas ela
ndo se limita a essa Unica esfera e deve ser vista dentro da complexidade de sua formulacdo. Assim,
Martins (2014, p.14) indica que:

O Estado é frequentemente confundido com o governo, o que pode levar a analise
equivocadas. Em primeiro lugar, porque se ocupa uma das posi¢des institucionais do
poder, por determinado periodo — limitado, quando se trata de uma democracia -e ndo
representa sequer o conjunto do poder, repartido entre os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. E, todos os poderes interferem na formulagcdo ou implementacéo das politicas
publicas, mesmo o Judiciario, que em Ultima instancia assegura os direitos cuja efetividade
é instrumentalizada pelas politicas publicas. E cada vez mais presente o debate acerca da

chamada judicializagéo da politica, e, portanto, das politicas publicas.

Ao se tratar do contexto brasileiro, 0 nosso sistema garante o federalismo cooperativo entre
as esferas do poder Executivo, Legislativo e o Judiciario, bem como entre os entes federados
estados, municipios e unido. Cabe ainda ressaltar que a sociedade civil tem cada vez mais
participado do ciclo das politicas, assim tem atuado na formulagdo, implementacdo e no controle

das politicas publicas.

Concordamos também com Rua (2013) ao indicar que as politicas publicas devem ser

analisas no contexto da sociedade moderna.

Rua (2013, p. 5) afirma que,
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As sociedades modernas tém, como principal caracteristica, a diferenciagdo social. Isso
significa que seus membros ndo apenas possuem atributos diferenciados (idade, sexo,
religido, estado civil, escolaridade, renda, setor de atuacdo profissional, etc.), como
também possuem ideias, valores, interesses e aspiragdes diferentes e desempenham papéis
distintos no decorrer da sua existéncia. 1sso faz com que a vida em sociedade seja
complexa e compreenda diferentes padrdes de interagdo: cooperagdo, competicao,

conflito.

Portanto, é neste contexto conflituoso que a sociedade organizada de diversas maneiras
busca imprimir suas necessidades tendo ora avangos, estagnagcdo e retrocessos na garantia dessas
aspiracfes. Assim, sdo elaboradas as politicas que também se apresentam com interesses proprios
do governo, de outros setores e dos distintos sistemas como educacional, politico, econbmico,

cultural, juridico e etc.

Buscando compreender como se da o processo de formulacdo e implementacdo da politica
publica, nota-se que ela se efetiva como “T...] um ciclo de vida de uma politica” (VIANA, 1996, p.
6). Dai a necessidade de olhar para os atores governamentais e ndo governamentais, que:

Na verdade, trata-se de um esforco para explicar a dificil interacdo de intengdes,
construidas na fase de formulagdo de politicas, e acles, presentes na fase da
implementacao — isto é, o processo continuo de reflexdo para dentro e acao para fora, tdo
comum na rotina publica. De outra parte, tais modelos ensejam a discussao sobre a dificil
e complexa relagdo entre o meio social, politico, econémico e o governo (ou melhor, acédo
governamental), em todas as fases das politicas publicas - em sintese, sobre a relagdo que
se estabelece entre atores governamentais e entre atores governamentais, e ndo

governamentais no processo de “fazer” politica (VIANA, 1996, p. 6).

Dessa maneira, 0 ciclo de vida das politicas sdo as fases pelas quais ela se desenvolve,
sendo: a agenda, a formulacdo, a implementacdo e a avaliacdo. Os autores que abordam essa
tematica se diferenciam quanto a ordem de ciclo e até mesmo suas terminologias. No entanto, eles
apontam para a andlise das politicas publicas dentro de um espaco de tempo que vai do surgimento
até o fim, ou seja, do seu nascimento (como surge) até a sua avaliacdo, que se caracteriza como a

ultima etapa do ciclo de politicas.

Nesse interim e, por compreender que a sociedade é dindmica e ndo estatica, a participacao
dos atores ndo governamentais se da em meio a muito conflito e tensdes entre a sociedade e o
Estado. Desse modo, um mandato com viés democratico, supfe acGes governamentais que ampliam

a participacdo popular através de mecanismos institucionais que permitem través de consultas e etc.
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que ela se faga presente nos processos decisorios incorporando suas demandas e ou aquelas que vao

a0 encontro de seu interesse.

Partindo da analise do ciclo da politica, a primeira fase a ser entendida é a agenda, ou seja,
as politicas publicas nascem antes de serem implementadas e a partir de um problema e/ou de uma
necessidade € que o0s atores governamentais passam a definir quais os temas terdo ou ndo
prioridade. Essa fase inicial tem sido pouco explorada, e & preciso compreender o porqué da
prioridade eleita pelos governantes e as mudangas sofridas por elas. Para Kingdon (1995, p. 221):

De uma maneira bastante simplificada, podemos considerar que a formulacéo de politicas
pablicas € um conjunto de processos, incluindo pelo menos: o estabelecimento de uma
agenda; a especificacdo das alternativas a partir das quais as escolhas séo feitas; uma
escolha final entre essas alternativas especificas, por meio de votagdo no Legislativo ou
decisdo presidencial; e a implementacédo dessa decisao.

Assim, a agenda precede a formulacdo e a implementacdo, esta ndo se da de forma aleatoria,
dai mesmo a importancia da agenda para a tomada de decisdo, formulacdo e a implementacdo; as
agendas dessa maneira ndo sdo estaticas elas sofrem mudancas e variagdes em fun¢do dos acordos,

dos contextos politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Ainda Kingdon (1995, p. 222):
A agenda, como eu a concebo, é a lista de temas ou problemas que séo algo em dado
momento de séria atencdo, tanto da parte das autoridades governamentais como de

pessoas fora do governo, mas estritamente associadas as autoridades.

Desse modo, a agenda tratada aqui € a agenda de governo, e por isso ela ndo é determinada
apenas pelo executivo, mas o conjunto da organizagdo governamental corrobora na deciséo de
problemas e alternativas que se tornam politicas publicas. Assim, as agendas vao se especializando
por dentro das areas como exemplo, na salde e na educagdo surgem problemas micros, mas que s&o
parte desse sistema macro e que ganham prioridade. Quando pensamos a Educacdo do Campo e
como ela se torna ponto de pauta da agenda do governo Lula, passamos a compreendé-la dentro
dessa definicdo posta por Kingdon. Assim, essa modalidade de educacdo se apresenta dentro da
especializacdo da agenda da educagdo, e ganha prioridade por ja fazer parte do contexto das

politicas educacionais.

Importa ressaltar que em 2001 ja havia sido aprovado o Parecer n° 36, de 04 de dezembro
pela Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo, as Diretrizes Operacionais
para a Educacdo Bésica nas Escolas do Campo. Em 2002, fora aprovada a Resolucdo CNE/CEB 01,

de 3 de abril instituindo as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo.
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Isso explica o acUmulo dos movimentos sociais por uma educagdo diferenciada, 0 que também
corroborou para que nos anos que seguiram o governo Lula, o didlogo com essa pauta tenha se

alargado, levando o MEC a constituir setores proprios para tratar da Educacdo do Campo.

Esse processo corrobora para que 0os movimentos sociais de luta pela terra, enquanto atores
ndo governamentais, ampliem o didlogo com o Estado, o que foi determinante para garantir que

parte de seus anseios chegasse a agenda governamental.

As agendas governamentais, portanto, sdo definidas a partir de um conjunto de situacGes que
segundo Kingdon (1995, p. 227) tem-se concentrado em trés explicacbes: problemas, politica e
“participantes visiveis”. Parece-nos pertinente que a Educagdo do Campo ganha novas dimensdes
quando o0s governantes passam a ter retorno daquela legislacdo ja existente, ou seja, o problema ja
estava posto pela sociedade, ndo foi, portanto, uma demanda consolidada a partir de participantes

visiveis que sdo os agentes do Estado.

Kingdon (1995, p. 230) expressa que,
O grupo de atores visiveis, aqueles que recebem consideravel atencdo da imprensa e do
publico, inclui o presidente e seus assessores de alto escaldo, importantes membros do
Congresso, a midia [...]. Descobrimos que o grupo de atores visiveis define a agenda,
enquanto o grupo dos atores invisiveis tem maior poder de influéncia na escolha de
alternativas.

E o autor continua Kingdon (1995, p. 231),
Esses participantes relativamente invisiveis formam comunidades de especialistas que
agem de forma mais ou menos coordenada. [...] Cada comunidade é composta de pessoas
alocadas nos varios setores do sistema, que potencialmente seguem orienta¢des e possuem
interesses bastante diversos, mas que compartilham uma mesma condicdo: a de

especialistas em questdes daquela area em particular.

Esses participantes invisiveis colaboram na confec¢do das agendas e eles sdo importes, pois
sd0 0s especialistas das diversas areas. Assim, a educacdo do campo, j& com um grupo de
especialistas do tema, aproveita a possibilidade de alcancar melhorias na educacdo escolar para 0s

sujeitos que vivem e trabalham no campo brasileiro.

Também, Subirats (2006, p. 206) aponta que,
Asi, los grupos organizados representativos de intereses sociales, los partidos politicos, los
sectores influyentes del aparato burocratico, los “creadores” de opinion, las acciones de

protesta de los sectores afectados por la posible actuacion, la opinién informada, etc.,
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pueden, todos ellos, intervenir en ese transito delicado entre surgimiento de la cuestion y

“encaramamiento” al programa a agenda de actuacion publica.

Nesse sentido estavam abertas as janelas para que houvesse a juncdo da politica para abarcar
determinadas acOes governamentais, essa ideia vai ao encontro do anunciado por Kingdon (1995, p.
236), “Uma janela aberta pra politicas publicas constitui uma oportunidade para que os defensores
de uma determinada causa oferecam suas solucGes, ou para chamar atencdo para problemas que

considerem especiais’.

Dentro desse contexto, a Educagdo do Campo foi ganhando visibilidade tornou-se
finalmente uma politica publica, com o Decreto 7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispde sobre
a politica de educacdo do campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria
(PRONERA).

Desse modo, pensando na trajetéria do ciclo de politicas, parte-se da ideia de que a etapa
seguinte da agenda € a formulacdo da politica para seguidamente ser implementada e avaliada. No
que se refere a etapa da formulacdo, os autores pesquisadores desse campo também apresentam
posturas e metodologias diversas. O que 0s mesmos tratam em comum esta diretamente ligado aos
atores se voltam entdo, na busca em saber quem sdo os formuladores, suas caracteristicas e forca
politica, 0 que indica que esse processo ndo € linear, mas também pautado de confiitos revelando o

processo dialético e irracional que a politica publica imprime.

A formulacdo da politica prescinde de informagdes, dados, e outros elementos para tornar-se
uma ideia, um projeto ou uma acdo governamental. Dai a necessidade dos formuladores e

implementadores terem clareza e conhecimento dos problemas a serem atingidos.

Ainda a autora Viana (1996, p. 15) aponta que:

Em relagdo ao comportamento dos “fazedores” de politica, podem-se distinguir os
seguintes valores: politicos, de organizacao, pessoais, governamentais e ideoldgicos. [...].
Os “fazedores” oficiais de politica sdo legisladores, executores, administradores e juizes
[...]- Assim, os “fazedores” oficiais seriam o Executivo e o Legislativo, e as agéncias
administrativas e as cortes do Poder Judiciario. Os participantes ndo-oficiais ou
“fazedores” ndo-oficiais seriam 0s grupos de interesses, 0s partidos politicos
(correspondendo a interesses agregados) e simples individuos (a que se referia Lindblom
em sua recomendacdo de que os individuos tém o direito de ser ouvidos e os oficias, a
obrigacao de ouvir).

Dessa maneira, a formulagdo da politica também se d& num cenério de conflitos e interesses,

ha ai um espaco para a concretizacdo dos lobbies, acordos, os meandros do poder, ou seja, 0 jogo de
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interesses entre a sociedade e o Estado e dentro do préprio governo. E assim, as politicas
formuladas sofrem alteracdo e algumas s&o ou ndo implementadas muito em funcdo desse

“fermento” que faz ou ndo o bolo crescer.

Para Rua (2013, p. 3):
A rigor, uma decisdo em politica publica representa apenas um amontoado de inten¢des
sobre a solugdo de um problema, expressas na forma de determinagdes legais: decretos,
resolucdes, etc. Nada disso garante que a deciséo se transforme em agéo e que a demanda
que deu origem ao processo seja efetivamente atendida. Ou seja, ndo existe um vinculo ou
relagdo direta entre o fato de uma deciséo ter sido tomada e a sua implementacdo. E
também ndo existe relacdo ou vinculo direto entre o contetdo da decisdo e o resultado da

implementacao.

Séo, portanto, essas intencbes que se transformam em acdo e passam a ser implementadas
pelos governos, tornando-se algumas delas politicas publicas. Ainda segundo Rua (2013, p. 4):
Primeiramente, a implementacéoz €, em si mesma, um processo de diversos estagios, que
visam concretizar decisdes basicas, expressas, a Seu turno, em um conjunto de
instrumentos legais. ldealmente, essas decisGes — que correspondem a formulagéo da
politica pdblica — identificam os problemas a serem resolvidos, os objetivos a serem
alcancados e o arranjo institucional de execucgao. A implementacéo, portanto, compreende
0 conjunto dos eventos e das atividades que acontecem apos a definicao das diretrizes de
uma politica publica, que incluem tanto o esfor¢o para administra-la como os seus

impactos substantivos sobre pessoas e eventos.

E continua (2013, p. 3):
Na pratica, a implementacdo pode ser compreendida como um conjunto de decisGes e de
acdes realizadas por grupos ou individuos, de natureza publica ou privada, as quais Sao
direcionadas para a consecucao de objetivos estabelecidos mediante decisdes precedentes
sobre politicas publicas. Em outras palavras, trata-se das decisdes e das a¢Oes para fazer
uma politica sair do papel — onde expressa apenas intengdes — e tornar-se intervengdo na

realidade. Sem implementagéo, ndo haveria politica publica.

Portanto, como bem enfatizado pela autora, a implementacdo é a materializacdo da politica
publica. Ela acontece mediante a necessidade de intervencdo na realidade, como a resolugdo do
problema levantando na agenda. E vem acompanhada de reformulacdo e redimensionamento
quando necessario, sendo que muitas vezes tal situacdo gera uma confusdo na proposta que esta

sendo implementada.
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A ciéncia politica vem pesquisando a implementacdo da politica publica, (Ruas 2013) para
0s pesquisadores a um modelo de implementacdo denominado de Modelo Top-Down (modelo de
Cima para Baixo) e Modelo Bottom-Up (modelo de Baixo para Cima). Como o nome indica, o Top-
Down inicia com a decisdo do governo central entrelacando o percurso com as relaces
estabelecidas dentro da burocracia publica. Aqui, se tem um forte apelo ao tecnicismo, pois, como
as acOes estdo tecnicamente bem organizadas poucos erros sdo cometidos, ha uma racionalidade

presente nesse modelo.

O modelo Bottom-Up aponta para uma relacdo da politica publica com os atores envolvidos,
dai os pesquisados passam a perceber que a relagdo ndo se faz com a burocracia, com a
racionalidade e com a precisdo técnica, mas sim com a relacdo com o interior das redes
implementadoras. Rua (2013, p. 12), “[...] ndo se trata do simples abuso do poder discricionario

pela burocracia: os diversos atores distribuidos na base da sociedade é que formatariam a policy.”

Rua (2013, p.1) apresenta que:
O Modelo Bottom-Up presume que a implementagéo resulta das a¢des de uma rede de
atores de uma area tematica de politica pdblica, os quais comecam a executar
determinadas aces para solucionar problemas do seu cotidiano. A medida que essas agdes
tém efeitos positivos, passam a institucionalizar-se, gradualmente, e encaminham-se para
0s patamares mais centrais e mais altos na estrutura hierarquica governamental, até se

transformarem em uma politica publica.

Quando pensamos a Educagdo e a escola em particular, 0 modelo Bottom-Up se aproxima
muito desse espago, pois nem sempre as acGes, 0S programas € projetos oriundos do poder
executivo sdo efetivados exatamente da maneira que chegam as unidades escolares; muitos deles
sdo reorganizados e implementados de forma diferente da proposta inicial, 0 que se preserva

geralmente como a proposta inicial sdo os objetivos a serem alcangados.

Perseguindo essa ideia, Rua (2013, p. 13) ainda evidencia que:

Dessas estratégias é que nascem as solucdes adotadas nas politicas pablicas. O foco de
estudos dessa abordagem recai sobre a rede de atores envolvidos nas atividades da politica
pablica em uma ou mais areas locais, com suas metas, estratégias, atividades e contatos.
No Brasil, seriam exemplos aproximados do Modelo Bottom-Up: o orgamento
participativo; o processo de implementagéo da reforma agréria com o auxilio do MST; a
estrutura do SUS, na qual a formulagdo comeca nos Conselhos Municipais de Saude para
depois alcancar os niveis superiores do sistema politico.
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A implementacdo, portanto, ocorre em contextos complexos, e por isso mesmo nem sempre
as acbes sdo efetivamente realizadas e atendem as previsdes nascidas na agenda e formulacdo dos
problemas publicos. Com relacdo a Educagdo do Campo, verificamos que a realidade das escolas
esta muito distante dos dispositivos legais, como a legislacdo e poucas mudancas tem se efetivado
na constituicdo de uma escola que colabore para o enraizamento das culturas camponesas e da

melhoria de vida dessa comunidade.

No Ensino Superior, as Licenciaturas em Educacdo do Campo que foram alocadas em 42
universidades publicas federais oriundas do Edital de chamada publica ofertado pelo MEC em
2012, nos permite visualizar os dilemas, as tensbes e o0s avancos da implementacdo dessa
determinada politica publica. No que diz respeito aos dilemas, esses cursos funcionam em regime
de Alterndncia no qual os discentes alternam seus tempos de estudos entre universidade e
comunidade. O que se verifica € que a organizacdo das instituicbes de Ensino Superior nem sempre
respondem a contento a implementacdo dessa politica. Em alguns casos, o0s sistemas universitarios
nao estdo preparados para um calendario especifico e diferenciado daquele geral e a organizacéo e o
suporte para o desenvolvimento pedagdgico dos cursos ndo sdo atendidos dentro do setor

administrativo a ndo ser mediante o embate entre as partes.

Nesse sentido, a implementacdo demonstra qual é o entendimento dos implementadores
acerca da politica publica, e os problemas que essa fase abarca estdo ligados a tal situagdo, pois,
pensar que esses estdo ou ndo compreendendo tal agdo governamental, se estdo satisfeitos ou nao
em seus postos sdo variaveis que ndo devem ser desconsideradas. Isto posto, se confirma a
concepcdo de que a politica publica ndo € apenas racional. E dentro dessa dindmica € preciso

compreender, portanto quem sdo esses atores implementadores e em qual cenario estao inseridos.

FINALIZANDO...

Compreender a andlise das politicas publicas educacionais ¢ um campo bastante complexo,
pois varios sdo 0s atores que estdo inseridos nessa tematica que se apresenta com diversas
roupagens e abordagens. Este artigo buscou analisar a Educacdo do Campo no contexto dos ciclos
das politicas, compreendendo como as acBes que se efetivam no espaco escolar sdo de fato
elaboradas até se tornar um programa, um projeto que posto em pratica pode vir a modificar a

materialidade concreta de uma sociedade.

Buscamos entender a politica da Educacdo do Campo a partir do ciclo de politicas, partindo

da relacdo macro (global) com a micro (local), concebendo que ela se da em uma determinada
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conjuntura marcada por questdes sociais, politicas, economias, culturais e dentro da sociedade na
qual estd inserida. Entender o processo da agenda, da formulacdo e da implementacdo da politica
educacional e da Educacdo do Campo em particular nos trouxe a possibilidade de perceber os atores
sociais, seu papel, sua organizacdo e sua importancia enquanto parte integrante de um todo que é a

prépria politica pulblica educacional.

A finalizacdo desse texto ndo indica a sua conclusdo final, as reflexdes aqui apresentadas
visam contribuir com as pesquisas e as andlises das politicas publicas educacionais da Educacdo do

Campo.

Revista Teias v. 20 e n. 57 ¢ Abr./Jun. 2019  Pesquisa em Educagdo em multiplos contextos e



doi.org/10.12957 /teias.2019.40294

REFERENCIAS

AZEVEDOQ, J. M. L. A educagdo como politica pablica. Campinas, SP: Autores Associados, 1997. (Col. polémicas do
nosso tempo, 56).

FREIRE, P.; SHOR, I. Medo e Ousadia: O Cotidiano do Professor. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986.

KINGDON, J. Como chega a hora de uma ideia? In: SARAVIA, E.; FERRAREZI, E. (Org.). Politicas Publicas —
Coletanea. Brasilia: ENAP, 2006. p. 219-245.

LIBANEO, J. C.; OLIVEIRA, J. F.; TOSCHI, M. S. Educagdo escolar: politicas, estruturas e organizacdo. 7. ed. S&o
Paulo: Cortez, 2009. (Col. Docéncia em Formago.

MARTINS, P. S. A politica das politicas educacionais e seus atores. Jornal de Politicas Educacionais, n. 15, p. 13-32,
jan./jun. 2014.

RIBEIRO, M. Politica educacional para populagcdes camponesas: da aparéncia a esséncia. Revista Brasileira de
Educacédo, v. 18, n.54, jul./set. 2013.

ROSA, D. S. da. CAETANO, M. R. Da educagdo rural a educacdo do campo: uma trajetoria... seus desafios e suas
perspectivas. COLOQUIO - Revista Cientifica da Faccat, v. 6, n. 1-2, jan./dez. 2008.

RUA, M.G. Para aprender politicas publicas. Brasilia, DF: IGEPP, 2013.

SUBIRATS, J. Definicion Del Problema. Relevancia Publica y Formacion de la Agenda de Actuacion de los Poderes
Publicos. In: SARAVIA, E.; FERRAREZI, E. Politicas Publicas — Coletdnea. Brasilia: ENAP, 2006. p. 199-218.

VIANA, A. L. Abordagens metodolégicas em politicas publicas. Revista de Administragdo Publica, Rio de Janeiro, v.
30, n. 2, p.5-43, 1996.

VIEIRA, N.C.; MACIEL, RA.; MACIEL, W.R.A. Formagdo continuada de professores do campo no programa escola
da terra e a concepgdo de curriculo. Revista Teias, v. 18, n. 20, p. 31-48, jul./set. 2017.

Revista Teias v. 20 e n. 57 ¢ Abr./Jun. 2019  Pesquisa em Educagdo em multiplos contextos 245



doi.org/10.12957 /teias.2019.40294

RESUMO

Este artigo versa sobre a implementacdo da Educagdo do Campo enquanto politica publica educacional e suas
implicacbes na vida dos camponeses. A pesquisa de natureza documental dialoga com documentos
normativos e autores do campo de estudo discutido como: Rosa e Caetano (2008), Ribeiro (2013) Molina,
Antunes e Rocha (2014), assim como Kingdon (1995), Viana (1996) e Rua (2013). As primeiras analises
revelam que a participacdo dos movimentos de luta pela terra foi importante para a implementagdo da polttica
educacional para a Educacdao do Campo, desse modo trata-se de compreender a relagao sociedade versus
estado, a agenda politica, os atores, a implementacao como categorias abarcadas para visualizar a efetividade
dessa polttica educacional.

Palavras-chave: Educacao do Campo. Politica Educacional. Movimentos Sociais.

RURAL EDUCATION: FROM THE POLICY AGENDA TO IMPLEMENTATION

ABSTRACT
This article addresses the implementation of Rural Education as a public education policy and its implications
on the life of peasants. The research adopted a documentary method and dialogue s with legal documents and
authors of the field of study such as: Rosa and Caetano (2008), Ribeiro (2013) Molina, Antunes and Rocha
(2014), as well as Kingdon (1995), Viana (1996) and Rua (2013). The first analyzes show that the
participation of the land fighting movement was important for the implementation of the educational policy of
Rural Education, therefore it is about understanding the relation of society versus state, the policy agenda,
the actors, the implementation as covered categories to visualize the effectiveness of this education policy.

Keywords: Rural Education. Education Policy. Social Movements.

EDUCACION DEL CAMPO: DE LA AGENDA POLITICA A LA IMPLEMENTACION

RESUMEN

Este articulo versa sobre la implementacion de la Educacién del Campo como politica publica educativa y sus
implicaciones en la vida de los campesinos. La investigacion de naturaleza documental dialoga con
documentos normativos y autores del campo de estudio como: Rosa y Caetano (2008), Ribeiro (2013) Molina,
Antunes y Rocha (2014), asi como Kingdon (1995), Viana (1996) Rua (2013). Los primeros analisis revelan
que la participacion de los movimientos de lucha por la tierra fue importante para la implementacion de la
politica educativa para la Educacion del Campo, de modo que se trata de comprender la relacién sociedad
versus estado, la agenda politica, los actores, la implementacion como categorias abarcadas para visualizar la
efectividad de esa poltica educativa.

Palabras clave: Educacion del Campo. Politica Educativa. Movimientos Sociales.

Submetido em: 19 de fevereiro de 2019
Aprovado em: 01 de junhode 2019

Revista Teias v. 20 e n. 57 ¢ Abr./Jun. 2019  Pesquisa em Educagdo em multiplos contextos 246



