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OS IMIGRANTES CHEGAM AS ESCOLAS...

e as politicas publicas?

Marcia Jose Damasio
Marilda Meréncia Rodrigues

Resumo

O presente artigo sistematiza o resultado de uma pesquisa realizada no periodo de 2019 a 2021. Discute a
existéncia de politicas publicas estaduais de incluso e inser¢ao qualitativa da populacio haitiana nas escolas
de Educagio Bésica do Estado de Santa Catarina. Para isso, percorre um caminho investigativo por trés
instancias, a Secretaria Estadual de Educacio de Santa Catarina, o Conselho Estadual de Educacio e a
Assembleia Legislativa, por meio do qual é possivel identificar as dinamicas e permeabilidades do Estado as
novas demandas e inventariar os documentos oriundos dessas instancias voltados as popula¢des imigrantes.
Do conjunto de fontes, sobressai a lei que institui a politica estadual para a populacdo imigrante. Os
documentos sio analisados a luz das politicas educacionais e da Analise de Contetdo. Conclui-se que ainda
ha invisibilidade por parte das politicas publicas, especialmente as especificas do campo educacional.
Entretanto, reconhecem-se 0s avangos com a institui¢do de uma politica estadual para essa populagio, o
que possibilitard a emergéncia de politicas publicas em educagio.

Palavras-chave: imigracio haitiana; educagdo basica em santa catarina; imigracio e politicas educacionais.

IMMIGRANTS COME TO SCHOOLS...
what about public policies?

Abstract

This article systematizes the result of a survey carried out from 2019 to 2021. It discusses the existence of
state public policies for the inclusion and qualitative insertion of the Haitian population in Basic Education
schools in the State of Santa Catarina. For this, it follows an investigative path through three instances, the
State Department of Education of Santa Catarina, the State Council of Education and the Legislative
Assembly, through which it is possible to identify the dynamics and permeabilities of the State to the new
demands, and to inventory the documents from these instances aimed at immigrant populations. From the
set of sources, the Law establishing the state policy for the immigrant population stands out. The
Documents are analyzed in the light of educational policies and Content Analysis. It is concluded that there
is still an invisibility on the part of public policies, especially those specific to the educational field. However,
advances are recognized with the establishment of a state policy for this population, which will enable the
emergence of public policies in education.

Keywords: haitian immigration; basic education in santa catarina; immigration and educational policies.

INMIGRANTES VIENE A LAS ESCUELAS...
¢y las politicas pablicas?

Resumen

Este articulo sistematiza el resultado de una investigacion cientifica realizada entre 2019 y 2021. Discute la
existencia de politicas publicas estatales para la inclusion e insercion cualitativa de la poblacion haitiana en

147

Revista Teias v. 23 * n. 69 ¢ abr./jun. 2022 ¢ Migracao e refigio: desafios educativos entre desigualdades e diferencas
grag 2 g ¢



-

&
\nl\‘\

Revista ® ;}5‘& (#
g
El

Ztéias %
% e ®

ProPEd/Uerj | e-ISSN: 1982-0305 | ISSN: 1518-5370

=t
o g

=
-

DOI: 10.12957 / teias.2022.66114

las escuelas de Educacion Basica en el Estado de Santa Catarina. Para ello, sigue un camino investigativo a
través de tres instancias, la Secretarfa de Educacion del Estado de Santa Catarina, el Consejo Estatal de
Educaciéon y la Asamblea Legislativa, a través de las cuales es posible identificar las dinamicas y
permeabilidades del Estado a las nuevas demandas, e inventariar los documentos de estas instancias dirigidos
ala poblacién inmigrante. Del conjunto de fuentes destaca la Ley por la que se establece la politica de Estado
para la poblacién inmigrante. Los Documentos son analizados a la luz de las politicas educativas y el Analisis
de Contenido. Se concluye que aun existe invisibilidad por patte de las politicas publicas, en especial las
especificas del ambito educativo. Sin embargo, se reconocen avances con el establecimiento de una politica
de Estado para esta poblacién, que permitira el surgimiento de politicas publicas en educacién.

Palabras clave: inmigracion haitiana; educacién basica en santa catarina; inmigracién y politicas educativas.

INTRODUCAO

Acompanhando o fluxo migratério da dltima década, as escolas de Educagao Basica de
Santa Catarina tém recebido um numero significativo de populagdes imigrantes, advindas de
diferentes paises, notadamente do Haiti. E fato que novas sociabilidades interpoem-se nas cidades
e nas escolas, e, neste dltimo ambiente, para além de praticas acolhedoras individualizadas ou da
politica institucional, hd um tensionamento que se espraia nas sociabilidades cotidianas do espago
escolar, traduzido em dificuldades encontradas por criancas, adolescentes e profissionais, no
estranhamento com a cultura, nos usos da linguagem e da comunicagao e no processo de ensino-
aprendizagem, agravado pela falta de adequacao dos materiais didatico-pedagdgicos.

Tais evidéncias, constatadas em diferentes momentos de observa¢ao nos espagos escolares
da cidade de Chapecd, Regido Oeste de Santa Catarina, remeteram-nos a uma preocupagao de
ordem estrutural, visto que a presenca de criangas e jovens estrangeiros nas escolas nao se constitui
em fato isolado, é uma nova realidade no Estado de Santa Catarina, oriunda de determinantes
nacionais e internacionais, que resultaram em politicas migratorias.

E fato que a presenca dos haitianos nas escolas publicas aponta para novas demandas
objetivas e subjetivas para a escola e para os seus sujeitos, todavia essa inser¢ao no novo pafs e em
suas respectivas escolas nio tem sido necessariamente acompanhada de politicas puablicas em
educacio. E af que situamos a pergunta orientadora deste trabalho: existem politicas publicas
estaduais de inclusao e inser¢ao qualitativa da populagao haitiana nas escolas de Educac¢ao Basica
do Estado de Santa Catarina? Esse questionamento requer que pensemos nesses novos sujeitos no
espago escolar, mas anterior e/ou concomitantemente nos aportes institucionais para esta inser¢ao.

Para responder a essa questao buscamos, inicialmente, conhecer mais sobre a imigracao
haitiana e os aportes juridicos relativos ao tema, dentre os quais a Lei n® 9.474, de 22 de julho de
1997 (BRASIL, 1997), que define os mecanismos para implementagao do Estatuto dos Refugiados
de 1951, conforme acordado pelo Brasil na Convencao de Genebra; e a Lei n° 13.445 de 24 de
maio de 2017 (BRASIL, 2017), a chamada Lei de Migracao, que estabeleceu os direitos e deveres,
bem como os mecanismos de regulacao de entrada, saida e permanéncia de imigrantes no pafs. Ha
também a Resolucio Normativa n° 97, de 12 de janeiro de 2012, do Conselho Nacional de
Imigracao (CNIg), que “[...] dispde sobre a concessao do visto permanente previsto no art. 16 da
Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, a nacionais do Haiti” (BRASIL, 2012). Em ambito estadual,
temos a Lei n° 18.018, de 9 de outubro de 2020, que institui a Politica Estadual para a Populagao
Migrante, dispde sobre seus objetivos, principios, diretrizes e ages prioritarias no Estado de Santa
Catarina (SANTA CATARINA, 2020).

E importante destacar que a chegada e o crescimento da populagio haitiana no Brasil se
deram a partir da liberagdo de vistos humanitarios pelo governo brasileiro, atraida pela perspectiva
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de melhoria de suas condi¢des de vida, por meio da procura e das promessas de oportunidades no
mercado de trabalho. De fato, o crescimento da utilizagdo de mio de obra de estrangeiros de
origem haitiana no mercado de trabalho brasileiro tem sido corroborado por varios autores, dentre
os quais Costa de Sa e Silva (2016, p. 3), que afirmam, a partir da base de dados do Ministério do
Trabalho e Emprego, que “entre 2011 e 2012 houve aumento de 406% na participa¢ao de haitianos
no mercado de trabalho formal do Brasil. Entre 2012 e 2013, o aumento foi de 254%”.

Tendo em vista as diferentes etapas do fluxo migratério, Bordignon e Piovezana (2015)
consideram que, apos se estabilizarem nas empresas locais, os haitianos dao inicio ao processo de
reuniio familiar, trazendo as criancas de seu ap6s de origem e/ou dando a luz filhos ji em territério
catarinense, 0 que caracteriza o terceiro movimento da imigracao haitiana, que pode ser sentido na
inser¢ao de estudantes haitianos na Educacdo Basica e no Ensino Superior.

Tal insercdo é perceptivel nos dados dos Censos Escolares sistematizados no banco
interativo Niimeros da Imigracio Internacional para o Brasil,' por meio do qual é possivel acessar o
nimero de matriculas de alunos estrangeiros na Educa¢ao Basica, a nacionalidade dos novos
alunos, a cidade em que se inscreveram no sistema educacional, a etapa de ensino que frequentam
e o sexo. A partir dessas informagoes, foi possivel elaborar a progressio do nimero de haitianos
matriculados em Santa Catarina no periodo de 2011 a 2019,> com um total de 11.731 matriculas na
Educacio Bésica.’

A constatacdo de entradas sucessivas de estudantes haitianos na Educacio Basica,
notadamente na rede publica de ensino, instiga-nos a compreender as respostas dadas pelo Estado
de Santa Catarina, mais especificamente pelos seus 6rgaos de gestao e formulacio de politicas
educacionais, as necessidades dessa populacdo, que se configura agora como integrante da
comunidade escolar. Nesse sentido, torna-se primordial identificar a existéncia ou inexisténcia de
programas, projetos, legislacoes, resolucoes e/ou normativas voltadas a inclusio da populacio
haitiana nas escolas de Educacdo Basica de Santa Catarina. E, simultaneamente, perguntar pelas
politicas voltadas as condi¢des de trabalho nas escolas, de modo a garantir o direito, o acesso ¢ a
inclusao aos alunos estrangeiros no ensino publico brasileiro.

Nesse , cabe-nos questionar sobre a existéncia de programas de formagao e qualificag¢ao
dos profissionais da educagao para a recepcao e formacgao deste novo publico; sobre os aportes
que o Estado oferece as institui¢Oes e a seus profissionais para a realizagao do trabalho pedagdgico
diante desta nova demanda; sobre a existéncia de projetos que visem a produgao de materiais
didatico-pedagogicos em seus respectivos idiomas e incorporem aspectos da histéria e cultura desta
populacio, agora presente nos espacos escolares de Santa Catarina; bem como sobre a existéncia
de projetos de sociabilidade e integracao nesse encontro multicultural.

PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO

Visando responder os questionamentos anteriormente formulados, realizamos uma analise
documental de politicas educacionais. O caminho percorrido para a busca de fontes contou com
diferentes e simultaneas etapas de coleta, sistematizagdo e analises. A primeira dessas etapas
consistiu numa revisao de literatura sobre o tema, com a qual buscando dialogar com as pesquisas

1 Produzido pelo Nucleo de Estudo de Populagio “Elza Berqué” (Nepo) e o Grupo de Pesquisa a ele vinculado, o
Observatério das Migracdes em Sio Paulo.

2 O recorte temporal adotado nesta pesquisa toma 2011 como o marco do movimento migratério da populagdo
haitiana para o oeste de Santa Catarina, e 2019 como a data de inicio da pesquisa aqui apresentada.

3 Para acessar a tabela de progressdo aqui referida, consulte a pesquisa de Damasio (2021).
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ja existentes, visto que “[...] a pesquisa cientifica constrdi-se, também, sobre o legado das anteriores
e na interlocucao com elas” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2019, p. 3). Para isso, priotrizamos trés
bases de pesquisa: o Catalogo de Teses e dissertacdes da Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes); os Anais dos Encontros Estaduais de Historia, promovidos pela
Associacao Nacional de Historia, Secao de Santa Catarina (ANPUH-SC); e os Anais das Reunides
Cientificas Regionais Sul da Associacio Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagao em Educagao
(ANPEd-Sul). Nessa busca, utilizamos como descritores ‘Haiti” e ‘haitianos’, cruzados com os
seguintes descritores secundarios: ‘estrangeiros’, ‘imigrantes’ e ‘Santa Catarina’.

A segunda etapa compreendeu um mapeamento de fontes nos sizes institucionais da
Secretaria Estadual de Educacio (SED), do Conselho Estadual de Educacio (CEE) e da
Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc). A escolha da SED se deve ao fato de ser um
orgao responsavel pela parte administrativa, pela “[...] formulag¢ao, controle e avaliagao das politicas
educacionais, bem como pela coordenagao das atividades, agdes, programas e projetos da educagao
basica, profissional e superior em Santa Catarina” (SANTA CATARINA, [2021]). Ao CEE
compete, entre muitas fungoes, subsidiar a elaboragdao e acompanhar a execugao do Plano Estadual
de Educacio; propor e aprovar medidas que garantam a qualidade do ensino; sugerir alteragoes das
leis que regem o Sistema Estadual de Educa¢ao de Santa Catarina; normatizar, avaliar, credenciar e
supervisionar os estabelecimentos de educacio. No ambito da Alesc, instancia legislativa do
Estado, procuramos por legislagGes e atas das comissoes permanentes, especialmente da Comissao
de Educacao, Cultura e Desporto.

Nesse mapeamento de fontes, impulsionadas pela escassez de documentos oficiais,
selecionamos noticias que focassem a tematica em tela nos sizes das referidas instituigoes, o que nos
permitiu obter pistas importantes sobre os debates travados acerca dos imigrantes, em especial no
ambito da educagao, bem como captar momentos de formulacio e/ou implementacio de uma
dada politica.

A terceira etapa consistiu na analise do corpus documental a luz de referenciais das politicas
educacionais, cujas abordagens contemplam diferentes etapas e ambitos da politica, desde o
processo de proposi¢ao e elaboracio, até sua implementacdo e/ou avaliacio, etc. Alguns autores
caracterizam diferentes analises por sua finalidade e clientela. Nesse sentido, Mainardes ef a/. (2011)
apresentam um quadro com duas divisbes. De um lado, as andlises para politicas, nas quais se
localizariam a defesa de politicas, a informagao para politicas, o monitoramento e a avalia¢ao de politicas.
De outro, estariam as analises voltadas a formulagao das politicas e a seus conteudos. Situamos as analises
aqui apresentadas nesses dois momentos, visto que estamos buscando captar um momento ainda
incipiente de elaboragdo de politicas publicas, por meio do reconhecimento dos aspectos de conteddos
nela propostos.

No ambito desta pesquisa, compreendemos a importancia de atentarmos para os contextos de
influéncia e de produgio de texto, conforme as proposicdes de Stephen Ball e Richard Bowe,
disseminadas no Brasil especialmente por Mainardes (2006), as quais nos ajudam a captar a
permeabilidade do Estado a formulagdo de politicas voltadas a inclusdao e inser¢ao da populagio
haitiana na Educac¢io Basica de Santa Catarina.

A REVISAO DE LITERATURA

4 Informacdes extraidas de diversas partes do site institucional do CEE. Disponivel em: https://bitly/3rGuAm4.
Acesso em 20 mar. 2021.
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Considerando as trés bases de pesquisa para a revisdo de literatura e os critérios de
refinamento de busca por meio dos descritores principais (Haiti, haitianos), cruzando-os com
descritores secundarios (Santa Catarina, catarinense, imigrantes, estrangeiros), bem como a
realizacdo de leituras parciais e classificagoes dentro do recorte temporal estabelecido (de 2011 a
2019), foi possivel selecionar, no Catalogo de teses e dissertagdes da Capes, um conjunto de cinco
trabalhos. Destes, apenas uma dissertagao dedica-se prioritariamente a questao educacional. Nos
Anais dos Encontros Estaduais de Histéria -promovidos pela ANPUH/SC, selecionamos dois
trabalhos que correspondiam aos critérios de busca. De forma semelhante, no repositério das
Reunides Cientificas Regionais da ANPEd-Sul, selecionamos trés trabalhos corndizentes com os
propositos desta pesquisa.

O que dizem as produgdes académicas?

Em sua dissertagao, Bordignon (2016) focaliza o lugar social de sua fala como descendente
de imigrantes, evidenciando a defesa do direito de migrar como um direito humano. A autora
chama atengao para a ideia, disseminada mundialmente, de que o Brasil é um pais acolhedor para
a comunidade imigrante, explorando ao longo do trabalho as contradicées, as dificuldades e as
possibilidades deste ‘acolhimento’. Apresenta historicamente as politicas imigratérias brasileiras,
indicando que elas ndo foram acompanhadas “[...] de solugdes de permanéncia e integracao dos
individuos que sdo aceitos em territério nacional” (BORDIGNON, 2016, p. 37). Seu objeto de
estudo ¢ “[...] a insercao dos haitianos nos contextos escolares e nao escolares no oeste de Santa
Catarina, mais precisamente nas cidades de Chapec, Nova Erechim, Aguas de Chapecd, Sio
Carlos e Xaxim” (BORDIGNON, 2016, p. 40).

As principais dificuldades elencadas pela autora relacionam-se a documentacio e sua
validagdo, bem como ao nio dominio do idioma portugués, dificuldade esta corroborada pela
entrevista com os pais de criancas matriculadas na rede publica. Bordignon (2016) também destaca
a importancia do Centro de Referéncia dos Direitos Humanos da Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS) e as potencialidades do intercambio cultural. Critica a isen¢do do poder
publico, destacando a prevaléncia de iniciativas de organizagbes nao governamentais e das igrejas.
Finaliza com a defesa da ampliacdo da participacao dos imigrantes nas decisoes das politicas e
programas que lhes dizem respeito e alerta para a necessidade de “[...] criar politicas que, além de
definir as questoes de entrada, também garantam aos individuos condi¢ées dignas de permanéncia
e inser¢ao na sociedade” (BORDIGNON, 2016, p. 204).

Em dissertagao defendida no mesmo ano, Figueredo (20106) volta-se mais especificamente
a insercao socioeconomica de trabalhadores haitianos nas empresas de Santa Catarina, passando
por importantes categorias tedricas, dentre as quais a de ‘experiéncia’, desenvolvida pelo historiador
Thompson, a partir da qual o autor reflete sobre os significados da trajetéria desses trabalhadores
no “[...] processo de mudan¢a e movimento, o sofrimento, a perda de status e de liberdade e os
desafios enfrentados diante da nova realidade” (FIGUEREDO, 2016, p. 28-29). Além de analise
documental de revistas, jornais, produg¢oes académicas e documentos oficiais, realizou entrevistas
para apreender experiéncias de trabalho dos imigrantes haitianos no mercado de trabalho,
focalizando, por fim, a relacio pragmatica da contratagcao dos haitianos na regiao estudada, cujos
interesses nao sao de ordem social, mas sim motivados pela necessidade de mao de obra por parte
das empresas da regido. Outro aspecto relevante diz respeito as estratégias de organiza¢ao dos
trabalhadores haitianos, que passam a constituir Associacdes. Em suas conclusoes, Figueredo
(2016) aponta para a contradicao entre a realidade enfrentada pela comunidade haitiana e a
realidade idealizada por esta popula¢io quando escolhe o Brasil para imigrar, pois se depara com
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um pafs que nao possui legislacio que os ampare, enfrentando inumeras dificuldades de
comunicagio, o que colocaria essa comunidade em posi¢ao de fragilidade e miserabilidade.

Em tese defendida no ano seguinte, Magalhaes (2017) identifica o perfil social, demografico
e econdémico da imigragao haitiana no Brasil. No caso especifico de Santa Catarina, visa caracterizar
a imigracao haitiana levando em conta a mobilidade interna no Estado, com destaque para o
elemento da dispersao no territorio catarinense. O objetivo central da tese ¢ “[...] analisar a presencga
haitiana no Estado de Santa Catarina [...], buscando identificar as especificidades deste processo
migratério em relagio aos demais que compdem a tradigio migrante haitiana” (MAGALHAES,
2017, p. 7). Para isso, o autor fundamenta-se em dados estatisticos sobre a concessio de vistos
humanitarios e solicitagdes de autorizagao de estadias por parte da populagao haitiana entre os anos
de 2010 e 2014. Sistematiza quadros das atividades economicas realizadas pela comunidade haitiana
no Brasil durante o ano de 2014 e as emissées de carteira de trabalho no mesmo periodo, além de
outros dados, tais como a inser¢ao laboral e o salario dos imigrantes. De forma semelhante a
Figueredo (2016), Magalhaes (2017) identifica um processo de organizagdao politica por parte da
comunidade haitiana na Mesorregiao do Vale do Itajai, que se da por meio de criagio de
Associagoes. Consideramos esta uma importante referéncia para conhecermos os diferentes fluxos
migratérios do Haiti, que envolve inumeras questdes, além do terremoto de 2010. Contribui, desse
modo, para pensarmos sobre “[..] as relagoes entre a dependéncia estrutural haitiana, a crise
capitalista internacional e suas repercussoes na dinamica migratéria internacional e a expansio do
capitalismo dependente brasileiro, entre 2006 e 2010” (MAGALHAES, 2017, p. 252). O autor
sinaliza, ao final, para a necessidade de futuras pesquisas que abarquem as relagoes de trabalho e
género, bem como “[...] o papel da religido, especialmente as evangélicas, na imigra¢ao haitiana no
Brasil e em Santa Catarina” (MAGALHAES, 2017, p. 254).

O quarto trabalho obtido pela revisdao ¢ a disserta¢ao de Ruiz (2019), por meio da qual a
autora apresenta o fluxo imigratério haitiano para a cidade de Brusque, no Estado de Santa
Catarina, que se deu a partir de 2013. E um estudo fundamentado na histéria do tempo presente,
que utiliza o método da Histoéria Oral, o que viabiliza a escuta das vozes dos imigrantes, bem como
a observagao de “[...] suas historias particulares e as experiéncias vivenciadas nos deslocamentos,
visando reconhecer espagos simbolicos para além das fronteiras econdémicas e do Estado” (RUIZ,
2019, p. 3). Dessas escutas, sobressai uma caracteristica marcante, a vinculagao de todos os
entrevistados haitianos a religido evangélica. Essa vivéncia remete a muitos aspectos, desde os
aspectos linguisticos até os lagos de solidariedade, convertidos nas experiéncias de criagdo de suas
Igrejas como espago de usos multiplos:

[...] desde o estudo da Biblia a ensaios de canto e danca e vigilia de oragdo, tudo acontece
em crioulo. Através da igreja a comunidade haitiana promove o acolhimento dos recém-
chegados, além de manter uma rede de incentivo e solidariedade entre aqueles ja
instalados na cidade. Auxiliam-se na busca de emprego, na procura de iméveis para
moradia, cooperam entre si nos cuidados de suas criangas [...]. (RUIZ, 2019, p. 89).

Ao abordar as fronteiras da alteridade, a autora reflete sobre a sociedade contemporanea e
as dificuldades enfrentadas por esta comunidade na regidao de Brusque, localizando-a também no
movimento global das sociedades contemporaneas.

O quinto estudo selecionado ¢ a tese de Souza (2019), que analisa as narrativas da
comunidade haitiana na cidade de Joinville e o papel da imprensa local na construgao do imaginario
acerca do imigrante. A autora também reconhece as praticas comunicacionais de sociabilidade da
comunidade haitiana como uma estratégia de sobrevivéncia diante das, a exemplo da utilizagao de
redes sociais e dos encontros presenciais organizados pela comunidade. Das reportagens analisadas,
sobressaem alguns aspectos: a énfase no imigrante como desterritorializado e como refugiado por
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questoes humanitarias; a visao do terremoto de 2010 como um fato isolado, responsavel pelo
processo migratorio; a atribuicao de adjetivos a refugiados pacificos e silenciosos; abordagens
ligadas ao acolhimento, associado a disposicio do imigrante para o trabalho. Outra narrativa
recorrente ¢ a ideia de dissimulagdo do preconceito por meio do seu avesso, em frases como “eles
sao bem-aceitos”, etc. Por fim, a autora conclui que, em Joinville, a comunidade haitiana “[...] se
configura em um grupo heterogéneo, singular em sua forma de expressao e de vivéncia da
experiéncia migrante, produtores de sentidos e articuladores da interculturalidade” (SOUZA, 2019,
p. 231).

No ambito dos Encontros Estaduais de Historia da ANPUH/SC, chamou-nos a atencio a
pouca presenca do tema. Em seu estudo, Souza (2018) focaliza percursos e narrativas individuais
dos imigrantes advindos para a cidade de Joinville, buscando, por meio da Histéria Oral,
compreender as suas formas de inserciao e apropriacao da/na cidade, bem como identificar lacos
de pertencimento e as tensdes enfrentadas pela populagao haitiana no novo territério.

Ja o estudo de Farias (2020) discute a imigragao haitiana na cidade de Criciima, que exalta
as origens migratorias dos povos que colonizaram regido, mas nao percebe as migracoes
contemporaneas da mesma maneira, entre as quais as haitianas. Tem-se assim uma problematizagao
sobre a visao acerca do imigrante pioneiro e colonizador em contraste com a visido perante a
imigracao haitiana contemporanea.

No ambito das Reunides Cientificas da ANPEd/SUL, Castro, Bernart e Baptista (2016)
abordam as dificuldades encontradas pelos imigrantes haitianos em relagao ao trabalho, ao mercado
de trabalho e a educacdao, por meio da apresentacio de dados sobre o fluxo imigratério da
comunidade haitiana retirados da Relacao Anual de Informagoes Anuais (Rais), elaborada pelo
Ministério da Economia (2014), evidenciando que Sao Paulo, Paranad e Santa Catarina sao os
Estados com maior nimero de imigrantes haitianos com vinculo formal de trabalho. Entre as
dificuldades enfrentadas por estes imigrantes, segundo os autores, estaria a burocracia, em especial
a demora para a revalidacao de diploma de graduados estrangeiros, o que os tem conduzido a
postos de trabalho com baixas exigéncias de qualificagdo, tais como os da construgao civil, do setor
frigorifico, dentre outros. Outra importante questdo diz respeito a implementagdo dos direitos,
pois, embora a educagdo seja um direito da comunidade haitiana garantido pela Constituicao
Federal de 1988, os autores apontam que, na realidade social e diaria desses imigrantes, tal garantia
estaria distante de concretizar-se, haja vista ““[...] o complexo processo burocratico para a matricula
e frequéncia a escola [...]” (CASTRO; BERNART; BAPTISTA, 2016, p. 12), além das dificuldades
com a lingua. Em vista disso, os haitianos acabam dando prioridade a questdes como moradia e
trabalho em detrimento da educacio.

Essa preocupag¢ao também aparece no estudo de Galli (2018), que discute os desafios de
garantir o exercicio do direito e o acesso educacional aos imigrantes haitianos no municipio de
Londrina, Parana. A autora nos traz dados do Instituto de Migracoes e Direitos Humanos (IMDH)
e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) que atestam a vinda de 80 mil imigrantes
haitianos para o Brasil entre os anos de 2011 e 2016. Tais fluxos migratérios nao tém sido
acompanhados de politicas de acesso a educagdo, o que faz com que a comunidade haitiana
encontre grande dificuldade de acesso a educacido, sentida especialmente nos processos de
adaptacio, que envolvem a lingua e a cultura.

No estudo de Giroto e Teixeira (2020), também recebem atencao as narrativas de haitianos
e haitianas sobre seus processos migratorios, as experiéncias de acolhimento que receberam no
Brasil, o processo de aprendizagem da lingua portuguesa e o acesso ao sistema de ensino publico
para eles e seus filhos. Os resultados apontam que os haitianos entrevistados, em um contexto
geral, elogiaram a educagio brasileira, que, por ser publica e igualitaria entre homens e mulheres,
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diferencia-se da realidade educacional de seu pafs. Concluem sinalizando para a importancia da
inclusao desta populagao na comunidade escolar, dando acento especial ao papel do professor e as
dificuldades relacionadas ao idioma.

Embora as pesquisas contemplem diferentes cidades, é possivel perceber a recorréncia de
muitas questoes, dentre as quais o dificil caminho para acessar direitos e a importancia que a lingua
assume nesse processo migratorio. Passamos agora a olhar mais de perto as fontes documentais
selecionadas no percurso da pesquisa.

INQUIRINDO AS FONTES

A busca por fontes que pudessem nos fornecer respostas aos questionamentos elencados
na pesquisa resultou, inicialmente, em quatro documentos oficiais. O primeiro é oriundo do CEE,
a Resolu¢ao CEE/SC n° 52, de 12 de julho de 2016 (SANTA CATARINA, 2016), que trata da
equivaléncia dos estudos e da revalidacio de diplomas, transferéncias, dentre outros aspectos.” O
segundo documento oficial é oriundo da Alesc, a Lei n® 18.018, de 9 de outubro de 2020,° que
“Institui a Politica Estadual para a Populacao Migrante, dispoe sobre seus objetivos, principios,
diretrizes e agbes prioritarias no Estado de Santa Catarina” (SANTA CATARINA, 2020). De modo
complementar, utilizamo-nos também do Projeto de Lei (PL) n°® 0464.7/2019 (SANTA
CATARINA, 2019), que deu origem 2 referida lei, bem como do PL n° 0234/2018 (SANTA
CATARINA, 2018), que tramitou anteriormente pela Comissiao de Constitui¢ao e Justica.

Além desses documentos oficiais, valemo-nos de noticias obtidas nos sizes institucionais dos
aludidos 6rgios, o que nos permitiu captar um pouco mais sobre as dinamicas, as demandas e os
sujeitos em movimento. Na SED, selecionamos cinco noticias, assim intituladas: Alunos estudam
imigragao haitiana em Lages (ALUNOS..., 20106); Alunos desenvolvem: trabalhos sobre movimentos migratdrios
e ganham exposicao (ALUNOS..., 2018); Educagio de Santa Catarina oferece cursos de portugués para
estrangeiros com énfase em cidadania no Brasil (ANTUNES, 2019); Unidade descentralizada do Ceja en Pouso
Redondo esta atendendo alunos haitianos UNIDADE..., 2018); Como solicito minha Equivaléncia de Estudos?
(COMO..., [202-7]).

Além destas, recolhemos oito noticias divulgadas pela Agéncia AL, qual sejam: Grupo de
trabalho discute situagdo dos imigrantes e refugiados em SC (BESPINOZA, 2010); Politicas para imigrantes serdo
debatidas na Alesc nesta quarta-feira (21) POLITICAS..., 2018); Politicas piiblicas para imigracio em Santa
Catarina em debate na Alesc, (DIAS, 2018); Aprovada reinstalagio do Grupo de Trabalho ¢ Apoio aos
Imigrantes em SC, de 10/04/2019; Assembleia instala grupo de trabalho de apoio aos imigrantes e refugiados
(LOPES, 2019); Encontro discute politicas pitblicas para atender os migrantes em SC (BUENO, 2019);
Apvanga projeto de lei que cria politica estadual para os migrantes (ESPINOZA, 2020a); Plendrio aprova politicas
priblicas para apenados, egressos e migrantes (ESPINOZA, 2020Db).

Passemos a partir de agora a inquirir os conteudos subjacentes a este conjunto de noticias
constitutivas do corpus documental, que vao nos conduzir a uma compreensiao da movimentagao que
tera como corolario a aprovacao da Lei n°® 18.018/2020.

Embora curtas e aparentemente objetivas, o olhar para tais noticias requer bastante atencao.
E preciso observar essencialmente o alerta de Cardoso e Vainfas (1997, p. 539), de que “[...] o
pressuposto essencial das metodologias propostas para a analise de textos em pesquisa historica é

5 Para efeitos deste artigo, ndo abordaremos as Resolu¢des do CEE, detendo-nos mais especificamente na lei que
instituiu a Politica Estadual para a Populacdo Migrante.
6 O PL. n° 0464.7/2019 deu origem a esta lei.
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o de que um documento é sempre portador de um discurso que, assim considerado, nao pode ser
visto como algo transparente”.

Guiando-nos por pistas metodologicas da Analise de Contetido, olhamos os conteudos
manifestos e as inferéncias possiveis mediante uma dada sistematizagdo. Vala (1986) compreende
essa metodologia de analise como uma técnica de tratamento de informacao que pode ser utilizada
em diferentes niveis de investigacio empirica, fornecendo contribui¢des para o nivel descritivo, o
nivel correlacional e o nivel causal. O autor destaca que a Analise de Contetudo “...] pode incidir
sobre material nao-estruturado [s7]. [...] permitir trabalhar sobre a correspondéncia, entrevistas
abertas, mensagens dos mwass-media, etc.” (VALA, 1986, p. 105). Para isso, entre os procedimentos
analiticos, podemos encontrar a sistematizagao de perguntas, a quantificagao simples, o inventario
de palavras, os temas maiores e os temas ignorados, a definicdo de categorias a priori ou a posteriori
e a analise de ocorréncias. Eis alguns exemplos de perguntas sugeridas pelo autor:

- Com que frequéncia ocorrem determinados objectos [sic passim| (o que
acontece ou que é importante);

- Quais as caracteristicas ou atributos que sio associados aos diferentes objectos
(o que ¢ avaliado e como);

- Qual a associagio ou dissocia¢do entre os objectos (a estrutura de relagdes entre
os objectos). (VALA, 1986, p. 108).

Reconhecemos os sizes institucionais como importantes meios de comunicagao e didlogo
com a sociedade, que atuam como difusores de ideais, projetos, ideologias do governo e/ou
refletem litigios e respostas demandadas socialmente.

Considerando a pagina oficial da SED, destacamos a sua caracteristica informativa e
orientativa. No ambito das noticias, ha forte uma tendéncia de destacar experiéncias realizadas em
diferentes cidades do Estado, além de relatos da chegada de imigrantes nas diversas cidades de
Santa Catarina, frisando-se que “[...] muitas pessoas passaram a trocar a pequena ¢ pobre ilha do
Caribe pelas cidades brasileiras em busca de trabalho, seguranca e melhores condi¢des de vida |...]”
(ALUNGOS..., 2018). Ha ainda projetos de relatos de experiéncias desenvolvidas em determinadas
escolas publicas, com o objetivo de conhecer e discutir a imigra¢ao haitiana. As matérias dio énfase
a troca de experiéncias e vivéncias entre estudantes brasileiros e haitianos, a tomada de consciéncia
acerca das dificuldades dos imigrantes com questdes burocraticas para a efetiva reuniao familiar e
aos relatos de homenagens aos haitianos. Chama aten¢ao a presenga majoritaria dos relatos sobre
experiéncias vivenciadas na Educagao de Jovens e Adultos.

Em matéria publicada em 2018, hd um informe de oferta de aulas para a alfabetizacao de
51 haitianos residentes em um dado municipio de Santa Catarina. Conforme relato da diretora,

A grande maioria j4 esta trabalhando em um frigorifico na cidade, que os incentivou a
estudar e aprender a Lingua Portuguesa para facilitar a comunica¢io. Os haitianos falam
Francés, Espanhol e o Kreyol, a lingua oficial, por isso estamos oferecendo turmas
especificas de alfabetizacdo. (UNIDADE..., 2018).

Esta é uma perspectiva marcante nas noticias encontradas. Os projetos destinados a
comunidade haitiana estdo voltados para a comunidade adulta, visando, sobretudo, a inser¢ao no
mercado de trabalho. Nessa mesma perspectiva, noticiou-se em 2019 que os Centros de Educagao
de Jovens e Adultos (Cejas abririam turmas para o curso de Lingua Portuguesa para Estrangeiros,
visando a “integragao social e a qualificagdao para o trabalho desses novos habitantes” (ANTUNES,
2019). A énfase do curso de Lingua Portuguesa para Estrangeiros recai sobre atividades cotidianas.
O projeto utiliza uma cartilha impressa, custeada com os recursos da Secretaria de Estado da
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Educagao de Santa Catarina, e seu conteido advém da Agéncia da Organizagao das Nagoes Unidas
para Refugiados (ACNUR).

Ao identificar a énfase sobre projetos desenvolvidos com/para os imigrantes adultos e as
experiéncias fragmentadas em destaques nas noticias, vislumbramos também o seu avesso, refletir
sobre os temas maiores e os temas ignorados. As noticias, em geral, subjaz um entendimento de
que toda a¢do no sentido da inser¢ao do imigrante é muito valiosa. Contudo, ha temas ignorados
no avesso da noticia, quando perguntamos, por exemplo, pelos locais onde as a¢bes sio realizadas.
Citam-se centros de eventos, saldes ou participagoes isoladas nas escolas. Tanto a fragmentariedade
quanto o carater de novidade que acompanham as noticias sio sugestivos e reveladores da auséncia
de agbes integradas com as Instituicdes Publicas de Educagao e da inexisténcia de politicas pablicas
educacionais voltadas as novas demandas. As auséncias e a fragmentariedade expostas nas noticias
ainda indicam a caréncia de projetos planejados para a implementacdo de politicas publicas.
Consideramos que ha muitos outros temas ignorados, além das politicas publicas e das criangas,
como o proéprio sentido de integragao, caracterizada como subordinada e unilateral. Tal constatagao
liga-se também ao léxico que acompanha as discussdes sobre os imigrantes. Ha recorréncia de
termos ligados a solidariedade e a compaixdo, bem como vocabulos ligados a assisténcia e até
mesmo ao assistencialismo, mas poucos vocabulos dirigidos a eles como sujeitos de direitos.

A primeira noticia selecionada produzida pela Agéncia AL é de 2016. Traz um aspecto
incomodo. Embora seja muito sutil em sua abordagem, ela traz a tona o conflito, os incomodos, o
avesso do acolhimento. Nela, tem-se o relato de um dos temas tratados na reunido ordinaria do
Grupo de Trabalho de Apoio aos Imigrantes e Refugiados, a saber, “[...] a abordagem feita pela
Guarda Municipal de Florianépolis aos imigrantes que trabalham como vendedores ambulantes na
regidao central da Capital” (ESPINOZA, 2016). Dentre os relatos apresentados, constavam a
violéncia na abordagem e praticas de racismo, enfatizando a necessidade de acionar a Secretaria
Municipal de Seguranca Publica nesses casos. Outro tema tratado dizia respeito a prorrogacao do
prazo para registro dos haitianos com permanéncias concedidas no Brasil.

Em 2018, as noticias veiculadas traduzem uma ideia de intensa movimenta¢ao em direcio
a construcao de politicas publicas voltadas ao imigrante em Santa Catarina. Sem duvida, a Comissao
de Direitos Humanos da Alesc aparece como o intelectual coletivo organizador dessa luta, por
meio de uma voz recorrente nas noticias veiculadas naquele ano, a do entio deputado estadual pelo
Partido dos Trabalhadores (PT) Dirceu Dresch e do entio coordenador do Centro de Referéncia
e Atendimento para Imigrantes (Crai), Luciano Leite da Silva. Por meio das noticias, é possivel
identificar a importancia da audiéncia publica realizada, que parece ter colocado na agenda da Alesc
quatro questoes de grande magnitude: a continuidade do Crai, a necessidade de aprovagao de um
PL para estabelecer uma Politica Estadual para a Populagao Migrante, a criagao do Conselho de
Imigrantes e a continuidade do Grupo de Trabalho de Apoio aos Imigrantes e Refugiados (GTT),
instancia criada pela Comissio de Direitos Humanos da Alesc. F importante destacar que o referido
deputado apresentou um PL em 2018 propondo uma Politica Estadual para a Populagao Migrante.
Tal PL foi aprovado na Comissiao de Constitui¢ao e Justi¢a, mas depois arquivado em janeiro de
2019, de acordo com as normas regimentais, em virtude do término da legislatura de seu
proponente. Outro aspecto importante ¢ que a existéncia deste PL. é mencionada apenas nas
noticias veiculadas em 2018, pois as noticias veiculadas em 2019 referem-se ao PL apresentado
pelo deputado Fabiano da Luz, que nao faz mengao ao projeto anterior.

Em 2019, noticiou-se a reinstalacao do GTI, mas nao se deu detalhes sobre as eventuais
interrupg¢des e/ou litigios no trabalho do Grupo, embora seja possivel subentende-las. A noticia
divulgada em maio informa que “A Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa
instalou, nesta quinta-feira (16), o Grupo de Trabalho de Apoio aos Imigrantes e Refugiados
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(GTI)” (SANTOS, 2019). Note-se que agora o GTI é coordenado pelo deputado Fabiano da Luz
(PT), para o qual o primordial nesse trabalho “[...] é ver como a gente vai atender essas pessoas,
como vai mostrar que Santa Catarina esta aberta a receber e ndo apenas deixa-los por af, mas dar
um acompanhamento para que eles possam iniciar uma nova vida como catarinenses” (SANTOS,
2019). Ainda nesta matéria, Luciano Leite, entao coordenador do Crai, destaca a questio migratoria
em sua totalidade: “A gente trata a questao imigratdria como um fato total, pois atende criangas,
adolescentes, jovens e adultos. Entdo o imigrante esta dentro de uma gama de ag¢des que precisam
uma articulacao de todas as politicas publicas” (SANTOS, 2019).

Outro sujeito coletivo presente nas matérias é a Arquidiocese de Floriandpolis, pela
promog¢ao do encontro de parlamentares com o tema Migracao e Politicas Publicas e pela
importante participagdo da Acdo Social Arquidiocesana (ASA) na celebrag¢ao, em 2018, do
convenio “[...] junto a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo, para a
criagao e execugao do Centro de Referéncia de Atendimento ao Imigrante (Crai)” (BUENO, 2019).

Nesta ultima matéria, chama aten¢ao o tom de novidade dado a afirmacao de que “A
proposta de se criar uma politica publica em favor dos migrantes sera levada ao GTI e depois sera
apresentada uma legislacao que atenda esses migrantes, resume Fabiano da Luz” (BUENO, 2019).

A dinamica em direcao a constru¢ao de uma lei que institua uma politica publica para a
populacao migrante parece ter sido interrompida, pois nao ha, no teor das noticias, uma perspectiva
histérica que dé conta das discussées travadas nos anos anteriores.

Felizmente, tal perspectiva histérica pode ser encontrada na justificativa subscrita por 22
patlamentares e apensada ao PL n® 0464.7/2019, de iniciativa do deputado Fabiano da Luz. Nesta
justificativa, ha referéncias ao trabalho realizado pelo entao deputado Dirceu Dresch no tocante ao
tema da migracao, bem como a reabertura dos trabalhos do GT e ao acordo firmado entre os
parlamentares participes do Seminario Migracio e Politicas Publicas em Santa Catarina e a
sociedade, no sentido de “[...] readequar e reapresentar o presente projeto de lei, que “Institui a
Politica Estadual para a Populacio Migrante, dispGe sobre seus objetivos, principios, diretrizes e
agoes prioritarias no Estado de Santa Catarina” (SANTA CATARINA, 2019, p. 5).

Em junho de 2020, as matérias dao conta do avango da tramitacao do referido PL e da sua
aprovacao, efetuada em setembro de 2020. Ha, contudo, um aspecto curioso na matéria Plendrio
aprova politicas priblicas para apenados, egressos e migrantes (ESPINOZA, 2020b). Inicialmente, o titulo
causa estranhamento, pois da impressio de que se trata de politicas que rednem estas trés
categorias. No teor da matéria, porém, esclarece-se que sao dois temas e dois PLs distintos.

Ha outros aspectos que causam estranheza: em primeiro lugar, o siléncio sobre os vetos do
governo ao PL, os quais foram refutados no parecer do deputado Luiz Fernando Vampiro e nao
se mantiveram no Plenario. As noticias também se calam o fechamento do Crai, ocortrido em 20
de setembro de 2019, sob a alegacao de falta de verbas. Essa é uma importante contradigao que
ainda precisa ser explorada, pois, de um lado, houve um movimento pela aprovacio da lei que
institui a Politica Estadual para a Populacao Migrante e, de outro, siléncio sobre o fechamento de
um servigo que ja havia se tornado uma importante referéncia.

OLHANDO PARA A LEI N°18.018, DE 9 DE OUTUBRO DE 2020

Embora, a principio, essa LEI ja estivesse fora do recorte temporal tragado inicialmente,
ela demarca importante etapa para a populagao migrante em Santa Catarina e é corolario de um
processo iniciado nos anos anteriores. Surge, pois, a aposta de que temos um instrumento legal que
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devera subsidiar a elaboracao de politicas publicas que tenham abrangéncia, organicidade e previsao
orcamentaria.

A referida lei “Institui a Politica Estadual para a Popula¢io Migrante, dispde sobre seus
objetivos, principios, diretrizes e ag¢les prioritarias no Estado de Santa Catarina” (SANTA
CATARINA, 2020). Foi precedida pelo PL n° 0464.7/2019, que teve entrada na Camara no dia
03/12/2019 e foi redistribuido ao Relator, deputado Jodo Amin, que encaminhou a Comissio de
Constituicao e Justica, no dia 18/12 /2019, Parecer favoravel a inadmissibilidade de continuidade
de tramita¢ao do referido PL. Na mesma data, 18/12/2019, o autor do PL, o deputado Fabiano da
Luz, pediu vista, devolvendo-o a Comissao de Constitui¢do e Justica no dia 10/03/2020, sem
manifestacio. No mesmo dia, o deputado Ivan Naatz pede vista. Em 13/05/2020, encaminha o
seu voto contrario ao Parecer do Relator, deputado Joao Amin.

No dia 19 de maio de 2020, como pode ser visto no detalhamento do PL, a Comissao de
Constituicao e Justica aprova por unanimidade o voto-vista do Deputado Ivan Naatz. Na
sequéncia, o Parecer ainda tramitaria pela Coordenadoria das Comissoes e pelas Comissoes de
Relacionamento Institucional, de Comunica¢oes, de Relacoes Internacionais e do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), de Comissao de Direitos Humanos, dentre outras. Por fim, o PL foi
aprovado na 66° Sessao Ordinaria e posteriormente encaminhado para a Comissao de Constituigao
e Justica. A votacao da redacio final foi realizada no dia 17/09/2020. Na sequéncia, foi
encaminhado ao governador para san¢ao, recebendo veto parcial. No dia 16/12/2020, o veto foi
rejeitado em Sessao Extraordinaria.

Essa simples descricao nao evidencia a natureza das divergéncias, contudo, ao olharmos
para o veto do governador, evidencia-se claramente que eles estio voltados aos aspectos
or¢amentarios, capazes de fornecer condi¢des de regulamentagao a legislacao.

Sobre o veto ao paragrafo unico do artigo 3°, afirmou o relator, Deputado Luiz Fernando
Vampiro, que ele nao deve prosperar, pois “[...] ndo gera custos ou atribui¢des a um 6rgao estatal
ja existente, somente ha necessidade de capacitacao e divulgacao” (VAMPIRO, 2020).

Sobre o veto aos artigos 4° e 6°, assim se pronuncio o relator:

[...] o veto deve ser derrubado, pois a intengao destes artigos do projeto de lei sio de
capacitar servidores para atendimento de migrantes e designar uma estrutura estatal que
poderia ser a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social ou até conveniar com
municipio o atendimento ao migrante. Tanto a capacitacio quanto a designacio de
estrutura de atendimento ja existente nio gera custos ao Estado jd que no primeiro caso
o Estado sempre esta capacitando seus funcionarios e no segundo caso ¢ o uso de uma
estrutura ja existente. Os artigos do projeto de lei vetados pelo Governo do Estado nio
cria ou altera [sic] a estrutura ou atribuicdo de 6rgio ou trata regime juridico de servidores,
bem como nao aumenta a despesa publica contrariando a LRF [Lei de Responsabilidade
Fiscal]. (VAMPIRO, 2020).

A referida lei se divide em dez artigos, por meio dos quais define politicas de acesso a
direitos fundamentais, principios, diretrizes e acesso aos servigos publicos, bem como o papel do
poder publico ao manter estruturas de atendimentos aos imigrantes. Determina que a lei da
populacio imigrante devera ser considerada pelos programas, pelos planos e pelas leis de diretrizes
de bases orcamentatias.

No que tange especificamente a area educacional, o artigo 4° afirma que “[..] sera
assegurado o atendimento qualificado a populagdao migrante no ambito dos servigos publicos [...]”
(SANTA CATARINA, 2020). Em seu inciso IV, fala-se na “[...] capacitacao da rede estadual e
municipal de ensino para atender as criangas, os adolescentes, os jovens e os adultos migrantes de
acordo com suas identidades étnico culturais e, também, para garantir a integracao linguistica”
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(SANTA CATARINA, 2020, art. 4°). Eis aqui um passo importante, mas os programas especificos
deverao manter um olhar atento as necessidades dos estudantes, das instituicbes escolares e dos
seus profissionais, pois nao basta criar programas de formagio se nio houver condigdes concretas
para sua efetivagdo, o que implica, entre outras coisas, pensar na carga horaria dos professores e
nas condi¢cdes materiais das instituicoes.

O artigo n° 7, inciso IV, também da passos importantes ao garantir “[...] a todas as criangas
e adolescentes, independentemente de sua situagao documental, o direito a educagao na rede de
ensino publico, por meio do seu acesso, permanéncia e terminalidade” (SANTA CATARINA,
2020).

Compreendemos que a existéncia da referida lei responde, em grande medida, aos
processos organizativos da populagao imigrante por meio dos espagos institucionais constituidos,
como o Crai, o0 GTI e a Comissao de Direitos Humanos da Alesc. Contudo, acreditamos que ainda
nao esta bem estabelecida na pesquisa a for¢a das associa¢des da populacao imigrante na dinamica
de elaboracio e implementacao das politicas publicas, ainda que muitos estudos académicos
confluam no reconhecimento da sua existéncia como estratégia de sobrevivéncia cotidiana.

CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos ao longo deste texto, sdo muitas as dimensoes possiveis de serem abordadas
quando falamos dos processos migratorios. Quando pensamos especificamente na inser¢ao da
populagao haitiana em Santa Catarina, deparamo-nos com dificuldades de diferentes ordens,
socials, economicas, culturais e étnico-raciais, que sdao sentidas e, as vezes, intensificadas no
ambiente escolar.

Ao longo desta pesquisa, percebemos que o Estado de Santa Catarina reconhece esta nova
demanda educacional, haja vista os novos regramentos que revogam a obrigatoriedade do
Apostilamento Consular, a realizacao de Protocolo de Haia para imigrantes refugiados e, por fim,
a Lei n° 18.018/2020, que instituiu a Politica Estadual para a Populacio Imigrante. Consideramos
que a referida lei representa um consideravel avango para o enfrentamento dessa nova realidade
social, na medida em que afirma a valorizagao linguistica, cultural e religiosa do imigrante, além de
propor como diretriz a formagao de profissionais do Estado, em diferentes esferas do servico
publico, para cumprir esta demanda. Reconhecemos, por fim, a necessidade de futuras analises que
nao apenas aprofundem o conteudo desta lei e dos seus processos de elabora¢do, mas sobretudo
acompanhem a sua implementa¢do na forma das politicas educacionais. Ha litigios a serem
discutidos, expressos nas tentativas de vetar importantes paragrafos da lei, que garantem direitos
basicos a populagao imigrante, como o paragrafo unico do art. 3°, que estabelece que “O Poder
Publico Estadual devera oferecer acesso a canal de denuncias para atendimento dos migrantes em
casos de discriminacio e outras violacdes de direitos fundamentais ocorridas” (SANTA
CATARINA, 2020).

Podemos afirmar que ainda ha certa invisibilidade sobre as politicas pablicas desta natureza,
visto que a lei, por si s6, nao efetiva as politicas, que precisam seguir um curso de implementagao,
ter garantidos recursos financeiros na Lei Or¢amentaria, entre outros aspectos. No estudo realizado
nas teses e dissertagdes, percebemos que o tema esta sendo discutido em diversas areas do
conhecimento, que abordam as diversas dificuldades enfrentadas pela populagao imigrante haitiana.
Embora nas questoes ligadas ao ambiente escolar e as politicas educacionais o nimero de estudos
ainda seja reduzido, esta realidade vem sendo percebida pelos pesquisadores, que evidenciam a
necessidade de politicas destinadas as necessidades singulares dessa populagao.
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Apontamos ainda que hd uma questio que perpassa as producoes estudadas e representa
um risco perigoso no qual poderemos incorrer, qual seja, o de culpabiliza¢ao dos professores pela
ineficiéncia ou inexisténcia de uma insercio qualitativa dos imigrantes nas escolas. F fundamental
e urgente que o Estado organize, por meio da Secretaria Estadual de Educacao, em didlogo com
municipios e Institui¢oes Publicas de Educa¢ao, um programa organico e coeso, que nao abandone
a populagiao imigrante, tampouco deixe os profissionais da educagio sem recursos, nem carga
horaria disponivel para efetivos estudos e/ou formagao para a inclusio dessa nova comunidade
escolar.
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