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A EDUCAQAO E A APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA CHEGAM
A LDB BRASILEIRA:
o conceito por detras do principio

Marilda Meréncia Rodrigues
Jean Franco Mendes Calegari

Resumo

O artigo discute as matrizes historicas do conceito de educacio e aprendizagem ao longo da vida por meio
de referenciais tedricos da analise documental. Analisa documentos de politica educacional da Unesco
referentes a trés décadas, mostrando fundas continuidades histéricas entre si. Partindo da constatacdo de
que o conceito de educagio e aprendizagem ao longo da vida assumiu recentemente o status de principio
na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional do Brasil, questiona os significados dessa inclusio na
LDB e a reconhece no mesmo nexo historico de outras reformas educacionais contemporaneas no Brasil,
como a aprovacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e a homologacio da Base
Nacional Comum Curricular. Fundamentado em referenciais do campo ctitico, o trabalho apresenta o
conjunto de argumentos que conformam esse principio educativo, pautado em fortes criticas aos sistemas
educacionais e na defesa da horizontalizagdao de espagos educativos e do estreitamento da formacao humana
conformada a logica mercantil.

Palavras-chave: educacio e aprendizagem ao longo da vida; Unesco; politicas educacionais no Brasil.

EDUCATION AND LIFELONG LEARNING REACH THE
BRAZILIAN LDB:
the concept behind the principle

Abstract

The article discusses the historical matrices of the concept of education and lifelong learning through
theoretical references from documentary analysis. It analyzes UNESCO educational policy documents
covering three decades, showing deep historical continuities between them. Starting from the observation
that the concept of education and lifelong learning recently assumed the status of a principle in the Law of
Guidelines and Bases of National Education in Brazil, it questions the meanings of this inclusion in the
LDB and recognizes it in the same historical nexus as other reforms contemporary educational reforms in
Brazil, such as the approval of the National Curricular Guidelines for Secondary Education and the
homologation of the National Common Curricular Base. Based on references from the critical field, the
work presents the set of arguments that shape this educational principle, based on strong criticisms of
educational systems and in defense of the horizontalization of educational spaces and the narrowing of
human formation conformed to mercantile logic.

Keywords: education and lifelong learning; Unesco; educational policies in Brazil.
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LLA EDUCACION Y EL APRENDIZAJE PERMANENTE LLEGA ALA
LLDB BRASILENA:
el concepto detras del principio

Resumen

El articulo discute las matrices historicas del concepto de educacién y aprendizaje permanente a través de
referentes tedricos provenientes del analisis documental. Analiza documentos de politica educativa de la
UNESCO que abarcan tres décadas, mostrando profundas continuidades historicas entre ellas. A partir de
la observacion de que el concepto de educacion y aprendizaje permanente asumid recientemente el estatus
de principio en la Ley de Directrices y Bases de la Educacién Nacional en Brasil, se cuestiona los significados
de esta inclusién en la LDB y la reconoce en el mismo nexo histérico de otras reformas educativas
contemporaneas en Brasil, como la aprobacién de las Directrices Curriculares Nacionales para la Educacion
Secundaria y la aprobacion de la Base Curricular Comin Nacional. A partir de referentes del campo critico,
el trabajo presenta el conjunto de argumentos que configuran este principio educativo, sustentados en
fuertes criticas a los sistemas educativos y en defensa de la horizontalizacién de los espacios educativos y el
estrechamiento de la formacién humana de acuerdo con légicas comerciales.

Palabras clave: educacion y aprendizaje permanente; Unesco; politicas educativas en Brasil.

INTRODUCAO

Em 6 de margo de 2018 foi sancionada pelo entio presidente da Republica, Michel Temer,
a Lei n. 13.632, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), incluindo no
ambito dos principios e fins da educagao nacional, no Artigo 3°, inciso XIII, a “[...] garantia do
direito a educagio e a aprendizagem ao longo da vida” (Brasil, 1996, p. 18)".

Além dessa inclusiao no Artigo 3°, o Artigo 37 da Se¢ao V — Da ed, passa a vigorar com a
seguinte reda¢ao: “A educagao de jovens e adultos sera destinada aqueles que nio tiveram acesso
ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade propria e constituira
instrumento para a educacio e a aprendizagem ao longo da vida” (Brasil, 1996, p. 18).

Outra alteragao também pode ser percebida no Artigo 58 do Capitulo V — Da Educagao
Especial, no § 3° quando afirma que “A oferta de educagdo especial, nos termos do caput deste
artigo, tem inicio na educagao infantil e estende-se ao longo da vida, observados o inciso III do
Art. 4° e o paragrafo unico do Art. 60 desta Lei” (Brasil, 1996, p. 24).

Importante considerar a compreensao juridica mais usual sobre o significado de principios
no corpo da lei, o que nos ajuda a refletir sobre a concep¢ao e a abrangéncia do conceito de
educacio e aprendizagem ao longo da vida, agora presente na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, todavia, impreciso.

Reale (1980, p. 60) apresenta duas defini¢des, uma que contém um sentido mais definitivo,
“[...] como verdades ou juizos que servem de alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de
juizos [...]”, outra que comporta um sentido mais fluido, entendendo-se que, “[...] as vezes também
se denominam principios certas proposi¢oes, que apesar de nao serem evidentes ou resultantes de
evidéncias, sio assumidas como fundantes da validez de um sistema particular de conhecimentos,
como seus pressupostos necessarios” (Reale, 19806, p. 60).

Entendimento esse que é corroborado por Alexy (1993), ao salientar que um dos critérios
mais frequentes de distingao entre essas duas categorias em uma legislagio é o de generalidade.

1 Saviani (20106) analisa as modificages decorrentes das 39 leis aprovadas entre 1997 e 2015, que alteraram a LDB até
aquele momento.
267

direito humano, direito social e subjetivo,

Revista Teias ® v. 25 * n. 77 * abr./jun. 2024 * Aprender ao longo da vida
formagao politica: (inter)faces da educa¢ao no Brasil e no mundo



Revista ® \%“@0&

te1as T
UERJ
é’fsr‘g{m )

ProPEd/Uerj | e-ISSN: 1982-0305 | ISSN: 1518-5370

OISy,
% g W

Y/

DOI: 10.12957 /teias.2024.82628

Desse modo, “[...] segundo esse critério, os principios sao normas dotadas de alto grau de
generalidade, enquanto as regras sio normas de baixo grau de generalidade” (Alexy, 1993, p. 83).
Para efeitos dessa distingdo, o autor defende a tese do critério gradualista qualitativo, que pressupoe
diferencgas em niveis de alcance e de possibilidades para a sua efetivagao. Em suas palavras:

[...] principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na medida possivel,
dentro das possibilidades juridicas e reais existentes. Portanto, os principios sio
mandados de otimizacdo, que estdo caracterizados pelo fato de que podem ser
cumpridos em diferente grau e que a medida devida de seu cumprimento nio sé
depende das possibilidades reais mas também das juridicas (Alexy, 1993, p. 86).

Nesse sentido, a garantia do direito a educagao e a aprendizagem ao longo da vida disposta

como principio nao representa uma obrigacao imediata e mensuravel da sua aplicagiao. Contudo, a
sua inser¢dao configura nao apenas uma tentativa de inclui-lo nas futuras obriga¢oes do Estado e a
sua gradativa implementag¢ao a medida que os recursos estiverem disponiveis, mas amplia a propria
definicao do que ¢é educagao escolar na LDB, conforme pode ser visualizado nos § 1° e § 2° do
Artigo 1° dessa Lei, ao afirmar que “§ 1° Esta Lei disciplina a educagao escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias” e que “§ 2° A educagao escolar
devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social” (Brasil, 1996, p. 1).
E justamente af que a imprecisio dos significados e do alcance do novo principio introduz
uma alteragdo sutil e danosa, pois a educagio e a aprendizagem ao longo da vida ressignificam a
educacio escolar, caminhando de bragos dados com a “desescolariza¢ao da escola”, na acepgao de
Lima Filho (2003, p. 97). O mesmo autor, em sua analise sobre os impactos da reforma neoliberal
da educagao profissional no perfodo de 1995 a 2002 — calcada em uma “[...] politica de redugao do
papel do Estado, de modo a favorecer o predominio das regras de mercado no campo educacional”
—, salienta algumas caracteristicas da propria escrita da lei, que ele classifica como enxuta,
minimalista e flexivel, e reconhece que tal estratégia permitiu a “[...] agilidade necessaria na defini¢ao
e implementagao de politicas educacionais funcionais ao seu projeto de inser¢ao da sociedade
brasileira na dinamica da globalizacdo em associagao subalterna ao capital internacional” (Lima
Filho, 2003, p. 97). Essa estratégia, por consequéncia, teria permitido “[...] agregar a ela varias outras
leis ou instrumentos normativos, em paralelo ou a pretexto de regulamenta¢ao” (Lima Filho, 2003,
p. 97).

Parece ser factivel que, em 2018, a Lei tenha cumprido um papel funcional de forma similar
ao contexto dos anos 1990, oportunizando a inser¢ao de um principio que pode se prestar a muita
coisa. Cabe, portanto, discutir rigorosamente o conceito de educag¢ao e aprendizagem ao longo da
vida, agora al¢ado ao estatuto de principio no ambito da LDB.

Considerando a auséncia do debate publico e a escassa produgao critica acerca da educagio
e da aprendizagem ao longo da vida no meio académico e nas politicas educacionais brasileiras, ndo
surpreende que essa alteragao na LDB nao tenha sido precedida ou sucedida de grandes debates
no cenario educacional brasileiro. Salvo pelo tom apologético noticiado pelo size do Senado Federal,
cujo tom faz parecer que chegariam a termo as mazelas da educagao de jovens e adultos, pois
anunciava-se essa modalidade como “[...] um instrumento para a educagao ao longo da vida para
quem nao teve acesso aos estudos no tempo previsto” (Senado Federal, 2018).

A compreensao fragmentada desse conceito o tem deixado incélume e invisibilizado como
peca importante na engrenagem das politicas contemporaneas de ataque a escola publica brasileira,
do mesmo modo que no rol do alargamento vergonhoso da educagao a distancia no ensino médio
e na EJA. Como podemos visualizar na Resolucio n. 3, de 21 de novembro de 2018, que atualiza
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio — portanto poucos meses depois da
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alteragao na LDB —, ha um desenho insidioso da presenca da educagao a distancia na EJA e no
ensino médio, bem como, uma redefinicdo de tempos e lugares de aprendizagem — dimensdes
temporais e espaciais que consubstanciam o proprio conceito /felong learning, em sua nomenclatura
original nos documentos norteadores das politicas internacionais.

Lemos na Resolugao (Brasil, 2018a, p. 10), no § 5°, que, “Na modalidade de educagao de
jovens e adultos é possivel oferecer até 80% (oitenta por cento) de sua carga horaria a distancia,
tanto na formagao geral basica quanto nos itinerarios formativos do curriculo, desde que haja
suporte tecnologico — digital ou nao — e pedagoégico apropriado”.

No ambito do ensino médio, a carga horaria apresenta-se qualitativamente flexibilizada,
abrangendo de aulas a participagio em trabalhos voluntarios, com regime de parcerias (Brasil,
2018a, p. 11).

Na esteira de atropeladas aprovagoes de importantes documentos de politicas educacionais
na gestao do governo Temer, de maio de 2016 a 01 de janeiro de 2019, tivemos a aprovacao da
Base Nacional Comum Curricular, documento pretensioso de formulagao de uma “Base para toda
a Educacao Basica Brasileira” (Brasil, 2018b, p. 5). Entretanto, tal documento teve a sua aprovagao
repartida, fragmentada! Um ano separa a aprovagao da BNCC com as etapas relativas a educagao
infantil e ensino fundamental e a homologac¢ao da sua versao final, contemplando a etapa do ensino
médio. A primeira, tendo sido homologada em dezembro de 2017 e, a segunda, em dezembro de
2018, expressio das acirradas disputas, especialmente das organizagdes ligadas ao universo
corporativo, com bem destaca Michetti (2020) em seu valioso estudo sociolégico sobre o espaco
social de disputa daquele documento de politica educacional, e das “[...] estratégias de legitimacao,
consensualizagdo e concertagao discursiva estabelecidas pelos agentes que buscavam institui-la,
com foco na atuagao de fundagdes e institutos familiares e empresariais” (Michetti, 2020, p. 2).

Note-se que 2018 nao foi um ano qualquer! A educagio e a aprendizagem ao longo da vida
foram instituidas como principio na LDB; as DCNEMs foram reformuladas com énfase nos
diferentes tempos e espagos em que as aprendizagens ocorrem; tivemos, ainda, a homologagao da
versao final da BNCC, trazendo a marca indelével da aprendizagem, dos itinerarios formativos e
projetos de vida.

Essas congruéncias instigam a reflexdo sobre a insercao desse conceito de educagao e
aprendizagem ao longo da vida nas politicas educacionais brasileiras, visto que ha algumas décadas
ele vem sendo delineado como principio de politicas educacionais, engendrado no coragao de
importantes organismos internacionais, especialmente da Organizac¢ao das Nagoes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

No presente trabalho, apresentamos um panorama histérico sobre o desenvolvimento
desse conceito, algado a paradigma e a principio de politica educacional. Sustentamos o percurso e
analises em referenciais tedrico-metodologicos que nos ajudam a interpelar as fontes e as
evidéncias, compreendendo, com Thompson (1981), que os conceitos surgem de engajamentos
empiricos. Nessa perspectiva, Ozga (2000) auxilia no escrutinio das narrativas, das vozes e das
temporalidades que atravessam os documentos, bem como das estruturas da linguagem e as
impressoes ou respostas que uma dada narrativa pode suscitar, que “[...] podem ter uma voz autoral
ou tentar transmitir uma impressao de multiplos pontos de vista” (Ozga, 2000, p. 171). As analises
de Shiroma, Moraes e Evangelista (2002) contribuem na compreensao das reformas educacionais
como politicas educacionais e sobre os consensos firmados pelos organismos multilaterais. Do
ponto de vista da analise do discurso, procuramos atentar a relacdo entre texto, pratica discursiva
e pratica social, conforme proposto por Fairclough (2001).
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Disto, resultam perguntas que instigam o debate: como esse conceito foi construido
historicamente e como se deu a sua inser¢ao e recep¢ao no Brasil? Ha uniformidade sobre o seu
entendimento? Houve resisténcias quando da sua inser¢io como principio na LDB? Ja sao
perceptiveis dados nos Censos Escolares que repercutam essa forma de apresentaciao da Educagao
Escolar? Algumas dessas questdes, as enfrentaremos aqui, outras, carecem de outro recorte
analitico.

Para fins deste artigo, apresentamos, por meio de analise de documentos de politicas
educacionais, como o conceito educagao e aprendizagem ao longo da vida é consubstanciado como
um novo modelo de educagao para o século XXI, tal como preconizado nos Relatérios produzidos
e apresentados pelas Comissoes Internacionais para o desenvolvimento da Educag¢io da Unesco
ao longo do século XX.

A UNESCO NA ELABORACAO E DIFUSAO DA EDUCACAO E APRENDIZAGEM
AO LONGO DA VIDA

Rodrigues (2008) delineia em seu estudo sobre o conceito de educagio ao longo da vida
que este foi engendrado no século XX. Isso se deu no bojo de um debate ampliado sobre a
necessidade de reformulagao da propria instituiciao escolar, das suas praticas, dos curriculos e dos
modos de ser docente. Tal debate foi promovido especialmente pela Unesco até a década de 1990,
periodo em que encontra respaldo na Comunidade Europeia, por meio da Comissao Europeia,
tendo recebido atengao especial em 1996, quando foi decretado o Ano Europeu de Aprendizagem
ao longo da Vida, e em documentos posteriormente publicados, entre eles, o Memorando sobre
educacao ao longo da vida (2000).

Nesse ultimo documento, amplamente referendado pela politica educacional da Comissao
Europeia como marco orientador das politicas subsequentes da regido, o debate sobre a
aprendizagem ao longo da vida é revestido, naquele contexto, como resposta a preocupagao do
bloco econémico e politico a sua inser¢ao na chamada “sociedade do conhecimento”.

Niao ¢ a toa que em importantes documentos da Comissao Europeia, tais como no
Memorando ja citado, no Livro Branco: um novo impulso a juventude enropeia (2001a) e na Comunicagao
da Comissao Tornar o espago enropen de aprendizagem ao longo da vida uma realidade (2001b), tém-se a
énfase na reconfiguracao dos sistemas educacionais, a proposi¢ao de sistemas abertos e flexiveis,
chegando-se, mesmo, a propor um sistema ajustado, um Delzvery Systems, para designar o modelo
em desenvolvimento pautado na educagao e na aprendizagem ao longo da vida.

Nao obstante as profundas convergéncias entre a perspectiva delineada pela Unesco e pela
Comissao das Comunidades Europeias, focaliza-se, aqui, como a educagdo ao longo da vida foi
delineada historicamente no ambito do pensamento unesquiano e como este, na qualidade de
intelectual organico do pensamento liberal e do sistema capitalista, tem contribuido na formula¢ao
e proliferacio desse pensamento como um paradigma educacional para o século XXI, que
gradativamente vai emergindo como principio legislativo para pensar a educagao escolar.

A PRESCRICAO DE REFORMULACAO DOS SISTEMAS EDUCACIONAIS

A origem histérica da Unesco funda-se no contexto de reconstru¢ao do mundo poés-guerra,
de reposicao do liberalismo em um mundo esfacelado pelas guerras e pelos totalitarismos. Sua
missao, originalmente, ¢ sintetizada no slogan construir a pag na mente dos homens e, para isso, converge,
segundo Rodrigues (2014), a idealizacdo de constru¢ao de uma filosofia comum para a humanidade,
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no sentido de enfrentamento da pobreza mental, espiritual e de oposi¢ao a barbarie, ja balizada no
Relatério das Conferéncias Gerais da Unesco em 1947. E nessa perspectiva “[...] que a Comissio
de Reconstrugao e Reabilitagdo, nesse mundo pds-guerra, voltaria a se preocupar com os sistemas
de ensino e espagos de aprendizagem, inicialmente em areas devastadas pela guerra” (Rodrigues,
2014, p. 208).

Do conjunto da vasta produgiao da Unesco ao longo do século XXI, trés documentos
podem ser reconhecidos como marcos estruturantes para a disseminagao do ideario de educagao
ao longo da vida. O primeiro nao é apresentado oficialmente como o pensamento da Instituicao.
Trata-se da obra The World Educational Crisis: a Systems Analysis (1968), cujo autor, Philip Coombs,
na qualidade de Diretor do Institut International de Planification de I'Education (IIPE/Unesco), registra,
no prefacio a edigao brasileira, a assisténcia recebida pelos colegas do referido Instituto, anunciando
nao apenas a destinagao das “[...] eventuais rendas deste livro e, também, para com seu organismo
superior, a UNESCO” (Coombs, 1986, p. 16). O autor destaca a sua inteira responsabilidade
pessoal pela obra, e, a0 mesmo tempo, a consonancia com os objetivos das duas Institui¢des. O
fato é que a referida obra se transformou em referéncia para a Unesco, em uma intima
intertextualidade entre os Relatorios resultantes da Comissao Internacional para o desenvolvimento
da Educacao da Unesco: Aprender a ser: a edncagao do futuro (Faure, 1972) e Educacao: um tesonro a
descobrir (Delors, 1990).

O relatério, presidido e organizado por Edgar Faure, politico eminente na Franga, deu o
tom da politica educacional da Unesco nas décadas subsequentes. Com uma linguagem agora nao
mais matematizada e/ou informatizada da educacio com nputs € outputs, traz uma narrativa mais
“humanizada”, apontando para a natureza de cada sujeito, sob o discurso apelativo do aprender a
ser, matriz dos pilares da aprendizagem propostos duas décadas apds, no chamado relatério Delors,
publicado no Brasil em 1998.

Publicadas em conjunturas relativamente diferentes, visto que, do ponto de vista da historia,
estamos na média duragdo, tempo que, na acepgao de Braudel, “[...] diz respeito a uma conjuntura,
expressa em uma ou algumas décadas” (Mello, 2017, p. 242), tal temporalidade nao prescinde do
didlogo com a longa duragao, considerada estrutural, de articulagao e arquitetura de elementos que
atravessam geragoes.

Assim posto, as trés obras evidenciam fundas continuidades das finalidades historicas da
Unesco. Suas perspectivas sinalizam para uma grande questdo: a urgente necessidade de mudanga
e ressignificacio dos sistemas educacionais. Embora sejam permeadas de estratégias discursivas
semelhantes, dentre elas a de perspectiva universalista, obviamente, para cada pais signatario da
Organizacao, o alcance da proposta encontrara maior ou menor ressonancia, conforme os embates
e/ou convergéncias entre as formulagdes das politicas nos respectivos paises”.

No relatério Aprender a Ser, reconhece-se a estratégia discursiva de persuasao através de
pseudoaxiomas apresentados como verdades universais para o planeta, tais como a ideia de
produgao de diplomados superior as capacidades de absor¢ao da economia, o que geraria uma
ameaga a0 equilibrio do corpo social, intima relagiao entre institui¢ao escolar e a cidade educativa:
“Nao basta reunir o Homo sapzens e o Homo faber, é ainda necessario que ele se sinta em harmonia
com os outros e consigo proprio: Homo concors” (Faure, 1981, p. 40).

No Brasil, os trés documentos foram acolhidos e absorvidos, especialmente o relatério
publicado na década de 1990, cujos pilares de aprendizagem ecoaram como mantras, repetidos,

2 Conforme o apéndice IX (Faure, 1981, p. 423), pode-se verificar dados sobre a duracio da obrigatoriedade escolar
nos Estados Membros da Unesco. No caso do Brasil, a obrigatoriedade era de quatro anos.
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escritos até em muros de escolas e, sempre que possivel, reverberados em discursos laudatérios das
novidades e arautos do vindouro, nos reiterados slogans “aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a ser e aprender a viver juntos” (Delors, 1998).

O quinto pilar, aprender a empreender, anunciado em 2002 no Projeto Regional de
Educagao para a América Latina e Caribe (Unesco, 2002), nao gozou do mesmo prestigio. Embora
tenha desaparecido como pilar, permaneceu nas entranhas dos projetos educacionais ligados a
atitudes proativas e inovadoras e enfatizado junto as aprendizagens para a constru¢ao dos projetos
de vida. Expressio esta que nos é familiar no Brasil, visto que foi transformada em conteudo
curricular do ensino médio.

O QUE DESIGNAM A EDUCACAO E A APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA?

Na obra de Coombs publicada em meados da década de 1960, anunciou-se um cenario de
crise mundial da educagao, recheado com estatisticas de diferentes partes do mundo, objetivando
apresentar “[..] o diagndstico e nio a terapéutica” (Coombs, 1986, p. 229). Uma estratégia
discursiva interessante, visto que a obra é perpassada por inimeras indica¢oes para a saida da crise
anunciada. Dentre as conclusdes, situa a convergéncia histérica de cinco fatores: 1- a inundagao
estudantil, sobre o qual afirma que “[...] houve uma inexoravel e quase incontrolavel elevagao da
demanda de mais vagas nas escolas, de todas as modalidades e de todos os niveis, em todos os
lugares, até nos mais modestos lugarejos” (Coombs, 1986, p. 232); 2. a aguda escassez de recursos,
frente a chamada inundagdo estudantil, revelando a insuficiéncia de professores, de prédios, de
equipamentos etc.; 3. elevagao de custos, em que ressalta a “[...] tendéncia de aumento dos custos reais
por estudante [...] e o fato de que o ensino continua sendo uma industria dependente de um
trabalho, ainda muito préximo do artesanato” (Coombs, 19806, p. 233); 4. inadequagio dos produtos,
que enfatiza o desajuste dos sistemas e a sua inadequagao. Ha, claramente, um discurso pretensioso
e taxativo que apregoa a obsolescéncia da forma escolar, especialmente dos paises denominados
em desenvolvimento, sob a culpabilizacio dos sistemas educacionais frente ao “desemprego de
diplomados”, cujas saidas dos sistemas de ensino “[...] sao evidentemente desajustadas, em primeiro
lugar, as necessidades em rapida mudanga dos individuos numa sociedade em mudanga |[...]”
(Coombs, 1986, p. 233); 5. a inércia e ineficiéncia, discurso ardiloso e categorico sobre “os velhos
esquemas”’, cuja solugao proposta parece ser a assimilagao e a incorporagao das tecnologias.

Com isso, 0 mesmo autor pontua estratégias para o aperfeicoamento de relagoes do sistema
de ensino, seus niveis, entradas e saidas, mas, sobretudo, a estratégia da inovagao, que “[...] devera
passar a ser 0 que nunca antes foi; precisa tornar-se uma maneira de ser da educagao” (Coombs,
1986, p. 236). Tem-se, assim, a proposicao de “[..] uma completa revisio da distin¢gio entre
escolarizagao ‘formal’ e ‘nao formal” (Coombs, 19806, p. 241), aliada a uma nova forma de gerir as
entradas e saidas do sistema, vistos como produtos acabados e/ou inacabados ou mio de obra
inadequada. Assim, para a criagdo desse “[...] sistema de aprendizagem altamente diversificado,
capaz de acompanhar o individuo durante toda a vida” (Coombs, 1986, p. 10), e para a saida da
crise, recomenda-se a cooperagao internacional.

Além disso, a crise mundial da educagao é expressa como uma perigosa potencialidade e
que a “[...] ameaga de que graves consequéncias politicas e sociais podem surgir, caso a demanda
nao for satisfeita” (Coombs, 1986, p. 45-47). Tem-se, nesse campo, o debate subjacente ao
principio da seguranca coletiva ja presente no discurso fundacional da Organizac¢io das Nagdes
Unidas (ONU). Discurso este que, no entendimento de Azambuja (1995), inclui ordem,
estabilidade e permanéncia. Essa relacdo entre a potencialidade perigosa da massa, seja na condigao
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de almejantes ao sistema educacional ou formada por desempregados, nao é ignorada nos relatorios
da Unesco nos anos subsequentes. Vemos em Delors (1998, p. 80) que:

O perigo estd em toda parte: muitos jovens desempregados, entregues a si mesmos nos
grandes centros urbanos, correm todos os perigos relacionados com a exclusao social.
Esta evolucio traz grandes custos sociais e, levada ao extremo, constitui uma ameaca
para a solidariedade nacional [...]. E preciso repensar a sociedade em funcdo desta
evolucio inevitavel.

Outra linha de argumentacao presente nos trés documentos em analise é a adequagao dos
sistemas educacionais como uma saida econdémica para a crise. No relatério de 1972, a preocupagio
com os or¢amentos também é recorrente: “|...] a Educacdo tornou-se, desde o fim da Segunda
Guerra Mundial, o maior ramo de actividade do mundo, em termos de despesas globais. Em termos
or¢amentais, e no total das despesas publicas mundiais, vem em segundo lugar, imediatamente a
seguir as despesas militares” (Faure, 1981, p. 54-55). Das conclusées apresentadas, ha a recorréncia
ao argumento da “[...] aplicacdo inovadora dos recursos suplementares atribuidos a educagao |[...]”
(Faure, 1981, p. 102), bem como a ideia disseminada de que as sociedades “[...] come¢am por
rejeitar um grande nimero de produtos oferecidos pela educagao institucionalizada” (Faure, 1981,
p. 55-57).

Desse modo, vao se somando ao longo da obra, elaborada no periodo de um ano, fortes
criticas aos sistemas educacionais/educativos existentes, simplificados como  tradicionais,
anacronicos, defasados, sob uma estratégia discursiva em que os autores do relatério sio portadores
e arautos de indmeros e vastos movimentos de contestacio. Assim, sintetizam orientacoes e
desejos, de sujeitos coletivos nao identificados, de reformulaciao e modernizagao das estruturas e
praticas pedagogicas e o estreitamento de lacos entre a escola e o ambiente, “[...] onde cada
individuo instruido tem o dever civico de ensinar aqueles que nao tiveram a sua sorte” (Faure, 1981,
p. 65). Ha, ainda, os ““[...] partidarios duma desinstitucionalizagao da educagao e da desescolarizagao
da sociedade” (Faure, 1981, p. 66) e, também, a contestagao feita pelos utilizadores desses sistemas,
assim trazidos genericamente.

Respondendo a pergunta “[...] os sistemas escolares serdo capazes de satisfazer a procura
mundial da educagaor” (Faure, 1981, p. 69), tem-se a defesa de imaginagao de outras formas de
acao educativa que consubstanciardo a nog¢ao de educagio ao longo da vida, posteriormente
designadas em expressdes temporais e espaciais, como Lifelong 1 earning, Lifewide Education e, mais
recentemente, Life-Deep-Iearning. Assim, o autor reitera que “[...] A ideia da educagao global (pela
escola e fora da escola) e da educagio permanente (durante a juventude ¢ ao longo de toda a
existéncia) manifesta-se ja poderosamente como uma aspiragao consciente [...]” (Faure, 1981, p.
101).

Outra linha de argumentagao ¢é a ostensiva repeticao do divércio entre conteudos e
experiéncias escolares com as experiéncias de vida dos alunos. Nesse sentido, a liga¢iao da educagao
a vida deveria ser estabelecida por meio de “[...] uma correlagdo estreita com a sociedade e a
economia; inventar ou redescobrir uma educagio em estreita simbiose com o ambiente — é com
certeza neste sentido que devem procurar-se os remédios” (Faure, 1981, p. 130).

E urgente questionar sobre o entendimento de vida ai subjacente, quando o impetioso
capital quer se apropriar e participar de todos os processos de internalizagdo do sujeito e a nogao
de conhecimento ¢ subsumida a esses ditames. Laval (2004) nos fornece importante reflexao a esse
respeito quando afirma que a “[...] emancipacao pelo conhecimento [..] passa como uma ideia
obsoleta” e as escolas sao analisadas sob o crivo das “[...] solicitacdes mercantis e de divertimentos
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audiovisuais que aprisionam o desejo subjetivo na gaiola estreita do interesse privado e do
consumo” (Laval, 2004).

Prevalece, nesse discurso descolado de um mundo estruturado economicamente desigual,
que ganha for¢a no relatério Delors (1998), a insisténcia de pertencimento de todos os paises na
aldeia global, além do relevo a aprendizagem, sobretudo por meio da autodidaxia, de diversos
itinerarios e um novo conceito que sera posteriormente desenvolvido no ambito da Unesco e na
Comissao das Comunidades Europeias, a sociedade educativa, como elemento conformador para
essa nova concep¢ao de educagao e de aprendizagem ao longo da vida.

Importante destacar que o relatério Aprender a Ser apresenta quatro postulados sobre os
quais ele se assenta: existéncia de uma comunidade internacional, de interesses comuns,
pertencimento e interdependéncia global, que “[..] se exprime pela unidade de aspiracGes, de
problemas e de tendéncias e pela convergéncia para um mesmo destino. O seu corolario [...] a
solidariedade fundamental dos governos e dos povos” (Faure, 1981, p. 16). O segundo postulado
— cren¢a na democracia — entende a educagao como chave do sucesso para a democracia. Ja o
terceiro e o quarto postulados sio apresentados como mutuamente dependentes, sendo eles o
desenvolvimento para a expansiao integral do homem, subordinada a nog¢ao de educagio
permanente, e o carater global e permanente da educagao.

Além da perspectiva da diversidade presente no terceiro e no quarto postulados, outra linha
argumentativa aproxima a concep¢ao de educa¢io ao longo da vida a uma perspectiva
democratizante, apresentada como “[..] coextensiva a0 mesmo tempo para a totalidade da
comunidade e durante a vida do individuo” (Faure, 1981, p. 2406).

Para isso, impdem-se novas visdes ou tendéncias apresentadas no Documento, entre elas,
ainversao do sistema em nao sistema, perspectivas de diversificagao e, também, de desformalizagao
das estruturas existentes, numa proposta de horizontalizacio de todas as formas educativas, que
podem compreender todas as vias “[...] formais e ndo formais — intra-institucionais ou extra-
institucionais — podetiam em principio reconhecer-se como igualmente validas. F neste sentido
que convém aceitar os termos ‘desformalizagao’ e ‘desinstitucionalizagao™ (Faure, 1981, p. 277).

Outro principio apresentado é o papel educativo das empresas: “A nog¢ao de educagio
permanente, no verdadeiro sentido do termo, implica que as empresas estejam na posse de amplas
fungoes educativas” (Faure, 1981, p. 293). A proposicao defendida é que haja um partilhamento de
responsabilidade da formagao técnica entre escolas, empresas e a educagao extraescolar.

O relatério Educagao: um tesonro a descobrir (1998) recoloca as pretensoes universalistas da
aldeia global e ratifica muitas das preocupagoes dos dois documentos anteriores, entre elas o fator
demografico, que é agora apresentado nao mais em sua intima relagdo com a crise mundial da
educacdo, mas a uma crise social com riscos iminentes de rupturas, no mundo marcado pela
interdependéncia planetaria, por uma civilizagao cognitiva, por desequilibrios entre paises ricos e
pobres e, com isso, a necessidade de edificacao de um novo humanismo (Delors, 1998), amparado
nos quatro pilares de aprendizagem.

Mais uma vez os sistemas educacionais siao alvos de critica e volta a ecoar a reiterada ideia
de ampliagdo da concepgido de espagos educativos, bem como o reconhecimento do valor
formativo do trabalho e do mundo do trabalho, “[...] em particular quando inserido no sistema
educativo” (Delors, 1998, p. 113).

Também nao sio novos os argumentos modernizantes e democratizantes que cercam o
novo paradigma de educag¢io para o século XXI. Contudo, a educagao assume, nesse documento,
um papel central para o desenvolvimento da pessoa e das comunidades, remetendo a perspectivas
individualistas e atomizantes, cuja missao ¢ “[...] frutificar os talentos e potencialidades criativas, o
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que implica, por parte de cada um, a capacidade de se responsabilizar pela realiza¢ao do seu projeto
pessoal” (Delors, 1998, p. 10).

Desse modo, a Comissao responsavel reconhece que retoma e atualiza “[...] o conceito de
educacio ao longo de toda a vida, de modo a conciliar a competi¢ao que estimula, a cooperagao
que reforca e a solidariedade que une” (Delors, 1998, p. 15), pois compreende que tal conceito se
impoe em razdo de suas vantagens ligadas a flexibilidade, a diversidade e a acessibilidade no tempo
€ No espago.

Desse constructo da politica, de pretensoes universalizantes e paradigmaticas, no Brasil, o
conceito alcanga o ambito legislativo, deixando de ser slogan nas politicas educacionais para um
principio organizador das Diretrizes Educacionais no Brasil. A analise critica a esses conceitos que
tem forte apelo a inclusio, diversidade de tempos, de ritmos e de espagos escolares, nao é simples,
pois exige distanciamento e mediagao tedrica capaz de enxerga-los nas sutilezas e nos subterfugios
dos discursos.

Tais proposi¢des se constituem elementos importantes no eixo central da “[..]
reestruturacao do Estado e a organizagao e a gestiao do sistema educativo e da escola” (Krawczyk,
2002, p. 59). Os argumentos descentralizantes da educacdo situam-se no escopo daquilo que
Krawczyc (2002) denomina de nova governabilidade da educacdo, ou seja, “[..] um novo
ordenamento das relagdes de poder internacionais e da reconfiguragao do modelo de Estado
provedor e regulador para o modelo de Estado forte e minimalista, sob a logica dos bindmios
globalizac¢io/comunitarismo e centralismo/localismo (descentralizacio)” (Krawczyk, 2002, p. 60).
Bem ao gosto da mercantiliza¢ao da educagao e de todos os momentos da vida dos sujeitos, a
educacio ao longo da vida encontra ressonancia nos delwerys systems, conceito delineado nos
documentos da Comissio das Comunidades europeias, mas também ao gosto da educagdo self-
service ja presente no relatério Aprender a ser.

Nao esta no horizonte desse paradigma nenhum projeto coletivo emancipador que conduza
os sujeitos para além da realidade abissal que divide a humanidade. A concep¢ao de conhecimento
que o perpassa ¢ tacanha e em nada vislumbra o “[...] seu potencial de emancipa¢ao humana, nao
como fator de concretizagao dos objetivos reificados do capital” (Mészaros, 2000, p. 266).

Essa perspectiva de politica educacional atua nessa reificagdo, contribui para a naturalizagao
e a internalizagao das crescentes e insaciaveis exigéncias do capital, no qual se opera uma separagao
ficticia entre trabalho e capital. Como nos alerta Sader (2005, p. 15-16), no capitalismo, “[...] para
que se aceite que ‘todos sao iguais diante da lei’, se faz necessirio um sistema ideolégico que
proclame e inculque cotidianamente esses valores na mente das pessoas”’, a educagdo e a
aprendizagem ao longo da vida exercem esse forte apelo ideologico. Nesse projeto nao ha espaco
para a critica, para o estranhamento da falta de acesso as condi¢des e aos bens mais avangados
produzidos pela humanidade, gerando, na contramao do discurso anunciado de igualdade de
oportunidades, exatamente o seu oposto. Essa dessacralizacao da escola corrobora a denuncia feita
por Laval (2004) sobre o processo de mutagao da escola, pela via da sua desinstitucionalizagao
(organizagao flexivel) e da sua desvalorizagio e desintegracio, reduzida ao seu valor econémico e
orientada por sua capacidade de adaptabilidade e de empregabilidade.

IMPACTOS E REPERCUSSOES

Ainda ¢é cedo para uma analise historica sobre os impactos dessas alteragdes nas politicas
educacionais, mas algumas evidéncias estatisticas ja provocam inquietagdo e corroboram as
preocupagdes tao bem assinaladas por Saviani sobre as alteragdes no plano educacional oriundas
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daquela conjuntura historica marcada pelo golpe juridico-midiatico-parlamentar, resultando em um
abastardamento da educac¢io (Saviani, 2010).

De acordo com os dados da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacio
(CNTE, 2023), a educacdo de jovens e adultos (EJA) foi a mais impactada com cortes nos
investimentos educacionais nos ultimos anos. Em 2018, contava com R$ 68 milhdes, em 2021,
recebeu apenas R§ 7 milhdes de reais. Em 2013, por exemplo, conforme a CNTE, os recursos da
EJA eram de R$ 1 bilhao de reais. Essa redugido dréastica no seu orgamento impactou diretamente
no total de matriculas.

Nos resultados do Censo Escolar da Educagao Basica de 2022 (Brasil, 2023), o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) contabilizou 2.774.428
matriculas na modalidade EJA em todo o Brasil, sendo 1.691.821 no ensino fundamental e
1.082.607 no ensino médio. Esses numeros sao bastante inferiores ao ano de 2018, quando se
somaram 3.545.988 matriculas, sendo 2.108.155 no ensino fundamental e 1.433.877 no ensino
médio. Tem-se, portanto, que, em quatro anos, o total de matriculas diminuiu quase 22%.

A redugao das matriculas no periodo de 2018 a 2022 foi mais representativa no ensino
fundamental estadual, com diminui¢ao de aproximadamente 43%. Essa porcentagem significou
uma redugdo de mais de 300.000 matriculas. O ensino médio estadual também perdeu mais de
325.00 matriculas no periodo, gerando uma redugdo de 26% (Inep, 2019 a 2023). Entretanto, a
reducdo das matriculas ndo ocorreu em todas as faixas etarias. Abaixo de 25 anos, tivemos reducao
de 40,3%, enquanto na faixa etaria de 40 anos ou mais, houve aumento de 16% nas matriculas,
somando 122.390 matriculas a mais do que em 2018 (Inep, 2019 a 2023).

Em rela¢ao ao nimero de docentes da EJA nesse periodo, observou-se 9,4% a menos. E
uma reducdo aparentemente pequena, se considerada a diminui¢io de 22% no numero de
matriculas. Porém, trata-se de uma reducdo que incide principalmente nas vagas de docentes
concursados nas redes estadual e municipal. Na rede estadual foram 25% a menos e na rede
municipal 21%, totalizando 31.829 docentes efetivos que deixaram de ministrar aulas na
modalidade. Por outro lado, o nimero de docentes com contratos temporarios aumentou 13%,
totalizando 12.711 (Inep, 2019 a 2023).

Analisando o total de turmas da modalidade EJA no periodo de 2018 a 2022, verificamos
que a reducao foi de 11,9%, passando de 137.144 turmas em 2018 para 120.833 turmas em 2022.
A queda no nimero de turmas foi mais relevante na rede estadual, no ensino fundamental, com
36,1%, correspondendo a 10.234 turmas a menos. Tais numeros acendem alertas, nao apenas na
EJA.

Na modalidade EJA, em especial, os impactos e repercussoes dessa perspectiva anunciada
como horizonte educacional, que teve a sua entrada principal com a VI Conferéncia Internacional
de Educacio de Adultos (Confintea), realizada no Brasil em 2009, ainda carecem de um olhar
apurado, de modo que nao se assumam projetos educacionais contraditérios, que vao justamente
na contramao dos principios defendidos por grandes lutadores e lutadoras pelos direitos
educacionais dos jovens e adultos neste pas.

CONSIDERACOES FINAIS

O projeto de educacio e aprendizagem ao longo da vida defendido pela Unesco ao longo
dessas décadas, e tio bem recepcionado no Brasil, se ancora em uma ressignifica¢ao da escola e da
educacio publica, que tem, no avesso do seu enfraquecimento, o fortalecimento de grandes
conglomerados educacionais.

276

Revista Teias ® v. 25 * n. 77 * abr./jun. 2024 * Aprender ao longo da vida — direito humano, direito social e subjetivo,

formacao politica: (inter)faces da educagao no Brasil e no mundo



Revista %“@

‘téias o

ProPEd/Uerj | e-ISSN: 1982-0305 | ISSN: 1518-5370

\\Wﬂl&‘@l/

’?/0 DE \k\\“\

DOI: 10.12957 /teias.2024.82628

Esse modelo, tal como vem sendo embalado pelos organismos multilaterais, tem forte
apelo conformador, de horizontalizagdo dos espagos educativos e dos conhecimentos, cuja
hierarquizagao, se d4, conforme nos alerta Moraes (2007, p. 8), “[...] por sua utilidade e identificado
com o vocabulario da pratica”. Cabe perguntarmos, entao, pelo lugar que a educag¢ao assume nessa
alardeada concepcio. E direito social? E bem comum? E servico? Quem sabe, fundamentalmente,
um grande meio de resignagao!
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