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REsumo

Este artigo trala da relagdo entre Fducagdo e
Democracia no Brasf|, mais especificamente do
Jogo politico, no interior da Cimara dos De-
putados, no periodo compreendido entre de-
zembro de 1988 e mafo de
1993, quando da elaboragio

da Lei de Diretrizes e Bases Mar ia Zélia 91-?0":;;””»36'0:’"%:

da Fducagdo Nacional (Pro-
Jeto de Lei n? 1.258-¢/86).

Objetiva descerrar a cortina
que envolve o palco legislati-
vo aos olhos do homem
comum, mostrando quem
sd0 0s agentes desse proces-
s0, seus interesses especificos
e suas ldlicas de agao.

Procura oferecer uma visio panordmica da
movimentagdo no interior legislativo, buscan-
do tornar simples e visivel uma dindmica
intrincada e nem sempre tao evidente.

1 . Introducao

A sociedade brasileira encontra-se, desde
1986, em uma fase plena de atividade legislativa,
no que tange ao setor educacional. Da elabora-
¢do do capitulo da educagio na Constituinte, a
elaboragdo da LDB, passando por uma série de
projetos pontuais.

. Socidloga, p;'o}”e;§§é;ia
assistente da Universidade de
Brasilia, Faculdade de
Educacdo, Departamento de
Planejamentoe

Administracao.

Efervescéncia legislativa que passa a ocor-
rer em decorréncia da tese, advogada pela soci-
edade politica e apoiada pela sociedade civil,
(ue, findo o regime militar, instaurava-se novo
regime social - a Democracia. E para que esta
" se efetive, na compreeensio
aparentemente consensual de
nossa sociedade, é necessario
reestruturar todo o sistema
normativo, calcando-o sob
novos principios e valores.

Esses momentos de rees-
truturagio do consenso not-
mativo merecem ser minucio-
samente explorados através de
estudos que mostrem como se
processa a elaboragio do ar-
cabougo normativo, posto que
Democracia nao se funda apenas no contelido
das leis mas, principalmente, na forma como
estas sio elaboradas.

Assim, este artigo objetiva descerrar a corti-
na que encobre o palco legislativo, mostrando
quem sdo os agentes do processo de elaboragdo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, seus interesses especificos e suas tati-
cas de agdo. Isto no perfodo circunscrito a 1988/
1993, em um palco delimitado - a Camara dos
Deputados. Procurar-se-& oferecer uma panora-
mica geral dos meandros e filigranas desse pro-
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cesso, buscando tornar simples e compreensivel
uma dindmica intrincada e nem sempre tao vi-
sivel.

2. Democracia e Educacio

A luta histérica da sociedade brasileira por
melhores condigoes de educagio escolarizada é
siamesa das tentativas de construgao democra-
lica no Brasil.

A educagao é considerada quesito indisso-
cidvel da prética construtiva do devir democrd-
tico pelos discursos dos politicos, pelo discurso
governamental, pelas acdes dos grupos popula-
res, pela pressio das entidades organizadas da
sociedade civil. Enfim, pelos sujeitos sociais dos
mais diversos tons e malizes. Ha assim, um apa-
rente consenso em torno da importancia da edu-
cagdo escolar como formadora do homem ¢ da
sociedade.

A luta histérica da sociedade civil organiza-
da brasileira por melhores condiges de educa-
¢do remonta aos anos trintas, todos sabemos dis-
so, e tlem passado, sistematicamente, pela mon-
tagem/reorganizagdo da estrutura da rede esco-
lar, o que tem sido feito através da legislaco.

Isto porque a democracia moderna funda-
se no principio da racionalidade. A racionalida-
de encontra sua expressio mais acabada na lei.
A lei tem o status de autoridade madxima no
mundo contempordneo: o norte que contém os
principios universais direcionadores da socieda-
de; o caminho de cristalizagdo dos objetivos
sociais; o instrumento legal que arbitra as rela-
¢bes em sociedade - entre individuos e entre
grupos; e o poder legitimo que confere direitos
e deveres as partes em litigio.

O sujeito tradicionalmente reconhecido do
jogo politico-legislativo sdo os partidos politicos.
Dotados de legalidade e, até certo ponto, de
legitimidade para atuarem como sujeitos hists-
ricos na arena politico-institucional, tanto no
contexlo micro, islo é, nos inlestinos do Legisla-
livo, quanto com uma abrangéncia
macropolitica, ou seja, em toda a sociedade.
Entretanto, andlises politicas contemporéaneas
tém demonstrado que nos subterraneos dos par-
lamentos, a movimentagdo em torno da elabo-
ragdo das leis ¢ muito mais complexa e dindmi-
ca do que se pode visualizar aqui de fora. De-

nunciam que a atividade legislativa ndo se man-
tém adstrita a atuacao dos representantes dire-
tos - os partidos politicos alravés dos parlamen-
lares. Evidenciam que sc imiscuem, no seio
legislalivo, grupos que atuam, que interferem,
que influenciam no processo de elaboragio das
leis, nos momentos de democracia. Esta evidén-
cia acusa que o processo democrélico chegou a
um nivel (ue passar a procuragio social, via voto,
a representantes ndo ¢é mais suficienle. Os gru-
pos sociais ndo mais se limitam a acompanhar &
distancia o desenrolar das atividades legislativas.
Urge que se fagam agentes além das possibili-
dades jd existentes. Mister que se tornem atores
no alo encenado.

A interferéncia de sujeitos extras ao campo
da politica formal no proceder legislativo indica
que a aluagdo politica dos representantes legal
e legitimamente constituidos - os partidos poli-
ticos, e a agdo cultural, especialmente na socie-
dade civil, pela midia, das associacdes conside-
radas partidos politicos amplos (Gramsci, 7989)
-ndo basta para satisfazer as ansias de concreli-
zagao dos ideais dos segmentos sociais que lu-
tam pela hegemonia. Esta ingeréncia de atores
estranhos ao mundo politico institucional denun-
cia a existéncia de partidos politicos ocultos,
ainda que fugazes, atuando por detrds do cendrio
Legislativo.

Nos momentos histéricos em que sc inlenta
a construgdo de regras institucionais para a
consolidagdo democratica no Brasil, os partidos
politicos ndo tém sido a tnica forca politica a
atuar no jogo de construgdo dos principios e re-
gras da democracia, o que se faz pela via
legislaliva. Ao abrirem-se as janelas do proce-
der legislativo, vé-se que os partidos politicos nio
estdo sés. A existéncia de alores extras ao campo
politico-institucional atuando nas préticas
instituicionais da politica deve-se, como um dos
fatores, a uma distancia histérica existente, no
caso brasileiro, entre os agentes politicos
institucionalizados como tal, os partidos politi-
cos, ¢ a sociedade.

Tal configuracio de inter-relagdes no seio
Legislativo significa uma crise de representativi-
dade das institui¢hes democréticas tradicionais,
ou uma lentativa de se romper com a histérica
distdncia entre as instituigdes representativas ¢
a sociedade?
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A crise de representatividade existe. E real.
E existe justamente devido a distincia que se
observa entre as instdncias representativas e a
populagdo. No devenir politico institucional,
aquelas t&m se tornado auténomas em relagdo
as bases populares devido:

19) 4 sua incapacidade histérica de resolver
os problemas concretos ¢ imediatos do cotidia-
no do homem comum;

2°) a totalidade da populagdo brasileira ndo
estar representada no especlro de partidos poli-
ticos existentes;

3°) & concepedo tradicional da politica, que
a concebe como um espago reservado a deter-
minadas categorias preparadas para isto: os
chamados politicos profissionais;

49) as préticas privadas de condugdo da po-
litica, como um fazer cuja finalidade dltima é
garantir interesses pessoais, o que redunda em
nepolismo, prebendalismo e corrupgdo, como
tem demonstrado a conjuntura politica dos (lti-
MoS anos.

Tudo isso afasta 0 homem comum do palco
da politica, criando uma descrenca da socieda-
de para com as instituigdes democraticas, em es-
pecial, os partidos politicos e o préprio Legisla-
tivo (Moisés, 1989 & Michilles, 1989). Armada
dessa desconfianga, a sociedade civil organiza-
da penetra em brechas ndo-formais, imiscuindo-
se na Instituicdo Legislativa, inter-relacionando-
se com as forcas politicas legalizadas e
institucionalizadas, comunicando a estes os seus
interesses, fazendo pressdo em lorno de deter-

minadas questoes. £ o exercicio do fobby

(Pasquino, 1986, p. 36-7). Esta modalidade de
agdo politica vem preencher um vazio existente
nesta intrincada rede de inter-relagées sociais,
na instancia politico-institucional da democra-
cia, buscando efetivar canais de intermediagdo,
nio tanto entre a sociedade civil e a sociedade
politica, mas muilo mais enlre as préprias insti-
tui¢des da sociedade civil - parlidos politicos e
os grupos de pressdo, no processo de
consolidagio da democracia.

E nesta brecha informal que penetramos,
observando estas relacdes ndo formalizadas que
ocorreram no foci politico por exceléncia, o Le-
gislalivo, quando estas se fizeram transparentes.

Relagdes entre os agentes ndo constituidos for-
malmente para atuarem no jogo politico institu-
cional e os partidos politicos, e as relagdes entre
os préprios sujeitos “estranhos” ao Legislativo.

O que se observa entdo é uma luta renhida
em tomo da elaboragdo da LDB. Fica nitido que,
em uma sociedade que se caracteriza por dife-
rencas tdo abissais como a brasileira, o argumen-
to legal atinge importancia redobrada. A crenga
na forga da lei, como possibilidade de domina-
¢do ou como meio de consolidar conquistas
sociais, atinge diferentes segmentos sociais:
“...(0) discurso juridico (...) (apresenta) fungées
ideolégicas definidas (como) despertar nos indi-
viduos a confianca nas leis e nos cédigos como
um sistema legitimo de institucionalizagdo e re-
solugdo dos conflitos.” (Faria, 1988, p. 16)

As leis se configuram, para o mundo
moderno, ndo apenas como a instdncia maxima
de arbitrio social, mas também como o meio mais
eficaz de legitimagdo no poder. No caso especi-
fico de uma legislagdo educacional, que guarda
em seu seio uma concepcdo determinada de
sociedade e de homem - conceplual que serve
de norte a iluminar as prdticas sociais - a
conguista da consolidagao de seus ideais significa
ndo apenas a manutengao de seus interesses e/
ou privilégios. Significa muito mais: significa a
conformagdo das novas geragdes - o que aqui
quer dizer, a hegemonia diante da sociedade.

3. Os Pees do Jogo

A principio, o que hd de novo a se falar a
respeito dos agentes desse processo é que a lula
pela democratizagdo da educagio, nesles fins de
anos oitenta e inicio dos noventa, se faz a parlir
da insercdo de novas forgas, no cendrio da poli-
tica brasileira. A construgdo da democracia, no
setor educacional, passa pela reformulacdo da
legislagdo e, nesta batalha, consagram-se atores
coletivos como sujeitos do processo.

Estas organizagoes emergiram da sociedade
civil apés o perfodo autoritdrio, no contexto
constituinte de 1987/1988, quando participaram
do processo de elaboragdo da Carta Politica de
1988, como co-autoras do capitulo da Educa-
¢do, Cultura ¢ Desporto, aglutinando-se em trés
grandes grupos: os publicistas, os privalistas, os
confessionais. Sao denominagdes histéricas que
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nos remetem de volta aos anos vinte/trinta e aos
quarenta/cinqlienta, quando da luta pela demo-
cratizagdo nas reformas educacionais dos anos
vinte, na Constituinte de 1934, como também
nos envia de volta ao longo e atormentado mo-
mento de elaboracdo da primeira LDB, a Lei
4.024/61.

1. Neste final de século, os publicistas or-
ganizam-se de forma mais sistematica e rigida -
estruturam uma instituigio: um f{érum de enti-
dades coletivas oriundas da sociedade civil, com
o objetivo explicito e direto de interferir na pré-
tica legislativa:

“As entidades abaixo-assinadas comprome-
tem-se a integrar o Forum Nacional em Defesa
da Escola Puiblica na LDB e, a partir das propos-
las consensuais entre elas, estimular o debate ¢
a mobilizagdo nacional, bem como coordenar a
pressdo popular sobre o Congresso Nacional,
durante a elaboragio da Nova Lei de Diretrizes
e Bases...” (Carla de Principios, 1989).

Composto de vinte e oito entidades, quando
se reorganizou em junho de 1989, armado da
bagagem armazenada na luta da Constituinte de
1987/8, o Férum é a prépria sociedade civil, do
setor educacional, organizada. As organizagées
componentes do Férum sdo os préprios organis-
mos privados da sociedade civil. Agentes oriun-
dos do meio urbano constituem a cristalizagio,
em forma de associagbes, da tomada de
consciéncia da sociedade civil brasileira, a par-
lir de sua luta histéria para afirmar-se como su-
jeito politico. Tal assertiva pode ser confirmada
voltando-se o olhar para a configuracio dessas
entidades. Das vinte e oito organizagées que
congregavam o Férum em sua origem na LDB,
sete sdo de cardter sindical, quatro sio entida-
des profissionais e duas sdo associagdes de clas-
se. Portanto, 46% da composicdo do Férum sio
organismos representativos dos interesses de ca-
tegorias de trabalho especificas, ou componen-
tes da drea educacional, ou extras 3 educacdo.
Categorias profissionais que, ou estdo submeli-
das a relagdo trabalho-capital no setor privado,

ou a condigdo de se constituirem funciondrios
do Estado, em suas diversas instdncias e 6rgdos,
a servico da sociedade, no setor publico. Enfim,
entidades que abarcam em seu seio, como mem-
bro, parte da forca de trabalho do mercado for-
mal de trabalho.

Desta forma, apesar da diversidade em que
se constitui o Férum, observa-se que este
universo lem em comum a preocupagao com a
subalternidade, no sentido de procurar ampliar
os canais politicos e educacionais que possibili-
tem a efetiva participacdo dos subalternos na
construgdo da democracia. O cuidado que se
tem ao fazer tal assertiva deve-se ao fato da com-
plexa composicdo do Férum abranger organiza-
¢oes sindicais - parte da prépria subalterni- dade,
e organizagges cientificas, estudantis e profissi-
onais que, se ndo podem de todo ser considera-
das classe subalterna, ndo o sdo também repre-
sentantes de interesses hegemonicos. Além dis-
so, dentre os componentes do Férum, as enti-
dades que se aproximam da condigao de grupo
dominante assumem o discurso da pratica de-
mocrdtica de busca de elevagido econdmica,
politica e cultural da sociedade brasileira, nio
tendo também, dentro do Férum, poder de de-
cisio, ou por serem convidadas’, ou por
constituirem minoria na plendria.?

O Férum apresenta, na LDB, uma estrutura
descentralizada. A plendria do Férum é compos-
ta por entidades coletivas de cardter nacional. A
partir da plendria, compde-se a Executiva
Nacional. Ambas com “sede” em Brasilia
(Congresso Nacional), em virtude de sua agdo
na esfera legislativa. Esta estruturagdo, por sua
vez, encontra correspondéncia no nivel estadu-
al, onde se encontram os Féruns Estaduais em
Defesa da Escola Pdblica na LDB e os Féruns
Municipais de Educagdo.? Muito embora esta
organizagdo ndo seja dotada de uma rigidez hi-
erdrquica, posto que os féruns municipais nao
sao subordinados aos féruns estaduais e estes,
por sua vez, sio auténomos em relagdo ao Férum
Nacional.

1 Associagdo de Educagio Catdlica do Brasil (AEC), Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e Instituto

Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP).

2 Conselho Nacional de Secretdrios de Educagio (CONSED) e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio

(UNDIME).

3 Ver composicdo e organograma do Férum anexo ao final do artigo.
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Desta forma, o Férum ¢ a expressio de
novas formas de organizagdo da sociedade civil
engajadas na luta pela democralizagdo. A maior
parte das entidades componentes do Férum sdo
organizagoes recentes, de fins da década de se-
tenta, com histéria de resisténcia ao regime
militar. Dotado de uma amplitude que o apro-
xima da categoria de movimento social organi-
zado, aliado ao fato de ndo possuir um estrutu-
ra interna rigida e hierdrquica, o Férum se re-
veste, todavia, do cardter de grupo de pressdo
(Pasquino, 1986 p.38), por seu objelivo e suas
préticas de acdo.

A multiplicidade de sujeitos em que se
constilui o Férum confere-lhe um cardter dina-
mico, onde o jogo politico de negociagdo interna
¢ uma constante, desde a elaboragdo das pro-
postas educacionais & definicdo das titicas de
acdo, passando pela discussio dos principios
ético-filoséficos que configuram o ideal a alcan-
car. Tudo isto faz do Férum um instituicdo nova,
capaz de injetar uma dindmica especial nas re-
lagées politicas. Capaz de contribuir para a su-
peracdo da distincia histéria existente, no caso
brasileiro, entre a sociedade politica e a socie-
dade civil, pois como lembra José Alvaro Moisés
(1989, p.174): *... Sem canais efetivos de inter-
mediagdo da socledade com o Estado, a demo-
cracia ndo se consolida e a politica permanece
como algo apartado da vida dos homens
comuns.”

2. O segundo pedo desse jogo politico ¢
representado pelos privatistas leigos, como é
conhecido historicamente, desde a década de
trinta, o grupo representado pelas escolas parti-
culares ndo religiosas. Organizados através da
Confederacdo Nacional do Estabelecimentos de
Ensino (CONFENEN), entidade juridicamente
estabelecida, com sede em Brasilia. De cardter
sindical, existe desde 1948 , sob outra denomi-
nacdo - até 1989 denominava-se Federagao
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
{(FENEN), e congrega em seu seio cerca de trinta
e seis mil estabelecimentos de ensino particula-
res, abrangendo escolas dos trés niveis de ensino:
fundamental, médio e superior. £ constituida de
quatro federagdes estaduais: Federagdo
Interestadual dos Estabelecimentos de Ensino do
Norte, do Nordeste, do Centro-Oeste e do Sul-
Sudeste. Estas, por sua vez, abarcam os sindicatos
estaduais e estes, os estabelecimentos de ensino.

Constitui uma organizagdo patronal cujo objeti-
vo consiste na defesa dos interesses ¢ das con-
cepgdes ideoldgicas dos proprietdrios das esco-
las particulares.: “.. £ constituida para estudo,
defesa e coordenagdo dos interesses cullurais,
econdmicos e profissionais da categoria e das
alividades compreendidas no Grupo dos Esta-
belecimentos  Particulares de  Ensino...”
(CONFENEN, 1990, p. 2)

H4, por parte da entidade, a consciéncia
nitida de seu papel como sujeito politico da so-
ciedade civil, em determinados momentos da
histéria. Expresso em seu estatuto como um dos
deveres e, a0 mesmo tempo, como um dos di-
reitos da Confederagdo, estd a possibilidade de
sua atuagao como colaboradora do Poder Pabli-
co, na condigdo de 6rgao écnico ou represen-
tativo, na busca de solugdes para os problemas
da educagdo, da cultura e das atividades que
seus membros desenvolvem, visando a
solidariedade social e a integracdo harmonica das
vérias esferas da sociedade.

3. J& as entidades que adotam como
posicionamento ideoldgico o idealismo cristdo
articularam-se em bloco, trabalhando conjun-
tamente. Conhecidos desde os anos trinta como
confessionais por constituirern um grupo forma-
do por associagdes religiosas, cuja hegemonia ¢
do grupo catdlico, foram representadas, nesle
processo de elaboracio da LDB dos anos oilen-
ta/noventa, por um representante que era, ao
mesmo tempo, porta-voz das trés organizagoes
a frente do setor educacional-cristdo: a Associa-
¢do de Educacio Catélica do Brasil (AEC), a As-
sociagdo Brasileira de Escolas Superiores Catéli-
cas (ABESC) e a Conferéncia Nacional dos Bis-
pos do Brasil (CNBB). De forma mais distancia-
da, faziam parte deste grupo também o Movi-
mento de Educacdo de Base (MEB) e a Confe-
réncia de Religiosos do Brasil (CRB). Aquele por
constituir as bases do movimento catélico-cris-
tao e, inslitucionalmente, parte constilu- tiva da
CNBB. Esta, por estar também organizacio-
nalmente vinculada & CNBB.

Interessante observar o paradoxo da atua-
¢do dos confessionais nesse processo de elabo-
racdo da LDB, no periodo de 1988 a 1993. Juri-
dicamente sdo parte constitutiva da CONFENEN:
suas escolas sdo filiadas aos sindicatos associa-
dos da CONFENEN. Entretanto, no processo da
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LDB, integravam o Férum. De forma marginal, é
bem verdade, mas eram explicitamente agrega-
dos aos seio do Férum com direito a voz, mas
sem poder de decisio. Esse fenomeno intrigante
que distoa da correlagio de forgas observadas
nos momentos polilico-educacionais anteriores
- 0s ja referidos momentos de 24/34 e de 48/61
- explica-se pela propria contradigdo interna do
grupo confessional. Essa aproximagdo entre
publicistas ¢ privatistas confessionais neste fin-
dar de século, deve-se sobretudo a atuagdo di-
-namica, critica de certos segmentos do
movimenlo cristdo-institucional através dos
movimentos eclesiais de base (MEB), da acdo
pastoral juvenil (PJE) e do Conselho Indigenista
Missiondrio (CIMI). Sdo segmentos internos ao
grupo catélico-cristdo que distoam, por suas pra-
ticas ¢ andlises criticas, dos quadros burocrdti-
co-inslitucionais da AEC, da ABESC e da pré-
pria CNBB, e que se preocupam (aqueles) com
a melhoria da qualidade de vida dos grupos su-
balternos da sociedade, com a sua elevagdo s6-
cio-cultural-politica. Preocupam-se ndo apenas
no discurso, mas através de agdes alternativas.

O embate que se observou entre esses agen-
les apresentou assim dois movimentos: de opo-
si¢do ¢ de aproximagao.

De aproximagdo enlre publicistas (Férum)
e privalistas confessionais, e entre privatistas lej-
gos e confessionais. Os primeiros se aproxima-
ram em determinados momentos especificos, no
que tange a pontuais compreensdes de mundo
comuns, muito em virtude da ja referida opgdo
pelos ‘pobres’, por parle do grupo religioso-ca-
télico. O movimento de aproximacio enlre os
privatistas, leigos e cristdos, ocorreu ndo porque
adolassem, no processo de claboragio da LDB,
praticas comuns, mas porque partitham concep-
¢oes de mundo préximas ¢ interesses especifi-
cos comuns, ¢ isso desde os anos vinte/
trinta. (Rocha, 1995)

Quanto ao movimento de oposicdo, deu-se
basicamente entre o Férum e a CONFENEN. Sdo
pélos antagdnicos de visdes de mundo, de
interesses pontuais ¢ de tdticas de agdo. O
embate politico entre a CONFENEN e o Férum
é uma das muitas faces do cldssico movimento
conhecido como luta de classes. Ndo no sentido
tradicional, mas uma luta elegante, sofisticada,
sutil, que se mantém adstrita as regras insliluci-

onais. Uma luta de classes teérica, que assume
a roupagem de uma guerra de posigdo (Gramsci,
7989). Com concepeodes de mundo oposlas, com
inleresses polares, estes dois organismos da so-
ciedade civil ttm se empenhado, cada qual a
seu modo, na cristalizacdo de seus interesses,
seus objetivos, seus conceptuais de mundo no
projeto de lei.

Esses dois atores confrontaram-se, intramu-
ros legislativos ¢ na sociedade civil através da
midia, em uma guerra de posi¢do pela conquista
da hegemonia, posto que seus valores, suas idéi-
as transformadas em normas consolidadas,
ganhardo, posteriormente, pela pratica pedagé-
gica ampla dos vdrios 6rgaos da sociedade ¢, es-
pecialmente, pela pratica pedagégica da rede
escolar, a abrangéncia de verdade a norlear as
relagbes entre os agentes da drea educacional,
a servirem de luz a formacéo das geragoes futu-
ras.

4. Metas a Conquistar

Se cada um desses sujeitos, co-autores
andnimos do projeto de lei, bate-se por
interesses especificos, sem divida que tais ques-
1Ges ponluais refletem concepgdes de educagio,
de homem, de sociedade e de Estado diferenci-
adas. Entretanto, este ndo é o espago proprio
de tratarmos desse referencial tedrico, ja por nés
analisado em outro artigo (Rocha, 71995). Aqui,
relevamos alguns itens do contelido do projeto
de lei ¢ propormo-nos a observar como cada um
desse atores posicionou-se com relagdo a esses
aspectos pontuais. Itens que foram selecionados
por serem 0s mais polémicos.

1. O Férum Nacional em Defesa da Escola
Piblica na LDBEN, como porta-voz das inslilui-
¢oes de base que o compde, empenha-se pela
consolidagdo e expansdo da escola piblica, gra-
lita e laica em todos os niveis, de forma que
esta seja accessivel a todas as camadas da po-
pulagio brasileira. Para isso o Férum considera
primordiais dois quesitos:

19) um maior cerceamento e controle da
atividade privada educacional, especialmente no
(ue tange ao repasse de verbas;

29 a co-gestdo dos haveres ¢ fazeres edu-
cacionais pelo Estado ¢ pela Sociedade, de modo
a romper-se, pela via legal, o cardler hislorica-
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mente privatizado do Estado brasileiro, e, com
isso, reduzirem-se, pelo menos no setor educa-
cional, as prdticas de desvios de verbas e de des-
caso governamental. O Férum objetiva assim a
construgio de um Estado ampliado, onde a so-
ciedade civil ocupe as instdncias de decisdo da
méquina estatal.

Por isso, um dos primeiros pontos de honra
para o Férum, e um meio até de superar os li-
mites impostos pela Constituigio de 1988, foi a
categorizacdo rigida, a ser prevista na lei, entre
escolas lucrativas e ndo-lucrativas. Isso possibili-
taria o cerceamento do repasse de verbas do
setor plblico ao setor privado.

A fim de viabilizar a efetiva co-gestdo da
educacgio, o Férum defende que a rede escolar
seja organizada através de um Sistema Nacional
de Educacio descentralizado, onde os estabele-
cimentos particulares fizessem parte desse siste-
ma, o que os obrigaria a uma maior responsabi-
lidade para com as propostas e objetivos edu-
cacionais coletivos, e, a0 mesmo tempo, 0s sub-
meteria a um maior controle por parte do Esta-
do ampliado. Esse Sistema Nacional de Educa-
¢do seria gerenciado por seus rgaos executivo
e normativo-deliberativo. Como 6rgdo executi-
vo, o tradicional Ministério da Educagdo, e como
instAncia normativo-deliberativa, um Conselho
Nacional de Educacgdo composto por trinta e seis
conselheiros, todos eleitos pelas diversas associ-
acoes do setor educacional. Ao Presidente da
Repiiblica caberia apenas dar-lhes posse. Esle
CNE contaria ainda, dentro de si, com um Férum
Nacional de Educagdo, que se articularia perio-
dicamente, nos momentos de elaboracio dos
Planos Nacionais de Educacdo e nos instantes
de reformulacdo das leis educacionais.

Essa proposta configuraria a prpria co-ges-
tao do setor educacional, tornando realmente a
sociedade politica uma mdquina viabilizadora
das necessidades e dos anseios sociais. Desloca-
ria o eixo de poder politico, o centro de deci-
soes da esfera tecnocrético-politica para instaurd-
la na sociedade civil organizada.

Uma outra preocupagio bastante presenle
no Férum, e isto em virtude de seu carater de
instAncia representativa dos agentes da educa-
¢do, foi com os mecanismos legais de protegao
aos profissionais da educagao. O Férum entende
que somente elevando-se o nivel ecénomico,
cultural e politico dos sujeitos que atuam no
cotidiano educacional é que se pode elevar a
qualidade da educagdo. Por isso se bateu tanto
por garantias especificas a estes profissionais (do-
centes, orientadores, gestores, funciondrios téc-
nico-administrativos) como um saldrio nacional-
mente unificado, a liberagdo remunerada do tra-
balho para especializarem-se, a aposentadoria
integral, dentre outras. Nenhuma das propostas
do Férum foi acatada pelos parlamentares da
segunda legislatura (1991/1993), mas chegou a
constar na versdo A do projeto n? 1.258/88. Isso
em virlude do Férum ter encontrado maior faci-
lidade de penetracdo junto aos parlamentares
oriundos do processo constituinte (1987/1990),
que constituiram a primeira legislatura desse pro-
cesso,

Uma dltima briga mantida pelo Férum era
a viabilizagdo, na prética, de uma escola real-
mente laica. Uma escola que consiste em um
centro irradiador de cultura e de saber, ao
mesmo tempo popular e cientifico, e ndo como
um templo disseminador de ideologias. Néo
conseguindo forgas suficientes para se contrapor
aos Confessionais e aos parlamentares que fe-
chavam com esles, e, até mesmo com parte de
suas bases, (ue nesse momento também se alia-
ram aos Confessionais,* o Férum passa a advo-
gar que, pelo menos, o ensino religioso, lorna-
do obrigatério para o estabelecimento e opcio-
nal para o aluno, fosse feito sem dnus para o
Estado, o que também ndo foi aprovado.

2. Com relagdo a estes pontos levantados, a
CONFENEN ndo aceila a estruturagdo do siste-
ma educacional brasileiro calcado no conceito
de sistema Nacional de Educacdo. Nio aceita
porque este tipo de organizagdo traz inerente a
idéia de co-gestdo como possibilidade adminis-
trativa. O conceito de co-gestdo, por sua vez,

4 Os professores de ensino religioso das escolas ptiblicas desprendem-se da Instituicdo que os representa no Forum, a
Confederacdo Nacional do Trabalhores em Educagdo, e aliam fileira junto acs Confessionais para que o ensino religi-
oso configurasse com dnus para o Estado, o que, em (ltima instancia, significava a manutengdo de seus saldrios, na

compreeensdo desses.
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pressupde a existéncia de igualdade de direitos
e de deveres entre os participes, ou seja, co-
gestdo significa transparéncia em todas as ins-
tancias, ndo somente na parte pedagégica da
instituicdo, mas também na politica em relagdo
aos recursos humanos, assim como na estrutura-
¢do orcamentdrio-financeira. Numa palavra,
democracia interna. Tais possibilidades sdo
inconcebiveis para a Confederacdo.

O verdadeiro horror da CONFENEN era o
estabelecimento rigido de uma categorizagdo
entre escolas lucrativas ¢ ndo-lucrativas, que
chegou a constar na versao A do projeto n?
1.258/88. Isto estabelecido em lei significaria
lornar publico, aos poderes do Estado e a socie-
dade, sua relagdo receita-despesa e seus inves-
timentos de capitais. Significaria ainda o paga-
mento de impostos por parle de suas escolas,
assim como fecharia o acesso deslas aos cofres
plblicos pelas vias tradicionais do saldrio-edu-
cagao, das bolsas de estudo e do percentual li-
vre de quinze por cento para entidades educa-
cionais ndo lucrativas.

No que se refere as garanlias para os profis-
sionais da educacdo, a CONFENEN grilou alto,
argumentando que isso significava ingeréncia do
poder piblico na iniciativa privada e cerceamen-
to de sua liberdade de agdo. Passou a expressar
nitidamente: “Ndo queremos verbas piiblicas”
(Anastassdskis, 1993). Mas advogava lota! ¢ ir-
restrita liberdade de atuacdo.

3. Ja os Confessionais, o que se observou é
a maioria de seus interesses assemelhavam-se aos
da CONFENEN, o que ndo significa que esles
atuaram juntos. Como se disse, isso deu-se em
virtude da partilharem concepgdo de mundo
especifica, e conceptuais préximos de Estado,
de sociedade, de Educagdo e de homem, o que
ja foi por nés explorado em outro momento.

O grupo religioso-catélico advoga clara e
explicitamente verbas do setor pliblico para suas
escolas, defendendo a manutengdo dos
mecanismos jd existentes que permitem isto,
COMO 0 acesso aos (uinze por cento por parte
de entidades educativas filantrépicas, e o repasse
da bolsa de estudos para os estudantes caren-
tes. Por islo, ndo se opde a categorizacdo
inflexivel entre escolas lucrativas e nao-lucrati-
vas, desde que suas escolas sejam consideradas
filantrépicas e, como tais, sem fins lucrativos.

7

Ndo é uma questdo de ma-fé. Os Con-
fessionais realmente ndo se véem como iniciativa
privada. Auto-denominam-se entidades filantré-
picas que prestam um servigo a colelividade, em
virtude da impossibilidade do Estado abarcar a
demanda em torno dos servicos educacionais e
implementar a universalizagdo. Também porque
se auto-representam como educadoras, cristas
que sdo, e a missdo do cristianismo ¢ educar o
mundo. Aliam-se a estes argumentos as suas pra-
ticas educacionais nao-formais em torno dos
movimenlos populares. O que ndo quer dizer
que, na realidade, as escolas particulares de con-
gregacoes religiosas atendam as necessidades de
educacao dos setores mais deslavorecidos.

Assim, os momentos em (ue esles atuaram
autonomamente, em relacdo ao Férum, aconte-
ceram face a interesses muito particulares:

19) a categorizagdo das escolas privadas ndo-
lucrativas de modo que se incluisse também
aquelas (ue ndo sao totalmente gratuilas;

29) a substituigdo da proposta de co-gestao
pela gestdo democrdtica;

39 a reivindicagdo do ensino religioso nas
escolas piiblicas com 6nus para o Estado;

49) as garantias dos profissionais da educa-
¢do, que sdo questoes pertinentes a uma legis-
lagao trabalhista, na compreensdo deles.

O quadro ao lado nos apresenta uma
sinopse comparativa dos interesses especificos
destes sujeitos.

5. As Titicas de Acio

A atuagdo desles sujeitos no proceder poli-
tico-legislativo é denotativa de concepgdes par-
ticulares da politica. Atuaram na elaboragdo da
LDB de forma constante, mas cada qual a sua
maneira, embora o objetivo final fosse 0 mesmo.
Agiram nos interslicios do processo, de modo a
cristalizarem seus interesses nos artigos da futu-
ra lei. E fizeram isso pressionando, a partir do
ue dispunham: ou contatos interpessoais,
personalisticos e individualistas aos moldes ¢
eslilo tradicionais, de forma reservada, subler-
ranea, sigilosa; ou pressionavam via bases po-
pulares, através do didlogo e da negociagao co-
letiva, aproximando-se mais dos partidos politi-
cos que das figuras dos parlamentares.
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FORUM

CONEFENEN

CONFESSIONAL

Categorizacio das
escolas

Lucrativa e ndo-
lucrativa de forma
rigida.

Distingdo reversivel e
opcional

Ndo se opde a
categorizagao, desde
(ue se considere suas
escolas como ndo-
lucrativas

Forma de viabilizacio
das politicas

Municipalizagdo

Co-responsabilidade
entre as instancias

Co-responsabilidade
entre as instincias

educacionais federal, estadual e federal, estadual e
municipal municipal

Institucionalizagio | Através do Sistema Independéncia das | Que o Sistema Nacional

da educagio Nacional de Educagio unidades de ensino - | de Educacdo incorpore

atomizagdo

suas escolas

Orgio Normativo e
deliberativo

Conselho Nacional de
Educagiio articulado
com o Férum Nacional
de Educacdo

Conselho Federal de
Educacio

Conselho Federal de
Educagdo

Modelo de gestio

Co-gestdo

Gestdo participativa

Gestao Democratica

Avaliacio da
Instituicio

Interna:auto-avaliagdo;

Externa:poderes
publicos

Externa:poderes
publicos

Externa: poderes
publicos

Gratuidade do
Ensino

Em todos os niveis

Somente no
fundamental

No fundamental para
todos e assegurada a
gratuidade aos que
desejam continuar e
ndo tem recursos

Ensino religioso na
escola piblica

1. Inexisténcia;

2. Sem dnus para o
Estado

Inexisténcia

Obrigatério para o
estabelecimento, com
onus para o Estado

Salario-creche

1%

Tributagdo excessiva

Inexisténcia

Salario-educacio

3,5%

Bitributacdo

3,5%

Garantias aos
profissionais da
Educagio

1. Ingresso por
concurso publico;

2. Piso salarial
nacionalmente
unificado;

3. Adicional noturno de
30%;

4. Adicional extraclasse
50%;

5. Liberacdo com
remuneracao para
especializacao;

6. Aposentadoria
integral.

Garantias devem ser
deixadas para a
legislacdo trabalhista

Carantias devem ser
deixadas para legislagio
trabalhista
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1. No afd de atingir seus ideais, o Férum
esmerou-se na adogdo de praticas variadas de
negociagdo e de pressdo exo e endo legislativas.
Mas concentrou-se especialmente nas taticas de
acdo intramuros legislativos. O corpo a corpo
com os parlamentares foi a estratégia primordial
do Férum. Mas este contato, em especial com
as liderangas legislativas que comungam posicoes
andlogas as do Férum, revestiu-se de carater pi-
blico, no sentido de ser transparente, de ndo ser
realizado as escondidas, sigilosamente,
secretamente, e de ndo redundar em qualquer
tipo de troca de favores politicos e/ou materiais.

Este contato incluiu as reunides efetuadas
com as bancadas de alguns partidos politicos?,
com as liderangas partiddrias em geral, e com as
préprias Comissoes da Cdmara dos Deputados:
de Educagdo, Cultura e Desporto; de Cons-
tituicdo e Justica; e de Finangas e Tributacdo.
Compreendeu também o envio de propostas de
emendas ao Projeto de Lei redigidas pelo pré-
prio Férum, as anélises, os manifestos de repu-
dio, as dentincias enviadas aos parlamentares, &
midia, e as entidades de base.

Entretanto, o contato com os politicos ndo
se limitou a esfera coletiva dos partidos politi-
cos e dos 6rgdos internos do Legislativo. O Férum
estabeleceu aliangas também com parlamenta-
res individualmente, uma vez que estes, a res-
peito de questdes especificas, fecharam acordo
com algumas propostas e posi¢oes do Férum ou,
quando, em determinados momentos do proces-
so, acordaram com a metodologia de condugio
do tramite legislativo. Sdo as aliangas pontuais.®.

O trabalho junto as bases ocorreu mais es-

poradicamente. Nos momentos de crise do pro-
cesso, a Executiva Nacional conclamou as enti-
dades que compunham a plendria e estas, por
sua vez, acionavam suas filiais nos estados, de
modo a desencadearem a pressdo sobre os par-
lamentares através de telegramas, cartas,
manifestos, abaixo-assinados, atos piblicos nos
estados e em Brasilia, vigilias e semindrios. A
interligagdo com as bases estabeleceu-se em um
nivel restrito, informativo e sugestivo, colocan-
do-as a par do que estava acontecendo entre os
muros do Congresso Nacional, na midia e na
sociedade politica, através do Boletim, sugerin-
do medidas de mobilizagdo a serem adotadas.

Algumas vezes um pouco perdida em meio
a autonomia dos politicos, outras um tanto de-
sesperada diante dos rumos do processo, a Exe-
cutiva Nacional acompanhou, semanalmente,
em regime de plendria permanente, os trabalho
do Grupo de Trabalho LDB, desde abril de 1991,
elaborando planilha de andlise das emendas
parlamentares, redigindo emendas, discutindo
propostas e tdticas com os parlamentares alia-
dos, empenhando-se, ela mesma, na coleta de
assinaturas de parlamentares para o requerimen-
to dos pedidos de urgéncia-urgentissima, pro-
movendo debates com os politicos adversos e,
quando necessdrio, trouxe suas bases para den-
tro e para frente do Congresso.”

Mas isso ndo esgotou todo o seu empenho.
O Férum ampliou seu raio de agdo ao manifestar-
se sobre as medidas provisérias baixadas pelo
governo Collor, chamando a atengdo dos parla-
mentares para as conseqiiéncias dessas para a
educagdo e para o contetido do projeto de LDB
e mesmo para o seu tramite, ao negociar tam-

5 O Férum encontrou maior ressondncia de suas propostas junto ao PT, PSB, PCdoB, PPS (ex PCB). Sdo os pactos. E de
uma forma mais heterogénea conseguiu achar freqlientes aliados no PMDB, PSDB e PDT.

6 Exemplos de algumas aliangas pontuais: Sandra Cavalcanti {PFL/RJ) a respeito da urgéncia de se votar o projeto na
Comissdo de Finangas e Tributagdo, em dezembro de 1990; Sélon Borges dos Reis (PTB/SP) na defesa do ensino
publico, gratuito e universal; Ubiratan Aguiar (PMDB/CE) no estabelecimento de uma organizagio alternativa que
agilizasse o processo de tramitagdo do projeto, no periodo de 1991/1992.

7 O Férum trouxe suas bases nos momentos mais cruciantes do processo para acompanhar a votagio do Projeto na
Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados, a partir de junho de 1990, com a presenca de
entidades em todas as sessGes, seguindo um calenddrio organizado; atos ptiblicos na rampa do Congresso em 23 de
maio e 06 de dezembro de 1990, e em 26 de junho de 1991; promoveu ato prblico no interior da Comissdo de
Educagéo em 10 de dezembro de 1991; organizou semindrio nacional ‘A LDB em Tramitagdo: Impasses e Perspecti-
vas’, em 28 e 29 de abril de 1992 no auditério Nereu Ramos do Senado Federal; e trouxe delegacdes estaduais das
entidades *fazendo o lobby aos parlamentares de seus estados” (FORUM, 1991) ao longo dos anos de 1991 e 1992,
mais intensificadamente nos meses de margo, abril e maio de 1993.

Ensaio: Aval. Pol pibl. Educ., Rio de Janeiro, v. 4, n. 12, p. 265-288, jul./set. 1996,




Politica e Educagdo: os Bastidores da LDB

275

bém com os senadores sobre projetos de lei em
trimite naquela casa e que versavam isolada-
mente sobre questdes especificas da estrutura
educacional, ao buscar contato com o Executi-
vo, através dos vérios Ministros da Educacdo, no
perido de 1989 a 1993.

As prdticas de fobby do Férum reafirmam o
jé dito. O Férum é uma instituicdo nova que
injeta uma dindmica especial no proceder poli-
tico-legislativo brasileiro, buscando superar o
vazio existente entre os anseios da sociedade
civil e a atuagio das esferas formais da politica.
Em suma, pode-se dizer que o Férum é o agente
responsavel pelo fobby que defende os interesses
das camadas sociais subalternas e, ao mesmo
tempo, dos grupos preocupados com a
subalternidade. Enfim, pasme-se: o Férum faz o
Lobby em favor da coisa piblica.

2. Quanto a CONFENEN, no tocante a sua
atuacdo na elaboragio da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, ela participou ati-
vamente do processo, desde o inicio, ou ten-
tando modificagdes no Projeto de Lei n° 1.258/
88, em suas vdrias versdes, ou intentando superd-
lo de todo. Mas nunca em sua defesa.

Das audiéncias publicas realizadas pela
Comissio de Educagao, Cultura e Desporto da
Cémara dos Deputados, no periodo de abril a
junho de 1989, as ultimas negociacdes da
Comissdo Suprapartiddria no perfodo de 1922/
1993, a CONFENEN esteve presente: dialogan-
do com os parlamentares, apresentando
emendas e sugerindo destaques; presenciando
as votagdes mais importantes do processo;
investindo em projetos de legislagdo paralelos
sobre questdes pontuais, tanto na Camara dos
Deputados, quanto no Senado Federal;
intentando a  passagem de projetos
independentes de LDB nas duas Casas;
manifestando-se na midia.

Nesta contenda que foi esse processo de
elaboragio da LDB, a CONFENEN tem
encontrado maior facilidade de acesso aos par-
tidos politicos mais tradicionais, considerados de
linha centro-direita: Partido da Frente Liberal
(PFL); o ex-partido Democrdtico Social (PDS),
hoje Partido Progressista Reformador (PPR); o

Partido Trabalhista Brasileiro (PTB); o famoso
Partido da Reconstrugdo Nacional (PRN) do Go-
verno Collor; e o antigo Partido Trabalhista Re-
novador (PTR) atual Partido Progressita (PP); e
de uma forma mais distanciada, com alguns par-
lamentares de linha centro-direita que integram
a configuracdo de partidos de centro-esquerda:
o Partido do Movimento Democrético Brasileiro
{(PMDB) e o Partido da Social Democracia Brasi-
leira (PSDB).?

3. Os confessionais, por sua vez, atuaram
como qualquer outro grupo de pressdo, com as
taticas tradicionalmente jd conhecidas e desen-
volvidas, tanto pelo Férum, quanto pela
CONFENEN: delegacdo de negociagdo junto aos
parlamentares; envio de suas propostas de LDB,
tanto na Camara quanto no Senado; sugestoes
de emendas e destaques ao Projeto de Lei n?
1.258/88, em suas vdrias versdes, como aos ou-
tros projetos de LDB que intentaram tramitar nas
duas Casas nesse periodo; presenga nas reuni-
oes de votagdes do Projeto nas Comissoes da
Camara; e envio de cartas e telegramas das ba-
ses cristds para os deputados dos estados a que
se vincularam.

Com relagdo a sua possivel vinculagdo com
esta ou aquela linha politico-partidéria, os
confessionais preferem manter sua ‘neutralida-
de’. Suas sugestdes foram enviadas a todos os
parlamentares engajados no processo da LDB,
componentes do GT-LDB, das Comissdes das
duas Casas e da Comissdo Suprapartidaria.

A sutil diferenca entre as trés formas de ta-
ticas politicas indica, sem divida, uma referén-
cia conceptual de politica a nortear suas agoes.

O quadro da pdgina seguinte nos oferece,
numa visdo de conjunto, uma sinopse do dis-
corrido.

6. A Casa do Povo e sua -

Sensibilidade aos Lobbies

Como reagiu a Cdmara dos Deputados a
todo esse assédio? Receptivamente. Entretanto,
hd que se distinguir duas reagoes diferenciadas
do Legislativo a esse processo, em dois
momentos distintos:

8 Esta correlagio pdde ser observada pela relacio dos parlamentares que apresentaram emendas, projetos e destaques
sugeridos pela CONFENEN, através dos documentos aos quais tivemos acesso, fornecidos pela propria CONFENEN.
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FORUM CONFENEN CONEFESSIONAL

1. Apresentagdo de Projetos | 1, Apresentagdo de | 1, Apresentagdo de
emendas e destaques; projetos, emendas e | projetos, emendas e
2. Envio de delegagoes de destaques; destaques;
negociagdo junto aos parla- | 2.Envio de delegagdes | 2. Envio de delega-
mentares; de negociagdo junto | ¢des de negociagio

_ 3. Acompanhamento sistemd- | aos parlamentares; junto aos pariamenta-

ACAO DIRETA | tico das sessdes de trabalho 3.Acompanhamento | es;

nas comissoes; das votagoes. 3. Acompanhamento
4, Envio de cartas, manifestos, das votagdes;
e telegramas aos parlamenta- 4. Envio de cartas,
res; manifestos e telegra-
5. Plendria_permanente (se- mas aos parlamenta-
manal) na Camara dos Depu- res estaduais pelas
tados. bases.
1. Atos pablicos no Congresso
e nos estados;
2. Semindrios internos e co- | 2, Congressos Inter- | 2. Congressos e
I((:etivos com o Legistlatiivo, no | nos; semin,a’rrios internos e

. ongresso e nos estados; 3. Pronunciamentos | especificosao

AGAO INDIRETA | 3. pivulgagio do processo, | na midia. movimento cristao;

do projeto e de suas andlises 3. Pronunciamentos
junto a midia; na midia.
4. Difusdo de palavras de or-
dem para mobilizagdo das
bases.

19) da concepgdo do projeto a aprovagio
do terceiro substitutivo Hage - dezembro/1988

a dezembro/1990;

29 a nova legislatura e a aprovagdo do pro-
jeto na Camara - fevereiro/1991 a maio/1993.

No primeiro momento observou-se que a

vinculagdo entre os deputados engajados nesse
processo e os grupos oriundos da sociedade ci-
vil foi, pode-se dizer, orginica. A forma dialo-
gada, consensiada de elaboracdo da lei foi uma
constante na primeira legislatura, desde a auto-
ria do projeto a aprovacdo do Projeto de Lei n®
1.258-A/88, conhecido como Terceiro Substitu-
tivo Hage, na Comissdo de Financas e Tributa-
¢do, na dltima sessdo legislativa do ano e da
legislatura: 12 de dezembro de 1990.

O embrido da lei tem sua concepgdo no
projeto do Deputado Octdvio Elfsio (PSDB-MC),

em 12 de dezembro de 1988. Fato inédito na
drea educacional, uma vez que toda a legisla-
gao anterior do setor educacional emanou de
projetos oriundos do Executivo.

A iniciativa do parlamentar deve-se ao seu
engajamento como profissional da educagio
(professor universitdrio) e, como politico com-
prometido com a questio educacional em sua
pratica 7, mantinha estreitos vinculos com os
agentes coletivos da drea da educagdo, em vir-
tude do processo constituinte, do qual tomou
parte. Desta forma, a Lei de Direlrizes e Bases
da Educacio Nacional comegou a ser fecunda-
da na Constituinte, a partir da vinculagdo exis-
tente entre as entidades que compunham o
Férum Nacional em Defesa da Escola Publica na
Constituinte e os parlamentares diretamente en-
volvidos com o capitulo da Educagdo.

9 Secretario de Educagdo-MG: Governos Tancredo Neves e Hélio Garcia (83-86); Secretdrio Adjunto de Ciéncia e
Tecnologia-MG.: Governo de Levindo Ozaran Coelho (vice- 77/79).
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A inspiragdo inicial foi encontrada nas and-
lises elaboradas pelo Professor Dermeval
SAVIANI?? e publicadas na Revista da Associa-
gao Nacional de Educagio (ANDE) v.7, n.13,
1988, sob o titulo: “Contribuicio & Flaboragio
da Nova LDB: Um inicio de conversa’, e nas
sugestdes apresentadas pela Associacdo Nacio-
nal de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo
(ANPED), organizadas pelos professores
Dermeval Saviani, Jacques VELLOSO? e Luiz
Antonio CUNHA, 72 e apresentadas na Xl Reu-
nido Anual da ANPED, de 25 a 29 de maio de
1988.

Através da forma dialogada, consensiada de
elaboragdo da lei, o autor buscou contemplar,
no projeto, as principais reivindicagoes da soci-
edade civil, nascendo, desta primeira fase de
germinagdo do projeto, uma proposta de lei que
procura contornar os limites da Constituicao de
1988, em beneficio do ensino piblico, univer-
sal e gratuito, o que pode ser observado nos dis-
positivos que tentam cercear o repasse direto ou
indireto de verbas piblicas ao setor privado.
Transparece assim, pelo contelido do projeto
original, a maior facilidade de inser¢dc da enti-
dades que, posteriormente, compuseram o F6-
rum Nacional em Defesa da Escola Piblica na
LDB. A sensibilidade do autor aos conceitos, in-
teresses e propostas do Férum é francamente
visivel.

E é a partir deste projeto ue se debrugam,
ao longo de 1989 e 1990, a sociedade civil e a
Casa do Povo. O trabalho foi intenso. A elabo-
ragdo negociada formalizou-se através de audi-
éncias pablicas, nos meses de abril, maio e ju-
nho de 1989. Foram cerca de quarenta entida-
des ouvidas: instituigGes e associagdes represen-
tativas dos inlteresses privatistas leigos, o grupo

confessional, as bandeiras publicistas, e o pré-
prio poder publico, através de algumas institui-
¢Oes governamentais como o Insituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP} e o
préprio Ministério da Educacdo, que preferiu,
nesta fase, através do Ministro Carlos Sant’Anna,
respeitar o processo democratico de elaboracdo
da lei e ndo enviar nenhuma Mensagem Presi-
dencial, como poderia fazé-lo.

A relatoria procedeu a anilise ainda de 25
{vinte e cinco) projetos de lei dos Srs. Deputa-
dos, versando sobre a Lei de Diretrizes e Bases
em toda a sua amplitude, ou enfocando aspec-
tos pontuais que se inserem dentro de legisla-
¢do maior.

Deste processo exaustivo em volume de tra-
balho mas apaixonado por parte dos agentes,
emerge o Primeiro Substitutivo Hage, em agosto
de 1989, ainda considerado proposta para dis-
cussdo. Consubstancia-se nova fase de discus-
sbes. O GT-LDB ™ passou a promover, a partir
do segundo semestre de 1989, Simpésios Temd-
ticos desenvolvidos por especialistas e pesqui-
sadores “... para debater temas especificos e po-
émicos como: Educagio e Trabalho, Ensino
Superior, Fducagdo Infantil, Sistemas de Admi-
nistragdo da Educagao, Recursos Financeiros para
a Educagdo,.. "(BRASIL. Camara dos Deputados,
7990).

No que se refere ao processual legislativo,
foram apresentadas 978 (novecentas e setenta e
oito) emendas, das quais o relator acolheu 447
(quatrocentas e quarenta e sete). Mas a discus-
sdo ganhou a sociedade, ndo se restringindo a
estas contribuigdes intramuros legislativos. Iden-
tificado como um dos principais atores do pro-
cesso, o relator, Deputado Jorge Hage (PSDB/

10 Professor de Histéria e Filosofia da Educagdo, Diretor Associado da Faculdade de Educagio da Universidade de
Campinas (UNICAMP).

11 Professor titular da Faculdade de Educagio da Universidade de Brasilia, especialista da drea de Economia da
Educagdo, com numerosas publicagdes sobre a questio dos recursos para a educagdo.

12 Professor titular de Sociologia da Educagio na Faculdade de Educagdo da Universidade Federal Fluminense e
professor colaborador das Faculdades Latino-Americanas de Ciéncias Sociais (FLACSO), sede Brasil.

13 GT-LDB da Comissdo de Educagio da Camara dos Deputado de abril/1989 a junho/1990: Florestan Fernandes (PT/
SP - presidente do GT), Jorge Hage (PSDB/BA - refator), Aivaro Valle (PL/R)), Antonio de Jesus (PMDB/GO), Atila Lira
(PFL/PI), Bezerra de Mello (PMDB/CE), Délio Braz (PMDB/GO), Eraldo Tinoco (PFL/BA), Hermes Zanetti (PSDB/RS),
Lidice da Mata (PcdoB/Ba), Osvaldo Sobrinho (PTB/MT), Sandra Cavalcanti (PFL/R}), Sélon Borges dos Reis (PTB/SP),
Octdvio Efsio (PSDB/MG - autor do Projeto de Lei 11 1.258/88) e Ubiratan Aguiar (PMDB/CE - presidente da Comissdo
de Educagdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados, no periodo de 1988/1990).
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BA), percorreu o Pafs em debates e discussoes
com professores, alunos, funciondrios e dirigen-
tes da Educacdo em suas varias tendéncias. 74

O grupo de Trabalho - LDB esmerou-se
em radicalizar, na pratica, a atividade legislativa
como pritica democrdtica: “Todo o esforgo foi
feito no sentido de ndo se deixar de consultar
nenhuma entidade ou drgio de dmbito nacional,
representativo de qualquer segmento relevante
na drea de educacdo” (BRASIL. Cimara dos De-
pulados, 71990). Observa-se que, nesta fase de
germinagdo do projeto, os parlamentares enga-
jados de corpo e alma (razdo e paixdo) na préti-
ca democrética e na questdo educacional pri-
maram por tornar o processo legislativo acessf-
vel ao homem comum, ndo apenas trazendo-o
para dentro da Camara dos Deputados mas,
quando necessdrio, indo até ele. A preocupa-
cdo com a qualidade da legislagdo, no sentido
de constituir-se esta um reflexo, o mais préximo
possivel, da realidade educacional brasileira e
dos anseios dos agentes ¢ue se constituem os
viabilizadores da pratica educacional, foi uma
constante. A prética dos legisladores foi, pode
se dizer, gramsciana. Tomaram o homem comum
legislador no sentido de transformarem-se em
porta-vozes, ndo s6 dos interesses dos agentes
educativos, como de uma contra-hegemonia que
intenta se cristalizar em lei, numa relagdo orga-
nica com o cidaddo comum: tanto o produtor
de conhecimento académico, quanto o transmis-
sor, e o absorvedor, buscando, justamente, cri-
ar, através de lei, as condigbes para que a préti-
ca educacional supere essa segmentacdo.

Se por um lado, ¢ nitida a articulagdo orga-
nica entre os publicistas organizados no Férum
e este grupo de parlamentares que constitufa o
GT-LDB, os outros agentes sociais buscavam vin-
cular-se a outros legisladores. E assim que,
sentindo a hegemonia dos publicistas consolidar-
se nesta primeira etapa de elaboragdo, os
privatistas leigos e o grupo confessional
engendram outros caminhos para influenciar o
processo de elaboragdo da LDB. A Deputada
Sandra Cavalcanti (PFL-R])), reconhecidamente

uma representante tradicional dos confessionais,
tenta uma manobra para esvaziar o processo
negociado de elaboracdo da LDB, que estava
ocorrendo na Comissdo de Educacdo: apresenta
uma emenda constitucional (n° 36/89) que de-
sobrigava o Congresso Nacional de elaborar uma
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional.

Nao auferindo éxito através desta estraté-
gia, posto que a emenda ndo logrou aprovagao
na Camara dos Deputados, privatistas e
confessionais atacaram em outras (rentes, primei-
ro separadamente, depois de forma articulada,
procurando dar infcio a um projeto de LDB atra-
vés do Senado Federal pois, em sendo aprova-
do primeiro naquela Casa, teria preferéncia so-
bre o da Camara.”

Tal tentativa foi desarticulada pela atuagdo
do Férum e dos Deputados que se encontravam
comprometidos com o Projeto de Lei n° 1.258-
A/88, do Deputado Octavio Elisio, junto aos
senadores. Apds intensas negociagoes, 0s
senadores foram convencidos a retirarem seus
projetos de lei de pauta, dado que aquelas en-
tidades também foram ouvidas em audiéncia
ptblica, na Camara dos Deputados.

Finalmente aprovado na Comissdo de Edu-
cagdo, Cultura e Desporto da Camara dos De-
putados, segue o Projeto para a Comissdo de
Finangas e Tributagdo, onde o processo emperra,
no segundo semestre de 1990, em virtude das
eleigdes nacionais para renovagdo do Congresso
Nacional. Constantemente ndo havia quorum.
Foi necessirio um supremo esforco de
mobilizagio por parte do Férum e dos parlamen-
tares da Comissdo de Educagdo junto aos depu-
tados da Comissdo de Finangas e Tribulagao para
(jue esta comissdo aprovasse o Projeto, como jd
foi dito, na (iltima sessdo legislativa do ano e da
legislatura. Ndo sem alteragdes, inclusive de
contelido, o que ndo cabia a esta Comissdo “...a
pressdo do tempo e a ameaga do ‘arquivamen-
to’ tendiam a ampliar a tolerincia e a flexibili-
dade para emendas em favor da garantia do prin-

14 Sao Paulo (10 vezes); Distrito Federal (08 vezes); Bahia (08 vezes); Rio de Janeiro (04 vezes); Parand (02 vezes);
Santa Catarina, Minas Gerais, Goids, Pernambuco, Maranhdo, Ceard e Sergipe. TOTAL: 12 estados, 39 semindrios.

15 Separadamente, o grupo confessional tem seu projeto de LDB apresentado através do Senador Anténio Luiz Maya
{PDC-TO), Projeto de Lei n° 204/89. Conjuntamente com a CONFENEN, através do requerimento do Sen. Marco
Maciel (PFL-PE), para tramitagdo conjunta dos projetos de lei n° 185/89; 204/89 e 350/89.
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cipal, que, dquela altura, era ndo perder todo o
trabalho.”(Hage, 1990, p.137)

£ este o Projeto considerado mais préximo
da lei pelos seus elaboradores. Divulgado por
toda a sociedade civil através de publicagoes,
recebe a franca adesdo dos grupos publicistas,
mais dos setores populares do que dos segmen-
tos intelectualizados, e o ataque fervoroso dos
interesses privatistas, através da CONFENEN. Este
agente coletivo ndo reconhece o projeto apro-
vado nesta etapa como a expressdo de seus an-
seios e ideais. O grupo confessional, por sua vez,
se ndo participa da euforia do Férum, ndo
assume contudo a agressividade dos privatistas
leigos, expressa mais tarde através da midia:

“Nosso sistema educacional, que hd anos se
encontra num estado deplordvel em seus trés
niveis, estd prestes a levar o ‘tiro de misericordia’
que o levard a faléncia definitiva: trata-se do
projeto da nova Lei de Diretrizes e Base da Edu-
cagdo Nacional (...) caso venha a ser aprovado
em sua versdo atual, (...) ird destruir o que ainda
resta de bom em nosso sistema de ensino, como
€ o caso da educagdo ministrada pelos colégios
particulares de 1°e 2° graus (...) Como tém coisas
muito mais importantes para volar até o
encerramento dos trabalhos legislativos deste
ano, especialmente em matéria de combate d
inflagdo, os deputados poderiam prestar um
inestimavel servico ao sistema de ensino brasi-
leiro, retirando da pauta de votagoes esse pro-
Jeto demagdgico da lavia de incompetentes e
irresponsaveis, destinando-o, como afirma o
deputado Roberto Campos, as ‘catacumbas
legislativas’”(Jornal da Tarde, 1991, p.4)

Mas é com base no Projeto assim
configurado que se instaura a polémica na
segunda etapa. Embate endo e exo legislativo.

O ano de 1991 traz nova legislatura. Muitos
dos parlamentares engajados no processo de ela-
boragdo da Carta Magna ndo se reelegeram.®
Muitos dos novos deputados ndo trazem a ex-
periéncia e a paixdo que a pritica constituinte
proporcionou. Ndo tém também a intima vincu-
lacdo com a sociedade civil, a semelhanca dos
anteriores. Muitos dos deputados_ empenhados

na elaboracio democrdtica da LDB ndo
auferiram novo mandato parlamentar. A
legislatura anterior, mais familiarizada com os
movimentos sociais, em virtude da elaboracdo
da Constitui¢do, em virtude mesmo das tendén-
cias politicas, é renovada em 62 % (sessenta e
dois por cento):

“O perfil socio-econémico da nova Cimara
dos Deputados (...) nos permite afirmar que a
proxima Legislatura, a iniciar-se em 15 de feve-
refro de 1991, serd mais conservadora que a atu-
al. Saida de uma das campanhas mais caras da
historia deste Fals - sendo a mais cara - a nova
composicdo da Camara apresenta expressiva re-
dugdo do Centro - da turma do muro - e um
importante crescimento tanto da esquerda
quanto da direita, com grande vantagem para
esta. A esquerda terd proximo de 150 parlamen-
tares, contra uns 250 da direila, restando cento
e poucos de centro. Estes dados nos indicam um
forte embate ideoldgico nos trabalhos legislati-
vos” (DIAP 1990, p.2).

A partir desta etapa, o conflito piblico
versus privado, verificado no processo de ela-
boracdo de LDB, através da atuacdo das organi-
zacdes da sociedade civil, imiscuidas no proce-
der legislativo, transfere-se mais para a atuagdo -
dos parlamentares. O que se observa a partir da,
é a aluacao do Férum, semanalmente, tentando
“salvar” o Terceiro Substitutivo Hage, em meio
a este turbilhdo de emendas, e apesar da auto-
nomia dos representantes do povo que
engajavam-se direta e personalisticamente com
os interesse e as posi¢des dos privatista, tanto
leigos quanto confessionais.

O Projeto em questdo vai a plendrio em 15
de maio, trés meses depois da abertura dos tra-
balhos legislativos, devido a acordo de lideran-
cas. Por trds, hd o trabalho de pressdo do Férum,
para que o projeto ndo fosse esquecido. Em ple-
ndrio, recebe nada menos que 1.263 {mil du-
zentas e sessenta e trés) emendas, e é
redistribuido as Comisses Temdticas da Camara
para percorrer caminho jd trilhado. Deste
manancial de emendas, fica evidenle o
descompromisso dos novos Deputados com todo

16 Os Deputados mais envolvidos com o Projeto de LDB que néo se reelegeram foram: Octavio Efisio (PSDB/MG);
Jorge Hage (PSDB/BA); Carlos Sant’Anna (PMBD/BA); Hermes Zanetti (PSDB/RS); Lidice da Mata (PC do B/BA);
Gumercindo Milhomem (PT/SP) e Artur da Tévola (PSDB/R}).
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o trabalho anteriormente realizado. Todos os ar-
tigos, sem excecdo, foram emendados, além de
uma emenda substitutiva, ou seja, um novo pro-
jeto de LDB, apresentada pelo Deputado Paes
Landim (PFL-PI). Segue o Projeto n° 1.258-A/88
para a Comissdo de Constituigdo, Justig/a e de
Redagdo, a pedido do bloco governista’”, para
que esta analise o Terceiro Substitutivo Hage -
oficialmente o projeto da Comissdo de Educa-
¢do, Cultura e Desporto. O Deputado Edevaldo
Alves da Silva (PDS-5P), relator da Comissao de
Constituigdo, Justica e de Redagdo, apresenta
novo substitutivo, argumentando em seu pare-
cer a inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°
1.258-A/88. Se este substitutivo da Comissao de
Constituigdo, Justica e de Redacdo é duramente
combatido pelo Férum, com o argumento que
este resvala para questdes de mérito, o que ndo
é competéncia da Comissdo, por outro lado, o é
duplamente defendido pela CONFENEN. Tanto
é que, a mesa de negociagdo, sentam-se o
Férum, a CONFENEN e alguns membros da
Comissao de Constituicdo, Justica e de Redagdo.
Apbs indmeras negociagdes, a Comissdo aceita
retirar o seu substitutivo de pauta para que as
andlises das emendas propostas em plendrio fos-
sem realizadas considerando o Substitutivo da
Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto,
aprovado em 1990.

O Colégio de Lideres da Camara dos De-
putados, mostrando sua sensibilidade as pressdes
da sociedade civil, organiza uma Comissdo
Suprapartidédria para agilizar o processo de ela-
boragao da LDB. Isto evitou a repeticdo do trd-
mite legislativo cumprido na legislatura anterior:
as trés comissdes e mais o plendrio. No discur-
s0, todos Bm pressa pela aprovagdo do projeto:
o Governo tem urgéncia; os parlamentares das
vérias tendéncias ideoldgicas tém urgéncia-
urgentissima, tanto é que sao aprovados em ple-
ndrio dois pedidos de urgéncia ao longo dos anos
de 1991 e 1992; os grupos organizados tém pres-
sa; a midia cobra a aprovacdo e a sociedade

pressiona. Mas o fato é que, de data em data, o
tempo se esvai. InGmeras sdc as datas marcadas
para votacdo final do Projeto. Entretanto, os tra-
balhos na Comissio de Educagdo, Cultura e Des-
porto da Camara dos Deputados, onde se reu-
nia a Comissdo Suprapartidaria, apesar da pres-
sdo sistemdtica do Férum, estiveram esvaziados.
Comumentemente faltava quorum. Eventos mais
importantes como a votagdo do orgamento/1991,
da proposta de emenda constitucional do go-
verno, da cassagdo do Dep. Jabes Rabelo, da
polémica privatizagdo da Usiminas, da derruba-
da do veto presidencial a Campanha Salarial
chamavam muito mais a atencéo dos parlamen-
tares.

fnicia-se 0 ano de 1992. Ano conturbado
politicamente na histéria brasileira. Da realiza-
¢do da ECO/92 - Il Conferéncia Mundial de
Meio-Ambiente ao impedimento do Presidente
da Repablica Fernando Affonso Collor de Mello,
encerrando-se 0 ano com a eleigdo de prefeitos
em todo o Pais, o Legislativo fei palco de
emogdes, conflitos, pressdes populares, mas es-
vaziado no que tange a LDB. Assim é que as dis-
cussdes no interior da Comissao se arrastam, ca-
pitulo por capftulo, artigo por artigo, para ser
mais exata, nos anos de 1991 e 1992. Observa-
se, nesta fase, a hegemonia dos interesses
privatistas, ndo diretamente através da agdo
intralegislativa dos grupos de pressao que abra-
¢am tais interesses, mas através dos parlamenta-
ies que se fazem representantes destes grupos.

O ataque ao Terceiro Substitutivo Hage, a
cristalizacdo de grande parte dos interesses
publicistas em lei, acontece, desta forma, em trés
frentes:

1. no interior da prépria Camara dos De-
putados, através dos préprios parlamentares da
nova legislatura;

2. através do Executivo que faz circular, jun-
to aos parlamentares, um estudo de autoria do

17 A época, o bloco governista era constituido pelo PMDB, PDS, PTB, PL, PRS, PDC, PTR e PSD.

18 Comissdo Supranartiddria: Adelaide Neri (PMDB/AC), Aécio de Borba (PDS/CE), Alvaro Valle (PL/R)), Angela
Amin (PDS/SC - relatora), Artur da Tdvola (PSDB/R)), Augusto Carvalho (PPS/DF), Celso Bernardi (PDS/RS -
Presidente), Costa Ferreira (PTR/MA), Eduardo Mascarenhas {(PDT/R)), Eraldo Tinoco (PFL/BA}, Eurides Brito
(PTR/DF), Flavio Arns (PDT/PR), Florestan Fernandes (PT/SP), Maria Luiza Fontenele (PSB/CE), Maria Valadao
(PDS/GO), Raul Pont (PT/RS), Renildo Calheiros (PC do B/PE), Sandra Cavalcanti (PFL/R]}, Sélon Borges dos

Reis (PTB/SP) e Ubiratan Aguiar (PMDB/CE).
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Ministério da Educagdo (Ministro José
Goldemberg - 1991/1992) sobre o projeto de
LDB, ndo o recomendando, e intenta, junto a
Comissio Suprapartiddria, em abril/1992, a
entrega de um substituto ao Cap. XI - DA FOR-
MACAO TECNICO-PROFISSIONAL, quando jd
havia passado o novo prazo de entrega de
emendas;

3. e no Senado, através do Projeto de Lei
n° 67, de 20 de maio de 1992, de autoria dos
Senadores Darcy Ribeiro (PDT-R}), Marco Maciel
(PFL-PE) e Maurfcio Corréa (PDT-DF). Tal proje-
to ndo incorpora, explicitamente, os interesses
privatistas, mas constitui a cristalizagdo das cri-
ticas ao terceiro substitutivo do Projeto de Lei
n° 1.258/88, ndo contemplando os pontos mais
conflitantes deste: a gestao democrética da es-
trutura educacional - das unidades escolares ao
Conselho Nacional de Educagdo, com a existén-
cia do Férum Nacional de Educagdo como ins-
tancia de consulta a sociedade civil; o cercea-
mento da liberdade de condigdes de funciona-
mento das institui¢Ges privadas de ensino; e a
questdo da destinagao dos recursos piblicos,
tentando ampliar as fontes de arrecadacdo e
evitar os desvios legais e ilegais de verbas.

Tal é a resposta da legislatura 1991/1995 ao
Terceiro Substitutivo Hage, que foi cuidadoso na
precisdo de mecanismos (ue permitissem manter
as institui¢6es educativas particulares (de finali-
dade lucrativa ou ndo) sob o dominio piblico,
no que diz respeito aos critérios para o seu fun-
cionamento, e no que reporta as condigdes de
trabalho do pessoal do magistério. Salta aos olhos
o cardter amplo, genérico que os legisladores
desta segunda legislatura querem imprimir ao
texio legal. Estratégia politica totalmente oposta
a do primeiro grupo de legisladores que, jd
antevendo as criticas ao Projeto, defendiam-se
antecipadamente, justamente contextualizando
com a experiéncia histérica brasileira:

“ A propésito, é oportuno ressaltar qua a
maior ou menor extensdo do texto legal, ndo
significa no entender do Relator, menor ou maior
margem de autonomia deixada aos Estados, as
instituicées de ensino ou aos educadores indivi-
dualmente, para inovar, criar ou experimentar.
Até, pelo contrdrio, alguns artigos foram escritos
para assegurar essa liberdade de inovar, de cri-
ar, de experimentar. Deixar de dizé-lo, em nossa

tradicdo centralista e burocrdtica, seria correr alto
risco. Amanhd, alguma autoridade executiva iria,
seguramente, pretender baixar algum ‘decreto’
ou ‘portaria’, negando tal possibilidade. (...).
convicgdo do Relator que lei s6 surtird efeito que
dela se espera, se estiver atenta ao seu contexto
histérico. F, no caso concreto, a tradi¢do de onde
estamos saindo é a tradicdo do centralismo, da
regulamentagdo por atos do Executivo, em to-
dos os niveis. kxtrema imprudéncia seria deixar
os espagos legislativos (ou normativos) abertos”
(BRASIL. Camara dos Deputados, 1990).

Desta forma é que, entrementes a esta re-
nhida batalha institucional, a qual é o reflexo
das posi¢Ges politico-ideolégicas dos agentes
sociais que, por sua vez, é a transparéncia do
conflito estrutural que permeia a sociedade e o
Estado brasileiros, os interesses privatistas de
determinados setores em antagonismo com as
necessidades de ampla parte da sociedade, o
Projeto de Lei n° 1.258-A/88 é aprovado na
Camara dos Deputados, a 13 de maio de 1993,
por um acordo de liderangas, e se transforma
no Projeto de Lei n° 1.258-C/88. Acordo de li-
derangas partiddrias que chega a englobar o
Senadc pois, apés um ano de negociagoes, os
senadores Darcy Ribeiro, Marco Maciel e
Mauricio Corréa acordam em retirar o seu pro-
jeto do tramite legislativo, para dar passagem,
no Senado, ao Projeto aprovado pelos represen-
tantes do povo. Aprovagdo que se deu em virtu-
de da pressio sistemdtica do Férum sobre os
parlamentares, pois este receava que a revisio
constitucional prevista para o segundo semestre
de 1993 bloqueasse ainda mais o processo de
elaboragao da LDB.

7.LDB Hoje, Breve Noticia

Aportando no Senado Federal ainda em
maio de 1993, o projeto de LDB percorre
caminho jd trilhado na Cdmara dos Deputados:
tanto institucionalmente, como manda o trami-
te legislativo, como em termos de metodologia
de trabatho. A Comissio de Educacdo do
Senado, sob a presidéncia do Sen. Valmir
Campelo ( PTB/DF) e com a relatoria do Sen.
Cid Sabéia de Carvalho (PMDB/CE), abre as por-
tas da Casa dos Estados aos representantes das
entidades da sociedade civil, ouvindo suas rei-
vindicagdes em audiéncias pablicas, como fez a
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Comissdo de Educacgdo, Cultura e Desporto da
Cémara dos Deputados. Apés mais alguns meses
de trabalho, em que recebeu também sugestées
dos senhores senadores, consubstancia-se o pro-
jeto n2101/93, que é a continuagdo dos quatro
anos e cinco meses de trabalho coletivo na Ca-
mara dos Deputados.

Entretanto, nuvens pesadas rondam o
Senado Federal. Sendo designado para relatar
um projeto sobre bolsas de estudo, o Sen. Darcy
Ribeiro (PDT/R)) transforma-o em um novo pro-
jeto de LDB e, com impressionante poder poli-
tico, consegue aprova-lo na sessio plendria de
25 de outubro de 1995. O Senado Federal assim,
desconsiderou todo o processo de elaboragio
coletiva e democrdtica ocorrido na Camara dos
Deputados durante quatro anos e cinco meses,
e desconsiderou também o préprio regimento
interno que estabelece a preferéncia de
tramitacdo aos projetos oriundos da Cimara,
quando houver dois projetos sobre a mesma
matéria tramitando conjuntamente. (Art. 60)

As diferengas de contelido sio gritantes. Mas
o que se observa é que, neste /oci politico-insti-
tucional tradicionalmente mais conservador,
agentes politicos mais poderosos que os trés até
entdo identificados tém sua ingeréncia garanti-
da. Este novo sujeito é perceptivel através do
contetido dos sucessivos pareceres (n? 45/91, n?
301/95 e 596-7/95) que consubstanciam o
conhecido projeto Darcy Ribeiro : trata-se da
politica educacional dos tltimos governos brasi-
leiros, expressdo da politica educacional do Ban-
co Mundial para a América Latina, através dos
variados projetos educacionais implementados
nos Gitimos dez anos (Fonseca, 1995a e b).

Recebendo emendas de plendrio-do Senado

Federal, a este novo projeto é designado novo

relator: o Sen. Teotonio Vilela Filho (PSDB/AL)
e, desta nova fase de trabalho, emergem novas
versdes do projeto: os pareceres n? 30 e 72,
ambos de fevereiro de 1996. E este o projeto
que volta para a Cdmara dos Deputados para
ser finalizado e poder, entdo, subir a san¢do pre-
sidencial para ser transformado em lei.

8. Conclusio

A guisa de conclusdo, duas questdes hd que
se observar: uma mais ampla, referente a préti-

ca politico-institucional na construgdo da demo-
cracia, e outra mais especifica, mais relaciona-
da com os aspectos educacionais, sem contudo
deixar-se de lado sua vinculagdo com a demo-
cracia:

1. a existéncia de grupos de pressdo e de
fobby pode ser considerada uma forma organi-
zacional e uma pratica democratica?

2. o embate ocorrido em torno da elabora-
¢do da LDB entre os sujeitos envolvidos, no pe-
rfodo de dezembro de 1988 a maio de 1993,
na Camara dos Deputados, produziu algum
avanco para a educacdo brasileira e, conseqien-
temente, para a formacdo da cidadania e para a
construgdo da democracia?

Nesse processo, salta aos othos a ingeréncia
dos organismos privados da sociedade civil no
proceder legislativo. Se tais atores ndo t&m aces-
so, diretamente, aos mecanismos institucionais
da politica, o tdm indiretamente, através dos
agentes legalmente constituidos: parlamentares
e partidos politicos, a (uem se associam por
meio de aliangas e pactos politicos.

Ainfluéncia de determinados grupos no pro-
cesso de elaboragdo da legislagdo pode chegar
a um tal nivel, que a lei elaborada vem a refletir
os interesses e a concepgdo de mundo do grupo
que se consagra hegemonico & frente dos de-
mais, na prética legislativo-institucional. Tal he-
gemonia é o resultado das facilidades de acesso
destes grupos aos mecanismos institucionais da
politica, drea tradicionalmente restrita, no caso
brasileiro, ao pessoal qualificado para tal ativi-
dade: os conhecidos politicos profissionais. Esta
facilidade de acesso depende, por um lado, do
poder de organizagdo e de pressdo das entida-
des privadas oriundas da sociedade civil, bem

-como da sua facilidade de manuseio com as re-

gras intermas do jogo legislativo, o que implica
um certo conhecimento do arcalbougo juridico
que ordena ndo s6 as relagbes internas do Le-
gislativo, como de toda a sociedade.

A hegemonia no nivel micro refletir, mais
tarde, no nivel macro: ofs) grupo(s) que se
sagrar(em) dominante(s) nesta guerra de posi¢des
auferird(ao) maiores possibilidades de hegemo-
nia na sociedade, posto que a lei a nortear as
priticas educativas das futuras geracées confi-
gurar-se-d na cristalizagio de seus valores,
conceitos, ideais.
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A questdo que se coloca é que, se a atua-
¢ao dos grupos de pressio por meio do fobby
no Legislativo ¢ legitima, ha que se relativizar
com a forma como acontece tal movimento no
interior da Casa Legislativa.

Se tal pratica mantém-se no nivel do didlo-
go aberto, publico, visivel a todos por intermé-
dio da imprensa, das audiéncias publicas, dos
semindrios conjuntos entre parlamentares e en-
tidades privadas, é o préprio exercicio da cida-
dania coletiva na construgdo da democracia. A
pritica do fobby é, assim, um devir democréti-
o (jue aproxima as instituigdes tradicionais da
politica - os partidos politicos e o préprio
Legislativo - dos movimentos populares, contri-
buindo para que se diminua a histérica distan-
cia existente, no sistema representativo brasilei-
ro, entre as institui¢des politicas legalmente cons-
titufdas e a participagao popular.

Uma vez que a ingeréncia de grupos oriun-
dos da esfera privada na sociedade politica ja é
um fato, urge a necessidade de elaborar-se uma
legislacdo que estabeleca limites a tal prética, a
fim de que se torne mais cristalina: ‘4 realiza-
¢do de uma democracia moderna necessita
enfrentar o desafio de institucionalizar o uso da
pressio popular gue ocorre ao lado do Parlamen-
to e demais instituicoes” (Buarque, 1991, p. 95).

Cabe lembrar que a institucionalizagdo des-
sas préticas faz-se necessdria também em virtu-
de da disparidade de acesso aos canais institu-
cionais da politica. Enquanto os grupos privile-
giados econdmica e politicamente efetivam seu
direito a cidadania, exercitando-o sob diferen-
tes modalidades, a grande massa assiste, pasma
e paralisada, via de regra, as decisdes tomadas.
Por isso a institucionalizagdo de féruns como ins-
tancias de consulta, seria um meio de diminuir
tanto a distincia existente entre as instituigoes
formalizadas como representativas e os
movimentos sociais, quanto a desigualdade de
acesso a esfera formal da politica, que existe
entre os grupos privilegiados econémico-sGcio-
culturalmente, e os grupos desprivilegiados, que
tém que criar novas formas de se fazer ouvir.

Sem duvida que tal institucionalizagdo nao
vai, de todo, eliminar os riscos das préticas ve-
ladas de aliciamento por meios materiais e por
trdfico de influéncias, mas hd de contribuir para
colocar freios no caréter privatizado das préti-

cas politicas institucionlizadas, uma vez que esta-
belecerd mecanismos mais precisos de vigilan-
cia e de cobranca pela sociedade, e instaurara,
na categoria do crime, determinados procede-
res considerados comuns, corriqueiros e, até
mesmo “nalurais” , como tem demonstrado a
conjuntura politica brasileira dos ltimos anos.
O estabelecimento de regras explicitas e preci-
sas no jogo politico institucional é necessidade
inerente a construcio da democracia. A demo-
cracia ndo pode prescindir da definigio de li-
mites 3 agdo dos agentes sociais, de modo a pos-
sibilitar paridade de acesso aos diversos interes-
ses e posicionamentos. A transparéncia dos atos,
por parte dos agentes, nos momentos de elabo-
racdo das regras sociais, é condigao que assegu-
ra o fortalecimento da democracia.

Essa institucionalizagdo constituird um pas-
so adiante para a democracia brasileira, assim
como consistit um avango o modus de elabora-
¢do da LDB, no momento observado. Constitui
um avanco, primeiramente, pela forma de ela-
boragdo que trouxe o homem comum para den-
tro do Legislativo, tornando-o sujeito, co-autor
da legislacdo, ainda que em uma fase do pro-
cesso. Isto devido a pressdo dos grupos oriun-
dos da sociedade civil, mas também gracas a
atuacdo de um grupo restrito de deputados da
legislatura 1987/1990, que compunha o GT-LDB,
e destacou-se por uma pritica politica
gramsciana, no sentido de se desprender de sua
individualidade para constituir-se expressao de
uma vontade coletiva:

“... 0 legislador individual (...) jamais pode
desenvolver acées ‘arbitrdrias’, anti-historicas,
pois a sua iniciativa, uma vez praticada, atua
como uma forga em si no circulo social determi-
nado, provocando agdes e reagdes que sdo in-
trinsecas a este circulo (...) cada legislador ndo
pode ser (...) considerado como individuo, pois,
na realidade, exprime uma determinada vonta-
de coletiva ..." (Gramsci, 1989, p.155)

Esses legisladores da primeira fase do pro-
cesso da LDB na Camara dos Deputados - 1988/
1993 - sem divida que uns mais intensamente
que outros, apresentaram uma concepgao e uma
prética politica que resgata a atividade politica
da esfera privada para a esfera p(blica, reco-
nhecendo o homem comum como sujeito da
realidade, como legislador, facilitando o exerci-
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cio coletivo de sua cidadania. Praticaram a po-
litica como jogo social dindmico, fluido, que es-
tabelece limpida e trasnparentemente as regras
do convivio social, na busca das solugées para
os problemas da realidade educacional e dos
conflitos entre os diferentes segmentos atuantes
no processo. A visdo politica do grupo de parla-
mentares ligados & educacdo transcendeu os
muros da politica institucional tradicional, am-
pliando o espaco de discussdo politica e de ela-
boracdo das leis para a sociedade civil,
incorporando ao processo atores novos como o
homem comum, através de suas organizacdes
representativas consolidadas (associagdes de
classe, sindicais, cientificas, de pesquisa, profis-
sionais) e inlituigdes novas como o Férum.

De outro lado, a elaboragio da LDB, no
perfodo e locus observado, consolidou na Lei os
interesses e a concepgdo de mundo, com
distorcdes, é inegével, do férum - forma de or-
ganizacdo coletiva que ascendeu no final dos
anos 80 a partir da luta dos movimentos sociais
de base, para romper o cardter privatizante e
fechado do Estado brasileiro, e que ndo se res-
tringiu a drea de educacdo, mas ampliou-se tam-
bém para outros campos como satde, direitos
da crianca e do adoiescente, e meio-ambiente.

A institucionalizagdo de f6runs como instin-
cia obrigatéria de consulta da sociedade politi-
ca a sociedade civil, como previa o Projeto de
Lei n2 1.258-C/88, configuraria a prépria co-ges-
tdo dos haveres e fazeres sociais, tornando efe-
tivamente a sociedade politica a viabilizadora
das necessidades e dos anseios sociais. Concre-
tizaria o Estado ampliado previsto por Gramsci
e pelo qual o Férum tanto se bate. Responderia
a uma das questdes levantadas por MOISES (op.
cit. 1989, p.128), quando analisa os dilemas que
constituem obstdculos a consolidacao da demo-

cracia no Brasil: “... trata-se de saber quais sdo
as instituigdes que efetivamente revelam-se mais
adequadas  estratégia de construgdo de um re-
gime que, por definicdo, baseia-se em padrées
de interacdo politica fundadas na legitimidade
da norma como requisito de deliberagdao pibli-
ca.”

Possibilitaria a tomada de decis6es de bai-
X0 para cima. Instauraria 0 homem comum como
governante, uma vez que os féruns seriam com-
postos por representantes oriundos do mundo
do trabalho, viabilizando-se a proposta de
Gramsci (1979, p. 11, 136-7; 1989, p.153-6) na
qual todo homem é e pode ser também um
intelectual, um politico e um legislador. Permiti-
ria a transformacdo gradativa do Estado e da so-
ciedade brasileira. A resisténcia de determina-
dos agentes do processo (CONFENEN, alguns
parlamentares, o grupo confessional e mesmo .
alguns 6rgdos do executivo - MEC e CFE) em
aceitar a concretizagdo do Férum Nacional de
Educagdo como instincia de articulagdo orgni-
ca entre sociedade civil e sociedade politica,
possibilita-nos a compreensdo de que: “... o pro-
cesso de criagdo de instituigbes expressa sem-
pre o conflito - a disputa de concepgées de
mundo (...) que caracteriza as sociedades mo-
dernas...” (Moisés, op. cit., p.120)

Assim é que, no processo estudado, verifi-
caram-se contendas que extrapolaram o
contelido educacioal da lei e atingiram os fins
ditimos de como se construir uma sociedade, e
que tipo de sociedade se deseja construir, ndo
de forma direta, mas a partir do momento em
que se estabeleceu o conflito entre os agentes
sociais, em virtude de propostas que anunciam
novas formas organizacionais e relacionais para
a sociedade, novas maneiras de representagao
coletiva.
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Composicio do Férum

1989/1990 (1)

1991/1993 (2)

1989/1990 (1)

1991/1993 (2)

| - Entidades da area
de Educacao: (19)

1. Profissionais (11)

ANDES-SN
ANPAE
CNRCFE
CNTE
CNTEEC
CONSED
CRUB
1.8. FASUBRA
1.9. FENASE
1.10 FENOE
1.11 UNDIME

1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

2.Cieﬁtificas (6):

2.1.
2.2,
2.3.
2.4,
2.5.
2.6.

ANDE
ANPED

CBCE
CEDES
SBPC
SOBRART

3. Estudantis (2):

3.1. UBES
3.2.UNE /CONEG

| - Entidades da area
de Educacio: (25)

1.Profissionais (12):

ANDES-SN
ANFOPE
ANPAE
CNTE
CNTEEC
CONSED
CONTEE
1.8. CRUB
1.9. FAEB
1.10 FASUBRA
1.11 FBAPEF
1.12 UNDIME

1.1.
1.2,
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

2. Cientificas (9):

2.1,
2.2.
2.3.
2.4,
2.5.
2.6.
2.7.
2.8.
2.9.

ABEMUS
ANDE
ANPED
CBCE
CEDES
SBF

SBPC
SEAF
SOBRART

3. Estudantis (4):

3.1. ANPGC

3.2. ANPCE

3.3. UBES

3.4. UNE/CONEG

Il - Entidades Extras
Setor Educacional (6):

1. Profissionais (3)
1.1. CONTAG
1.2. FENAJ

1.3. OAB

2. de Classe (2):

21.CCT
2.2. CUT/DNTE

3. Comunitarias (1):
3.1. CONAM

Il - Entidades
Convidadas (3):

1. AEC
2.CNBB
3. INEP

TOTAL : 28 entidades

Il - Entidades Extras
Setor Educacional (8):

1. Profissionais (5):

1.1. ABI

1.2. ACB

1.3. CONTAG
1.4. FENAJ
1.5. OAB

2. de Classe (2):

2.1. CGT
2.2. CUT/DNTE

3. Comunitarias (1):
3.1. CONAM

I1f - Entidades
Convidadas (5):

1. AEC
2.CNBB

3. FNDCA
4, INEP

5. MNMMR

TOTAL : 38 entidades

Fontes:

(n FORUM. Regimento Interno, 1989; Ata n° 01/89 e Carta de Principios, 1989.
2) FORUM. Boletim LDB: 1 (0T); I (01-06); I1l (17-42); IV (01-24,26,28); V ( 01,11,13).
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Listagem de siglas
Das entidades que compdem o Férum e que nao foram expliciladas anteriormente:

ABEMUS - Associaco Brasileira de Educagdo e Musica

ABI - Associagdo Brasileira de Imprensa

AGB - Associagdo dos Gedgrafos do Brasil

ANDE - Associagio Nacional de Educagio

ANDES- SN - Associagao Nacional dos Docentes de Ensino Superior - Sindicato Nacional
ANFOPE - Associagao Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educagdo (ex-CNRCFE)
ANPAE - Associacdo Nacional de Profissionais de Administragdo da Educagdo

ANPED - Associagio Nacional de pés-graduagdo e Pesquisa em Educagio

ANPG - Associagdo Nacional de Pés-Graduagio

ANPGE - Associagdo Nacional de Pés-Graduagao em Educagao

CBCE - Colegiado Brasileiro de Ciéncias do Esporte

CEDES - Centro de Estudos Educagdo e Sociedade

CGT - Confederagio Geral dos Trabalhadores

CNTE - Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagao (fusao das FENASE e FENOE)
CNTEEC - Confederacio Nacional dos Trabathadores em Educagdo e Cultura

CONAM - Confederacao Nacional de Associagoes de Moradores

CNRCFE - Comis. Nac. de Reformulagio dos Cursos de Formagdo de Educadores (atual ANFOPE)
CONTAG - Confederagao dos Trabalhadores da Agricultura

CONTEE - Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
CRUB - Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras

CUT/DNTE - Central Unica dos Trabalhadores/Departamento Nacional dos Trabalhadores da Educagao
FAEB - Federagio de Arte - Educadores do Brasil

FASUBRA - Federagdo das Associagoes dos Servidores das Universidades Brasileiras
FBAPEF - Federagdo Brasileira de Professores de Educagao Fisica

FENAJ - Federagdo Nacional dos Jornalistas

FENASE - Federagdo Nacional de Supervisores Educacionais ( atual CNTE)

FENOE - Federagao Nacional de Orientadores Educacionais (atual CNTE)

FNDCA - Férum Nacional em Defesa da Crianga e do Adolescente

MNMMR - Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

SBF - Sociedade Brasileira de Fisica

SBPC - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

SEAF - Sociedade de Estudos e Atividades Filoséficas

SOBRART - Sociedade Brasileira de Arte

UBES - Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas

UNE/ CONEG - Unido Nacional dos Estudantes/Conselho de Entidades Gerais
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Organograma do Férum

Executiva Nacional

ANDE (CNTEEC)*

ANDES-SN (FASUBRA)*

CEDES (UBES)*

CNTE ANPED

CRUB
PLENARIA
ABEMUS CGT FENA) Entidades Convidadas
ABI CONAM OAB AEC
AGB CONTAC SBPC CNBB
ANFOPE CONSED SEAF FNDCA
ANPAE CONTEE SOBRART INEP
ANPG cut UNDIME MNMMR
ANPCE FAEB UNE
CBCE FBAPEF
FORUNS ESTADUAIS

AM BA DF ES MA MG MS MT PA PE Pl PR RS SE SP

FORUNS MUNICIPAIS

Obs.: O Férum ndo tem registro de quais municipios organizaram Féruns Municipais de Educagdo.

(*JFASUBRA, CNTEEC e UBES foram substituidas na Executiva Nacional por ANPED e CRUB no
decorrer do processo, e passaram entdo a compor a plenéria.

ABSTRACT

This article shows the relationship between education and democracy in Brazil, more
specific the political game into the Chamber of Deputies covering from December 1988 to
May 1993, when the Law of Directives and Bases of the National Education was made (n®
1.258-c/88).

The objective is disclose the fog who cover the Legislative process from the eyes of the
common men, pointing out who's the political agents, yours interests and yours tactics.

It%s also intends to offer a global vision of the movement inside the Legislative process,
changing it to simple and visible is this process was never have been before.
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