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Esse livro refine os trabalhos
apresentados ¢ os debates realizados
durante o seminario Choice: What
Role in American Education? (Livre
escolha: qual seu papel na educacdo
notte-ameticana?), ocorrido em
outubro de 1992. Faz parte de um

"grande debate, em desenvolvimento
h4 alguns anos nos Estados Unidos,
sobre as diversas propostas de
reforma dos sistemas educacionais
estaduais e municipais naquele pais,
a maioria delas j4 em andamento. Os
participantes do semindrio
formavam um grupo heterogéneo,
composto majoritariamente por
pesquisadores e estudiosos do tema —
das dreas de educagio, economia,
sociologia, planejamento urbano,
ciéncia politica, psicologia etc. — mas
também por assessores de politicos &/
ou ocupantes de cargos eXecutivos,
administradores de redes de ensino €
de alguns programas educacionais
privados,

A expressio school choice
refere-se ao sistemna que permite que
as familias escolham a escola onde
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seus filhos vao estudar. As
modalidades de sistemas de escolha
sd0 muito variadas: em alguns casos
as familias podem escolher entre
escolas publicas ¢ privadas,
utilizando-se de vales (vouchers)
distribuidos pelo governo; em outros
casos a escotha se d4 somente entre
escolas publicas de um determinado
distrito, podendo ou ndo haver uma
ajuda para o transporte das criangas;
hé sistemas que combinam uma
variedade de critérios, como cotas e
sorteios, procurando evitar que as
escolas se tornem segregadas por
raca ou nivel sécio-econdmico. Em
alguns sistemas, os pais pocem optar
por deixar seus filhos na escola mais
préxima e nio participar do
programa de livre escolha, sendo que
em outros todos os pais sao levados
a participar do sistema, mesmo que
seja para escolher preferencialmente
a escolsw mais proxima. Existem
também as experiéncias de “mini-
escolas™ {charter schools), que
funcionam em escolas grandes,
geralmente secundérias (high
schools), subdivididas em vérias
unidades, cada uma delas com
caracteristicas diferentes, para atrair
estudantes com demandas variadas.
Em alguns dos sistemas descritos, 0s
mecanismos utilizados supdem
também um certo grau de escotha
por parte das escolas, que podem,
com maior ou Menor autonormia,

optar por agueles estudantes que
aceitam para matricula.

Na introdugdo, Richard
Rothstein resume € analisa os dados
apresentados nas pesquisas relatadas
no livro e comenta criticamente 03
principais argumentos utilizados
pelos defensores e opositores do
sisterna de livre escolha em
educagio. O semindrio procurou
responder a trés questoes sobre 0
sistemna: se este promove a igualdade
de oportunidades; se melhora o
rendimento dos alunos; se constitui
o meio para reformar as escolas do
pais.

Historicamente, os Estados
Unidos adotaram diversos critérios
para distribuir os alunos em suas
redes publicas de ensino elementar e
secundirio. O sistema mais usado foi
sempre o de privilegiar a escola da
vizinhanga, fazendo com que as
escolas aceitem como alunos
somente as criangas e adolescentes
moradores proximos; assim, para
cada escola é delimitado um
perimetro urbano ou rural que deve
ser atendido. Os movimentos pelos
direitos civis das décadas de 60 ¢ 70
contestaram esse sistema, mostrando
como a segregagio racial das cidades
levava também a uma segregagio
racial e econdmica das escolas. Em
quase todo o pais foi entao adotado
o sistema de busing, ou seja, de

~<gFgrantir a heterogencidade racial das
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escolas através do transporte por
onibus escolares de criangas
moradoras de urn bairro para
escolas de outro bairro com
caracteristicas raciais diversas. Esse
sistema opera dentro de cada rede
escolar, o que permite que os
municipios com populagio
homogénea continuem com escolas
segregadas. Por outro lado, muitas
familias de classe média comegaram
a matricular seus filhos em escolas
particulares para evitar que fossem
enviados de 8nibus para escolas
publicas dos bairros pobres.

Nas décadas de 80 e 90, ao
mesmo tempo em que mudava a
correlagdo de forgas politicas no
pais, a preocupacido com a qualidade
do ensino norte-americano, em
comparagio com os sistemnas
educacionais de outros paises de
industrializagao avancada, como o
Japdo e a Alemanha, entre outros,
incentivou muitos sistemas estaduais
e municipais a introduzirem
inovagoes e promoverem reformas
em suas redes de escolas. Em 1987,
Minnesota adotou o primeiro plano
que permitia aos alunos escolher
entre qualquer escola no estado; a
cidade de Nova York ja havia
introduzido esse sistema, numa
versao mais congrolada, no 4°
Distrito do Harlem do Leste (East
Harlem’s District 4), desde 1980; a
partir de 1990, Milwaukee comegou
a fornecer aos pais de baixa renda
do centro da cidade vales que lhes
permitern freqitentar escolas
particulares. Em 1993, informa
Rothstein, treze estados e intimeros
municipios j4 haviam adotado
alguma variante desse sistema.

Segundo os defensores da livre
escolha, a possibilidade de as
familias escolherem a escola de seus
filhos constitul um poderoso
incentivo para que as escolas
melhorem; alegam eles que as
familias mais ricas j4 possuem esse
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direito, pois podem enviar seus filhos
a escolas particulares, sendo
portanto uma questao de justica
garantir também esse direito as
familias mais pobres. Como mostra
Rothstein, os pressupostos dessa tese
sd0, primeiro, que 0§ pais sabem
selecionar as escolas melhores para
seus filhos, e, segundo, que
competindo entre si as escolas
ganham qualidade, ou seja, seus
alunos alcangam melhores resultados
académicos. Os dados revelados
pelas vérias pesquisas apresentadas
mostram, no entanto, que a
realidade € bem mais complexa e
contraditoria do que supdem esses
argumentos.

Virias pesquisas procuraram
investigar como as familias realizam
suas escolhas, uma vez implantados
sistemas de school choice. Amy
Stuart Wells estudoun o
comportamento de familias negras
do centro da cidade de Saint Louis
diante da possibilidade de enviar
seus filhos 4s escolas dos subirbios
mais afluentes. Ela constatou que as
familias agem segundo diversas
motivagdes, muitas das quais nada
tém a ver com uma suposta
avaliagdo da qualidade académica
das escolas. Em suas palavras,
“muitos fatores, incluindo
expectativas, atitudes raciais,
percepgio de eficdcia, alienagio e
isolamento em relagio a sociedade
inclusiva, afetam a quantidade de
informagdes acessiveis a pais e
alunos e o tpo de decisdes que
tomam” (p. 30). Assim, os pais
pesquisados decidiam ou nio enviar
seus filhos para as escolas dos
subiirbios seja baseados na
suposi¢io de que estas eram
melhores por serem
predominanternente “brancas”, seja
pela preferéncia de manter os filhos
junto a seus pares da mesma raga e
grupo social. Entretanto, os pais que
aceitaram participar do programa
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apresentavam diferengas
significativas em relagdo aos demais:
eram menos pobres e mais bem
informados.

John Witte apresentou alguns
resultados de uma pesquisa em
andamento sobre o programa
implantado em Milwaukee, no
estado de Wisconsin. Durante trés
anos, quase mil alunos, a maioria de
familias negras pobres, receberam
vales que lhes permitiam freqientar
escolas particulares. O pesquisador
encontrou nitidas diferengas entre os
pais que fizeram uso do programa e
os que Nd0 o aceitaram, que eram a
maioria. Dentro de uma mesma
faixa de renda, os pais que aceitaram
participar apresentavam niveis de
escolaridade mais altos do que os
demais e tinham um maior grau
anterior de participagio nas escolas
do bairro. No entanto, as escolas
particulares ndo apresentaram
resultados académicos melhores do
que as piblicas, sendo que alguns
dados preliminares mostraram que
seus resultados eram até piores.

Outras pesquisas, uma delas
realizada na Escocia, Gri-Bretanha,
e umna outra realizada em um distrito
relativamente afluence de Nova
Jersey, encontraram resultados
bastante semelhantes. Esses dados
levantam muitas questces
importantes. Mostram que o sistema
de livre escolha pode privar as
escolas dos bairros populares dos
alunos das familias mais educadas,
menns pobres e mais participantes,
justamente aquelas que poderiam
estar contribuindo para sua
methoria. Pesquisa de Moore ¢
Davenport (1989), citada por
Rothstein, realizada em escolas de
Boston, Chicago, Nova York e
Filadélfia, confirma esse efeito
perverso. Os dados colhidos pelos
diversos estudos citados mostram,
também, que as escolas escolhidas
nem sempre sio melhores em termos:
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académicos. Se forem premiadas por
serem as mais escolhidas, isso pode
significar que mais recursos publicos
irdo para as escolas dos bairros mais
r1C0s,

Porém, esses estudos apontam
também para aspectos interessantes
revelados pelos tipos de escolhas que
os pais fazem. Em primeiro lugar, os
critérios académicos nem sempre sdo
os mais valorizados pelas familias.
Qutros critérios, como familiaridade
com o ambiente escolar e com a
populagdo que o freqilenta,
conveniéncias priticas, ou busca de
escolas mais disciplinadas e menos
estigmatizadas, também estdo
presentes € sio muitas vezes
determinantes. Segundo, essas
pesquisas mostram que, mesmo nio
sendo as escolas escolhidas
academicamente melhores do que as
anteriores, 0s pais $& Mostram mais
satisfeitos com elas. Seria entio
importante avaliar o quanto essa
maior satisfagdo poderia estar
contribuindo para melhores
resultados na escolaridade futura
desses alunos.

B Qutro resultado interessante
surge da comparagio entre o que as
pessoas declaram nas pesquisas de
opinido ¢ aquilo que realmente
fazem na pratica. Em virios
levantamentos, a maioria das
pessoas negras de baixa renda se
declaram favordveis aos programas
de livre escolha. Entretanto, como
mostrou uma avaliagdo realizada
pela Carnegie Foundation for the
Advancement of Teaching (1992),
nos programas estaduais onde a
participagio € optativa menos de
2% dos pais decidiu mudar seus
filhos de escola.

Se esses resultados indicam que
a resposta 3 primeira pergunta do
seminario é desencorajadora, ou
seja, a livee escolha de escolas ndao
parece estar promovendo igualdade
de oportunidades, no caso da
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segunda pergunta a resposta também
nao ¢ simples.

A sepunda parte do livro
contém uma polémica que gira em
torno dos resultados apresentados
por um estudo bastante divulgado
nos Estados Unidos, realizado por
John Chubb e Terry Moe, publicado
em 1990 com o titulo de Politics,
markets, and America’s schools .
Esses autores chegaram a conclusdo
de que as escolas controladas pelo
mercado (market driven) sdo
melhores porque ndo sio dominadas
por burocracias piblicas e conselhos
de educagdo eleitos. Virios
cornentaristas analisam criticamente
esses resultados, sendo que o livro
contém também a resposta dos
autores a essas criticas.

Uma parte da polémica
direciona-se para os procedimentos
estatisticos utilizados pot Chubb e
Moe para comparar os resultados
apresentados por alunos de escolas
particulares e piiblicas em testes
realizados no inicio e no final do
curso secundirio. Segundo os
autores de dois artigos que
examinam esses procedinientos,
Chubb ¢ Moe teriam utilizado
fatores de corre¢io inadequados
para ajustar os resultados brutos, o
que distorceu suas conclusdes.
Assim, nas escolas onde os alunos
iniciantes j4 apresentavam resultados
melhores, as diferengas entre os
resultados iniciais e os finais
estariam sendo excessivamente
valorizadas, em comparagio com os
ganhos verificados nas escolas onde
os alunos apresentavam resultados
iniciais piores.

Além disso, as criticas
mostram que a escolha da amostra
de escolas influenciou os resultados
em favor das escolas particulares.
Chubb ¢ Mae utilizaram resultados
de testes aplicados em todas as
escolas secunddrias do pais,
selecionando sub-amostras das

escolas com melhores e piores
resultados. Os comentaristas
apontam para o fato de os autores
terem incluido na amostra das
melhores escolas um numero
desproporcional de escolas
particulares, o que os teria levado a
conclusdes enviesadas. Na realidade,
eles argumentam, o que os dados de
Chubb e Moe revelam € que as
escolas que apresentam os melhores
resultados s&o as escolas de menor
tamanho. Seria o tamanho da escola,
e nao o fato de ela ser ou nao
controlada por burocracias piiblicas,
o fator associado aos melhores
resultados apresentados por seus
alunos.

QOutro aspecto da critica a0s
procedimentos estatisticos desses
autores refere-se ao tipo de andlise
de regressio simples utilizada.
Quando os mesmos dados sio
submetidos 4 andlise de regressio
muidtipla, o efeito da varidvel
organizagio da escola perde
importincia perto do efeito das
outras trés variaveis consideradas:
rendimento dos alunos no inicio da
escola secunddria, caracteristicas
séclo-econdmicas dos pais e
caracteristicas sécio-econdmicas das
escolas. Segundo Sukstorf, Wells e
Crain, a organizagio da escola
explica menos de 1% das diferengas }
encontradas no rendimento dos
alunos.

O que entdo torna as escolas
melhores? — pergunta Rothstein. Ele
cita um estudo sobre escolas
catblicas, ndo incluido ne livro (Bryk
et al., 1993), que explica os bons
resultados obtidos pot elas pelo tipo
de envolvimento que seus
educadores desenvolvem com os
estudantes e suas familias. Segundo
esse trabalho, esses resultados sao
alcancados mesmo com alunos de
baixa renda. E importante lembrar
q“ue, nos Estados Unidos, os
cardlicos sio minoritdtios,
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geralmente bastante mobilizados, = ~.-
<oesos e ciosos de sua identidade,

Michelle Fine descreve uma
experiéncia que procurou replicar
esse tipo de “clima” escolar,
realizada em Filadélfia, com a
subdivisio de 22 escolas secunddrias
publicas em noventa charter schools.
O projeto foi implantado com a
colaboragao da Federacio de
Professores e de uma organizagio
nao-governamental apoiada por uma
fundagio privada. Cada uma dessas
mini-escolas agrupa de duzentos a
quatrocentos alunos e de oito a
quinze professores. As familias e
alunos podem escolher entre as mini-
escolas, mas hd a exigéncia de que
todas mantenham uma populagio
heterogénea e um curriculo
interdisciplinar. Os resultados
apresentados ainda sio preliminares,
mas mostram ganhos nos indices de
aprovagio e diminuigio das taxas de
abandono dos estudos,
principalmente nas escolas que
anteriormente apresentavam os
piores resultados. A autora nio
apresenta dados de avaliagdes
externas.

Uma experiéncia semelhante,
também comentada no livro, é a
realizada nas escolas publicas do 4°
Distrito do Harlem do Leste,
bastante famosas nos Estados
Unidos sob o nome de “escolas
secunddrias vocacionais imds”, ou
career magnet high schools.
Curiosamente, Robert L. Crain, o
autor que descreve essa experiéncia,
mostra-se bem mais atimista sobre
seus resultados do que um dos
debatedores, o superintendente
distrital responsivel pela
implementagio do projeto, Anthony
J. Alvarado. Formulado durante um
complicado processo de discussio,
pressdo e negociagio entre
organizagdes da sociedade civil e
representantes do sistema escolar, o
programa combina diversos critérios
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para distribuir os alunos pelas
diferentes mini-escolas em que as
escolas se subdividiram: metade dos
alunos sdo sorteados, uma parte
escolhe e é escolhida pelas escolas
obedecendo critérios de cotas entre
os alunos com notas melhores,
médias e piores, sendo que os 2%
melhores alunos tém sua primeira
escolha garantida. As escolas
incluem no seu curriculo, além da
formagao geral, uma parte de ensino
profissionalizante, a qual varia de
uma mini-escola para outra,

Anthony Alvarado joga um
balde de dgua fria no entusiasmo dos
debatedores, argumentando que,
apesar das melhoras obtidas,
nenhum dos presentes teria coragem
de enviar seus filhos aquelas escolas.
O que Alvarado parece estar dizendo
£ que a engenharia educacional mais
bem concebida nio é suficiente para
alterar significativamente os efeitos
que a discriminagio e a designaldade
social produzem nos resultados
académicos dos jovens e adolescentes
dessa drea de Manhattan.

O debate final entre os
assessores para educacio do entdo
presidente Bush e do candidato
Clinton confirmam a conclusio de
que as opgdes de reforma
educacional baseiam-se muito mais
etn posigdes politicas antagdnicas e
em diferentes projetos de sociedade
da que somente em critérios técnicos
supostamente neutros.

No entanto, definido o rumo
geral e escolhidas as prioridades, os
resultados de pesquisas como as
incluidas nesse livio podem ser tteis
para o delineamento das estratégias e
meios a serem utilizados nas
reformas educacionais, No caso do
Brasil, em que férmulas semelhantes
sdo divulgadas de forma truncada e
mistificada, o acesso aos resultados
de avaliagdes cuidadosas, como
algumas das incluidas nesse volume,
torna-se bastante 1til, permitindo
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uma analise mais informada e
objetiva de algumas propostas de
reforma que vém sendo propagadas
algo intempestivamente entre nés.
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