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RESUMO

Este artigo objetiva compreender como se configura o financiamento publico direcionado a
manutencdo de politicas assistenciais voltadas aos estudantes da educacdo superior no Brasil e em
Portugal. A pesquisa é de cunho qualitativo e utilizou como procedimentos técnico-metodoldgicos
a revisdo bibliografica e a andlise documental. A pesquisa revelou ser imprescindivel fortalecer
os caminhos do financiamento da Assisténcia Estudantil no Brasil e do Servico de Apoio ao
Estudante no Ensino Superior em Portugal. Esse financiamento necessita estar entrelacado a
uma ideia de fluxo continuo de investimento, sob a via do direito a educacdo e a promocao das
igualdades de oportunidades dos estudantes, em detrimento do caminho que é pavimentado nos
contextos atuais — um financiamento instavel, construido com base nos paradigmas meritocratico,
procedimental e compensador.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil. Financiamento dos Programas de Assisténcia estudantil.
Educacao Superior.

ABSTRACT

This article aims to understand how public funding is set up to maintain assistance policies for
higher education students in Brazil and Portugal. The research is qualitative in nature and used
bibliographical review and documentary analysis as its technical methodological procedures. The
research revealed that it is essential to strengthen the funding of Student Assistance in Brazil and the
Student Support Service in Higher Education in Portugal. This funding needs to be intertwined with
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an idea of a continuous flow of investment, under the right to education and the promotion of equal
opportunities for students, to the detriment of the path that is paved in current contexts — unstable
funding, built on meritocratic, procedural and compensatory paradigms.

Keywords: Student Assistance. Financing of Student Assistance Programs. Higher Education.

RESUMEN

El objetivo de este articulo es comprender como se establece la financiacién publica para
mantener las politicas de asistencia a los estudiantes de ensefianza superior en Brasil y Portugal.
La investigacidn es de naturaleza cualitativa y utiliz6 como procedimientos técnicos metodolégicos
la revisidn bibliografica y el andlisis documental. La investigacion revelé que es esencial reforzar la
financiaciéon de la Asistencia al Estudiante en Brasil y del Servicio de Apoyo al Estudiante de Ensefianza
Superior en Portugal. Esta financiacidn necesita entrelazarse con una idea de flujo continuo de
inversion, en virtud del derecho a la educaciéon y la promocién de la igualdad de oportunidades para
los estudiantes, en detrimento del camino que se pavimenta en los contextos actuales - financiacion
inestable, construida sobre paradigmas meritocraticos, procedimentales y compensatorios.

Palabras clave: Asistencia a Estudiantes. Financiacién de Programas de Asistencia a Estudiantes.
Ensefianza Superior.

INTRODUCAO

A crise estrutural do capital, a partir especialmente da década de 1970, expressao do
enfraguecimento do Estado de bem-estar social e do modelo de producdo fordista/taylorista,
impulsionou o capital a adotar processos de reestruturacdo com vistas a recuperacao de seu
ciclo reprodutivo (Antunes, 2002). Tais processos foram intensificados pelos movimentos de
internacionalizacdo do capital, de implementacdo de um modo mais flexivel de acumulagao
capitalista e da adocdo de politicas neoliberais, resultando, pois, no estabelecimento de mudancas
em todas as esferas da vida social. Ganha contornos, nessas mudancas, o papel do Estado e dos
sistemas educativos.

No contexto das reformas neoliberais, o papel do Estado “que, até entdo, tinha como
funcdes regular a economia, prescrevendo regras que orientassem o desenvolvimento do mercado
e garantissem a oferta de politicas publicas sociais visando o bem-estar da popula¢do” (Silva e
Bezerra, 2019, p. 81), passa a ser ressignificado. Ancora-se, por esse novo paradigma, no primado
da “privatizacdo, liberalizacdo e desregulacdo” (Tavares da Silva, 2008, p. 5), deixando de ser um
executor das politicas sociais e assumindo o papel de regulador e avaliador de tais politicas.

A educacdo superior, diante dessas novas configuracdes, passa a ser circunscrita pela
necessidade de atender as mudancas constantes no mundo do trabalho, aos desafios da sociedade
dita do conhecimento, impregnada de uma discursividade que a coloca como responsavel pela
ascensao social dos individuos e pelo desenvolvimento econdmico das na¢des. A educacgao superior
vé-se, pois, em um lugar de destaque em face das mudancas reiteradas para o Estado sob a via
do neoliberalismo. Para ela, sdo planejadas novas conjecturas: diferenciacdo e diversificacdo do
financiamento sdo alguns dos elementos assentes nestes novos processos.

Sob o manto dessas novas conjecturas, assiste-se, especialmente a partir da década de 1990
para o Brasil e da década de 1970 para Portugal, a um processo de expansao da educacdo superior.
No entanto, ao passo que Brasil e Portugal ampliaram o acesso a educagdo superior, possibilitando
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o ingresso de estudantes das camadas sociais historicamente excluidas aos graus mais elevados do
sistema educativo, foi possivel presenciar que, ao acessarem a educagdo superior, tais estudantes
encontram inimeras dificuldades que os limitam ou os impossibilitam de manterem-se nesse segmento
e de responderem as expectativas de permanéncia, continuidade e desempenho académico.

E sob o arquétipo, portanto, de potenciar os mecanismos de democratizacdo da educacdo
superior que leve em conta ndo somente a ampliagdo do nimero de vagas, mas que promova
condicdes de acesso, permanéncia e conclusdo das popula¢gdes mais desvalidas economicamente
que sdo criadas, no Brasil, politicas de Assisténcia Estudantil (AE) e, em Portugal, politicas de Ac¢ao
Social para o Ensino Superior (ASES).

No Brasil, é possivel deliberar a AE, em contextos recentes, enquanto estratégia de politica
educacional que visa ao enfrentamento do carater elitista da educacao superior brasileira, uma vez que
busca oferecer condi¢cdes aos estudantes de baixa renda de acessarem, permanecerem e concluirem
tal etapa, convergindo, assim, com os mecanismos de equidade e garantia de direitos a educacgao.

Amaral e Nascimento (2010, p. 3) reiteram a imprescindibilidade da AE, recorrendo a
argumentos de que ela é “uma politica essencial no contexto do ensino, da pesquisa e da extensdo.”
Ao abordar a AE dessa perspectiva, os autores tomam como pressuposto a relevancia dessa politica
no contexto de desigualdade social presente na sociedade brasileira.

Em Portugal, o ASES apresenta como objetivo fundamental “permitir a frequéncia do ensino
superior a todos os estudantes, independentemente das suas condi¢des socioecondmicas, através
da concessao de apoios financeiros e da prestacao de servigos subsidiados” (Pereira, 2019, p. 113).

Quanto ao financiamento dessas politicas assistenciais tanto no Brasil quanto em Portugal,
entende-se que essefinanciamento publico é processoemdisputa e reflete as categorias contrastantes
de manutencdo ou mudanca (Mészaros, 2005) dos processos de desigualdade social. Assim, olhar a
AE por esse viés redireciona-nos a apreender as multiplas representagdes socio-historico-politicas
que esse arcabouco tedrico denota.

Nessas proposicdes iniciais, € importante reforcar que a politica de AE no Brasil e em Portugal
nao sera tratada de forma comparativa. Opta-se, neste estudo, por tragar um olhar paralelo para esses
dois paises, buscando por meio das media¢Ges sociais compreender, conforme nos ensina Ciavatta
(2009, p. 148), a composicao do tecido social; “as relagGes, as tensées, os conflitos entre as mudancas
conjunturais e a materialidade estrutural de uma determinada sociedade, que nos permite apreender,
de forma dialética, o sentido e a natureza dos acontecimentos em um determinado momento histérico.”

Ao tomar Brasil e Portugal como referéncia para compreender a assisténcia estudantil e as
vicissitudes dessa politica, buscam-se, pela via “de conhecer o outro e, nesse ato, aprofundar o
conhecimento de simesmo e do outro” (Ciavatta, 2016, p. 14), novas interpreta¢des que possibilitem
construir as sinteses provisérias que a realidade educacional enseja.

Este artigo é parte de uma pesquisa de doutorado, em andamento, que versa sobre a AE
no Brasil e o ASES em Portugal, com foco no financiamento publico aportado para essas politicas.
O objetivo do artigo é compreender como se configura o financiamento publico direcionado a
manutencdo de politicas assistenciais voltadas aos estudantes da educac¢do superior no Brasil e
em Portugal, dando-se énfase ao Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), no ambito
brasileiro, e ao ASES, no ambito portugués.

A pesquisa é de cunho qualitativo e utilizou a revisdo bibliografica como procedimento técnico-
metodoldgico. Tal procedimento objetivou justapor as construcdes tedricas que abordam o tema do
financiamento do PNAES no Brasil e do ASES em Portugal e reunir informagdes que contribuissem
para a compreensao da totalidade do objeto de estudo pesquisado. Para tanto, foram realizadas
pesquisas em livros, periddicos, artigos cientificos e web site. Kowalski (2012), Santos (2017) e
Pereira (2019) figuraram, entre outros, nas referéncias utilizadas.
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Ainda como procedimento técnico-metodoldgico, utilizou-se a pesquisa documental, sendo
o registro estatistico sua principal fonte. Para esse procedimento, adotaram-se fontes oficiais de
dados abertos presentes em repositérios da internet, especialmente o Painel do Orcamento Federal
(SIOP) no Brasil e o PORDATA em Portugal.

Assim, este artigo serd composto de cinco se¢des. Além desta secao de introducdo, a segunda
secao apresenta consideracdes acerca da AE no Brasil para os estudantes de graduac¢do, dando
énfase ao PNAES e seu financiamento. Discute-se, nessa se¢do, a forma como esta instituido no
decreto n. 7.234/2010 o financiamento dessa politica assistencial, bem como os desafios que nela se
aportam no que tange a sua manutencao e continuidade, em face das politicas de contingenciamento
dos gastos publicos. Na terceira secdo, direciona-se o olhar para os Servicos da ASES no contexto
portugués, discutindo-se as configura¢des que se sedimentam para o financiamento desse apoio
social. Na quarta secao, abordam-se os recursos financeiros que sao direcionados para o PNAES no
Brasil e para a ASES em Portugal, tecendo consideragdes acerca dos recursos que sao alocados para
tais politicas e os desafios que se colocam a elas para que possam ser consolidadas como politicas
sustentdveis, duradouras e de direito a educacdo superior. E, na quinta sec¢do, faz-se um arremate
final do que foi discutido, trazendo-se as conclusdes provisdrias da pesquisa.

A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO BRASIL PARA OS ESTUDANTES DE
GRADUACAO DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS

Ao tracar um olhar para a AE no Brasil, faz-se necessario operar um recuo histérico, ainda que
de maneira breve, e tentar desvelar os sujeitos politicos, os segmentos civis e os marcos legais que,
em consonancia, contribuiram para consolidar a AE como politica publica que intenta potenciar a
democratiza¢do da educagao superior e, em consequéncia, o direito a educagao.

Importa dizer, nestas proposi¢des iniciais, que a politica de AE e a politica de assisténcia
social caminharam lado a lado no decurso histérico, despontando, primordialmente, “a partir dos
movimentos sociais que travaram lutas pelo fim do regime militar e para que uma nova constituicao
fosse promulgada” (Vasconcelos, 2010, p. 603).

Destaca-se, nesse contexto, o surgimento, a partir de 1987, do Férum Nacional de Proé-reitores
de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE). Esse Férum “definiu como meta prioritaria
trabalhar na sistematizacdo de uma proposta de politica de assisténcia ao estudante que garantisse
acesso, permanéncia e conclusao de curso nas IFES, na perspectiva da inclusdo e do direito social e
da democratiza¢ao do ensino” (Fonaprace, 2008, p. 1).

Também se destacou, nesse periodo, o surgimento da Associagdao Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), que apresentava como um de seus objetivos “a
integracao das instituicdes federais de ensino superior sua valorizacao e defesa” (Andifes, 2008, p. 1).

Estes doissegmentos — FONAPRACE e ANDIFES — estabeleceram-se como importantes setores
direcionados a discutir as condi¢des de permanéncia do estudante no ensino superior associadas ao
perfil socioeconémico.

Nesse interim, a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988 constituiu-se em relevante
ferramenta juridica que provocou novos modos de pensar a educagdo e a assisténcia social.
Demarcaram-se nela dois pontos primordiais no tocante a tais modos de pensar: o primeiro, ao
tratar no Capitulo Il, art. 62, da educa¢do como direito social e também no Capitulo Ill, art. 205, ao
expressar entre os principios do ensino “a igualdade de condi¢Ges para o acesso e permanéncia na
escola” (Brasil, 1988, p. 122); o segundo, ao mencionar no Capitulo I, art. 203, a assisténcia social
como algo prestado a quem dela necessitar (Brasil, 1988, p. 122).
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Esses novos modos de pensar a educacgao e a assisténcia social, ocasionados pela promulgacao
desta Constituicdo Federal, trouxeram a baila novas percepg¢ées sobre as politicas afirmativas. Pode-
se dizer que a Constituicao Federal de 1988 deu impulso para a instauracdo de debates e reflexdes
no tocante a transformac¢dao da AE em uma politica de direito social.

Nesse cendrio, cumpre realgar também as mudancas politicas e sociais advindas a partir da década
de 1990. Olhar para a AE, sobretudo no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), remete-
nos a entender que as politicas de AE guardaram, nesse periodo, “estreita relagdo com as orientacées dos
organismos internacionais que definiram metas e estabeleceram critérios no trato das politicas sociais
dos paises em desenvolvimento, como o Brasil” (Pavan, 2014, p. 6). Subordinadas a légica do mercado e
as ideologias dos organismos internacionais, e contando com o apoio de entes politicos e governamentais
locais, as politicas de AE mantiveram-se agregadas a uma abordagem de carater focalizado e seletista.

No seguimento desse contexto historico, vale realgar que somente em 2007, por ocasido
das demandas advindas da expansao da educac¢ao superior e do fortalecimento das reivindica¢des
de entidades civis, de estudantes e dos dirigentes das universidades publicas federais, em prol da
democratizacdo dessa etapa educacional, foi criado o PNAES, via portaria n. 39 do Ministério da
Educacdo — MEC (Brasil, 2007). Essa portaria foi transformada, em dezembro de 2010, no decreto
presidencial n. 7.234/2010 (Brasil, 2010).

O PNAES é atualmente o principal programa de AE. Direciona-se especialmente aos estudantes
oriundos da rede publica de educac¢do bdsica ou que se enquadrem na faixa de renda de até um
salario-minimo e meio per capita. O programa apresenta como finalidade a ampliacdo das condicGes
de permanéncia dos jovens na educagao superior publica federal, tendo como objetivos:

| - democratizar as condi¢Ges de permanéncia dos jovens na educac¢do superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusao da educagao superior;

Il - reduzir as taxas de retengao e evasao; e

IV - contribuir para a promocdo da inclusdo social pela educacdo (Brasil, 2010, p. 1).

O PNAES pode ser compreendido como uma politica publica que visa atender as necessidades
socioeconOmicas dos estudantes e viabilizar a garantia de acesso, permanéncia e conclusdo na
educacao superior (Macedo, 2014). Insere-se, portanto, como uma politica de garantia de direitos.

E importante realgar que, embora esse programa se tenha constituido como politica publica,
ele esbarrou em um cenario econdmico-politico no qual se aprofundam os tensionamentos acerca
das questdes, sobretudo, de cunho financeiro/orcamentario e da diminui¢do da garantia dos direitos
sociais. A retdrica da necessidade de contengdo dos gastos publicos sob a via do Estado neoliberal
acaba por colocar limites a efetivacdo e a continuidade dessa politica. Tais limites, conforme
salientado por Kowalski (2012), sdo expressos nos condicionamentos a:

equalizacdo dos Direitos Humanos a educacdo que, em tempos de valorizacdo de politicas
neoliberais e da hegemonia dos mercados, associam a AE a ldgica de servico e ndo de
direito. As possibilidades e os limites relacionados a garantia de direitos aos alunos
nas instituicées federais de ensino superior revelam uma dindmica entre o caminho e
o descaminho na formalizacdo da assisténcia estudantil no pais, em que se possam ser
desocultadas as tutelas assistencialistas do Estado, a l6gica do mercado que incide na
formatagdo dos programas e naturalizagdo da questdo social (Kowalski, 2012, p. 9).

No que concerne ao financiamento, a AE tem sido um desafio as instituicdes de ensino superior
publicas federais. No decreto n. 7.234/2010, art. 82, fica expresso que:
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As despesas do PNAES correrdo a conta das dotagGes orgamentdrias anualmente
consignadas ao Ministério da Educagdo ou as instituices federais de ensino
superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de beneficiarios
com as dota¢Oes orcamentarias existentes, observados os limites estipulados na
forma da legislagdo orcamentaria e financeira vigente (Brasil, 2010, p. 2).

Pelo que estd exposto no artigo 82, pode-se dizer que o financiamento da AE na educagao
superior é condicionado pelo montante orgamentario existente, e ndo pelo quantitativo de alunos
que se enquadram nos critérios de recebimento do beneficio.

Destaca-se, ainda, que no decreto n. 7.234/2010 ndo ha uma parcela orgamentaria especifica
paraaAE. Talmecanismo colocaa AE sempre emalerta. Adepender de politicas de contingenciamento
e austeridade fiscal e da vontade de governantes, por exemplo, os recursos financeiros para a
consecugdo das agdes do PNAES podem ou ndo ser liberados.

Ofinanciamento da AE na educacgdo superior reflete, pois, as disputas que se aportam nas politicas
sociais, entre elas a educagdo, quanto ao orcamento publico. No bojo dessas disputas se encontram,
de um lado, os preceitos neoliberais que requisitam a diminui¢do do papel do Estado no que se refere
as politicas sociais, os recursos publicos direcionados a iniciativa privada e o contingenciamento fiscal
que limita os gastos publicos; e, de outro, as demandas da populagdao mais pauperizada, que solicita o
fortalecimento do financiamento da AE enquanto politica de direito a educagdo superior.

Desse modo, resulta enfatizar que a instituicdo do PNAES e seu processo de financiamento
nao se consolidam sem que embates politicos e concepgdes divergentes em torno do tema se fagam
prevalecer. Nessa disputa, ha questionamentos que revelam que a construcdo de consensos ainda é
um caminho a ser definido, como afirmam Dutra e Santos (2017, p. 162):

Apesar dos progressos decorrentes das lutas e consequente institucionalizacdo da
AE em ambito nacional, que conduziram a uma visdo mais ampla desse objeto, ndo
se pode falar de uma Unica AE. Nos conceitos propostos encontram-se divergéncias
guanto a alguns aspectos que ainda mobilizam os debates em torno do tema. Dentre
os aspectos em volta dos quais circulam as principais polémicas, destacam-se os
seguintes: o publico a que se destina a AE; a abrangéncia das a¢des desenvolvidas
na area; e a gestao do Programa nas IFES.

Perante esses embates, a AE (e consequentemente os mecanismos que garantem o seu
financiamento), no Brasil, busca fundar-se como importante instrumento viabilizador da garantia
dos direitos dos estudantes na educagao superior e ganha relevo a medida que tenta responder
as demandas dos estudantes universitdrios. Estes veem nessa politica um horizonte, ainda que
pequeno, de igualdade de oportunidades de acesso, permanéncia e conclusdo nesse nivel educativo.

SERVICO DE ACAO SOCIAL NO ENSINO SUPERIOR EM PORTUGAL

Em Portugal, o servico de ASES coaduna-se com os ideais de igualdade e equidade postulados
para o ensino superior. O ideal de igualdade pode ser representado, entre outros, pelo o que consta
na Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) n. 46 de 1986, art. 12, item 6, em que o “Estado deve
criar as condi¢des que garantam aos cidaddos a possibilidade de frequentar o ensino superior, de
forma a impedir os efeitos discriminatoérios decorrentes das desigualdades econGmicas e regionais
ou de desvantagens sociais prévias” (Portugal, 1986, p. 9).

Nesse sentido, a igualdade pressupGe a oportunidade de acesso. A equidade, por sua vez,
pode ser reposicionada a partir dos conceitos presentes na Organizacdao para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Economico (OCDE). Para esse organismo, os sistemas educacionais equitativos
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podem ser reputados sob duas dimensdes: a dimensdo da justica e a dimensdo da inclusdo. Da
perspectiva da dimensao da justica, os sistemas educacionais sdao equitativos quando garantem que
“as caracteristicas pessoais e sociais — como, por exemplo, o género, o estatuto socioeconémico e
a origem étnica — ndo constituam obstdculos para se alcancgar todo o potencial educativo” (OCDE,
2007, p. 11). No que concerne a dimensdo da inclusdo, os sistemas educacionais sdo inclusivos
“quando asseguram que todos obtenham um nivel educativo bdsico minimo — por exemplo, que
todos deveriam ser capazes de ler, escrever e fazer aritmética simples” (OCDE, 2007, p. 11).

Esse ideal de igualdade e equidade, no ensino superior em Portugal, foi confrontado pela
presenca marcante de um publico advindo de classes sociais subalternizadas, resultado do processo
de massificacdo dessa etapa educacional, a partir da década de 1970, como ja abalizado neste
estudo. Tal presenga foi responsdvel por pressionar os governos a promoverem politicas afirmativas
e compensatdrias que contribuissem para fortalecer a educa¢do superior como um direito. E nesse
ambito que se fortalecem as politicas de apoio social aos estudantes na educagao superior portuguesa.

Pode-se dizer que, em contextos recentes, o apoio social aos estudantes do ensino superior
em Portugal é demarcado pelo decreto-lei n. 129/93, de 22 de abril. Esse decreto estabelece os
principio da a¢do social no ensino superior, enfatizando que essa acao passa a “desenvolver-se no
ambito das respectivas instituicdes de ensino, cabendo-lhes definir o modelo de gestdo aimplantar e
a escolha dos instrumentos mais adequados para executar a politica definida pelo Governo, através
do Ministro da Educacao” (Portugal, 1993, p. 1.967). Além de ser direcionado as instituicdes de
ensino superior publica, o decreto prever que tal acdo também seja levada a atender os estudantes
do ensino superior ndo publico.

Também como marcos regulatérios da ASES portuguesa, apresentam-se a lei n. 37/2003, que
trata das bases do financiamento do ensino superior, a lei n. 62/2007, que trata do regime juridico
das instituicdes de ensino superior, o despacho 14.474/2010. que regulamenta a atribui¢do de bolsas
de estudo a estudantes do ensino superior e, ultimamente, o despacho n. 9619-A/2022, que altera o
regulamento de atribui¢ao de bolsas de estudo a estudantes do ensino superior.

Nos servicos da ag¢ao social no ensino superior em Portugal, o Estado tem papel preponderante.
Ele deve “assegurar a existéncia de um sistema de ag¢do social escolar que favoreca o acesso ao ensino
superior e a pratica de uma frequéncia bem-sucedida, com discrimina¢do positiva dos estudantes
economicamente carenciados com adequado aproveitamento escolar” (Portugal, 2007, p. 6.362).

Seguindo esse viés, salienta-se que a prestacdo de servicos de apoio disponibilizado aos
estudantes do ensino superior mais carenciados compreende: o apoio direto, o qual é atribuido
a concessdo de bolsas de estudo e auxilio de emergéncia; e o apoio indireto, que se efetiva por
meio da concessdo de acesso a alimentagdo e ao alojamento, acesso a servicos de saude, apoio a
atividades culturais e desportivas e acesso a outros apoios educativos (Portugal, 2007).

O financiamento do servico de apoio social em Portugal é estabelecido no decreto-lei 129/93,
art. 59, o qual especifica que, para além das dota¢des anualmente atribuidas no orcamento do Estado,
fazem parte do cémputo do orcamento do servico de apoio social aos estudantes do ensino superior:

a) As receitas provenientes da prestacdo de servicos no ambito da agdo social
escolar; b) Os rendimentos dos bens que os servicos de agdo social possuirem a
qualquer titulo; c) Os subsidios, subvencées, comparticipa¢des, doagdes, herancgas
e legados concedidos por quaisquer entidades; d) As receitas provenientes do
pagamento de propinas que o érgdo competente da instituicdo de ensino superior
afete a acdo social; e) O produto de taxas, emolumentos e multas; f) Os saldos da
conta de geréncia de anos anteriores; g) Quaisquer outras receitas que, por lei,
contrato ou outro titulo, lhes sejam atribuidas (Portugal, 1993, p. 1.968).
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Vale reforcar que a necessidade de auferir receitas proprias tem exercido excessiva pressao
nas instituicGes de ensino superior e exige dos sistemas de apoio social, consoante Santos (2017, p.
28), praticas que:

incluem desde a fixacdo de precos dos servicos que mantém, a observacdo das vendas e
das prestacGes dos servigos com base em estratégias de marketing, até ao balanco final
do volume de vendas e de custos. Portanto, a necessidade do desenvolvimento de uma
cultura de controle e auditorias é primordial para a avaliagdo e correc¢do de inconsisténcias.

O servigo de ASES em Portugal, no que tange ao apoio social direto, circunscreve-se em torno
da concessdo de bolsas. A concessao das bolsas volta-se a potencializar o acesso, a frequéncia e o
sucessoacadémico noensino superior,emdidlogo com o mundo dotrabalho e com o desenvolvimento
regional. As bolsas de apoio no ensino superior podem ser definidas, conforme Cerdeira (2009, p.
139), “de maneira a incluir todas as formas de apoio ndo reembolsdvel e cujo objetivo é diminuir os
custos da educac¢do que o estudante tem de suportar.”

Sede um lado asbolsas de estudo podem ter papel positivo no acesso, permanéncia e conclusao
dos estudantes do ensino superior que advém dos estratos sociais mais vulneraveis economicamente;
de outro, essas bolsas podem camuflar as injusticas sociais presentes na sociedade portuguesa.
Nesse sentido, Cabrito (2004, p. 989) advoga que as vulnerabilidades socioeconémicas de inimeros
estudantes em Portugal “dificilmente [podem ser ultrapassadas] sem se combater o problema na
origem, e que nao é mais do que o resultado de uma distribui¢do injusta e assimétrica do rendimento
nacional e de politicas fiscais de redistribuicdo do rendimento geradoras de desigualdades sociais.”

Atenta-se, pois, para o formato ciclico em que ocorre o pagamento das bolsas de apoio aos
estudantes do ensino superior em Portugal. Elas sdo pagas pelo Estado aos estudantes, que as utilizam
para pagar as propinas; um sistema, pois, “construido propositalmente para fomentar uma mdquina
financeira cujos fluxos monetdrios sdo sobrepostos e respondem a globalizacdo” (Santos, 2017, p. 26).

A ideia de que o Estado subsidia as bolsas de apoio camufla as configura¢des que ele tém
assumido pelo viés do neoliberalismo — com menor participacdo no provimento de politicas sociais.
O que, de fato, acontece com a priorizacdao pela modalidade de bolsas de apoio é que o Estado
repassa um valor financeiro aos bolseiros para eles pagarem as propinas, se desresponsabilizando
de prover financeiramente as instituicées de ensino superior. “O ciclo de repasses monetarios é,
[nesse sentido], iniciado no Estado portugués e finalizado nele préprio” (Santos, 2017, p. 26).

A Figura 1, representada a seguir, demonstra esse movimento ciclico que ocorre nos servigos
de ASES em Portugal.

Figura 1. Ciclo do financiamento do servigo de apoio social em Portugal.

) 5 Estado
Universidades

(OE e propinas)

Estudante@ DGES

Fonte: Santos (2017, p. 26).
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Em vez de investir diretamente nas instituicdes de ensino superior, prioritariamente nas publicas, o
Estado portugués opta por um investimento individual, outorgando uma ajuda pecunidria ao estudante
de ensino superior, que pode ou nao ser atendida. Dessa forma, o sistema de apoio social em Portugal
reflete as concepgbes assentes no Estado neoliberal, no qual a “universalidade de direitos, [vai se]
transmutando em privilégios individuais a serem garantidos a cada um” (Carvalho et al., 2010, p. 240).

Encontra-se, por meio da atribuicdo das bolsas de apoio, uma “concretizacdo precarizada
do direito a educa¢dao” (Antunes e Peroni, 2017, p. 207). Em vez de promover a autonomizagao
e a emancipacao do sujeito, tais bolsas, ao serem consolidadas pela via da seletividade, reforcam
assimetrias e apartagdes e acabam por “fragilizar a democratizacao e a cidadania prometidas pela
ampliacdo do acesso a educagdao” (Antunes e Peroni, 2017, p. 207), tdo propaladas na sociedade
contemporanea portuguesa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No Brasil

O orcamento da AE nas universidades publicas federais, no Brasil, para o programa PNAES,
advém majoritariamente do Governo Federal, especialmente do MEC. Esse programa conta,
ainda, com o refor¢o orgamentario oriundo de receitas proprias das universidades e de recursos
provenientes de emendas parlamentares.

Na Lei Orcamentaria Anual, a Agdo 4002 — Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior? é a
acao na qual ha a vinculagdo orgamentaria para o PNAES. Ela é descrita como:

apoio financeiro a agGes de assisténcia estudantil que contribuam para a democratizagdo
do ensino superior, a partir da implementacdo de medidas voltadas a reducdo das
desigualdades sociais e étnicos-raciais, a acessibilidade de portadores de deficiéncia, a
melhoria do desempenho académico e a ampliacdo das taxas de acesso e permanéncia
na educagdo superior, destinadas prioritariamente a estudantes de baixa renda ou
oriundos da rede publica de educacdo basica, matriculados em cursos de graduagdo
presencial ofertados por instituicdes federais e estaduais de ensino superior, inclusive
estrangeiro, cujaconcessao seja pertinente sob oaspectolegal, pormeiodofornecimento
de alimentacdo, atendimento médico odontoldgico, alojamento e transporte, dentre
outras iniciativas tipicas de assisténcia estudantil (Brasil, 2022, p. 522).

O Quadro 1, posto em seguida, elucida os valores orgamentdrios deliberados para o PNAES nos
anos de 2015 a 2022. Reitera-se que quase a totalidade do orgamento da A¢ao 4002 é destinada a esse
programa — em média, 97,5% dos valores empenhados foram destinados a ele nos anos analisados.

Pelo o que se consigna no Quadro 1, os valores do orgamento para o PNAES tém sofrido
reducdes que colocam a efetividade e a continuidade do programa em risco. O orgamento da
dotacdo atual, empenhado e liquidado, em 2015 paralelamente ao ano de 2022, foi reduzido em
34, 24 e 24%, respectivamente. Em todos os anos examinados, quando nos encaminhamos para os
valores empenhados, os valores orgamentarios tiveram decréscimos exceto em 2016, 2019 e 2022.
Os valores empenhados para o PNAES em 2022, quando em compatibilidade com o ano de 2015,
apresentaram redugdo de 24% em seu orgamento, cifras que equivalem a RS 327,2 milhdes de reais.

Pereira e Souza (2017, p. 75) argumentam em favor da necessidade de potenciar a AE
como direito e ndo como politica benemérita, ou “simplesmente de ajuda ou alivio.” As autoras

1 Enfatiza-se que, na Agdo Orcamentaria 4002, os recursos financeiros sdo direcionados também aos programas Promisaes e
Incluir; no entanto, neste recorte, optou-se por analisar apenas os recursos do PNAES.
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Quadro 1. Evolugao dos valores de dotagao inicial, empenhado e liquidado para o Programa

Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)* nos anos de 2015 a 2022, (valores em RS, a preco de

dezembro de 2022, corrigidos pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA).

Ano Dotagdo Atual A% Empenhado A% Liquidado A%
2015 1.553.140.289 - 1.337.369.075 - 1.133.012.539 -

2016 1.437.269.675 -7 1.362.704.648 2 1.168.865.131 3

2017 1.338.069.837 -7 1.286.966.533 -6 1.113.072.897 -5
2018 1.260.868.410 -6 1.254.937.433 -2 1.094.471.040 -2
2019 1.300.889.334 3 1.333.363.271 6 1.117.070.525 2

2020 1.247.185.011 -4 1.226.308.225 -8 985.314.202 -12
2021 981.268.988 -21 972.311.219 -21 777.337.193 -21
2022 1.024.015.790 4 1.022.725.903 5 864.548.284 11
A%2015-2022 - -34 - -24 - -24

*Os valores orgamentarios apresentados fazem parte do computo da Agdo Orcamentaria 4002, excluindo-se os valores
dos programas Promisaes e Incluir.
Fonte: Brasil (2023).

compartilham do paradigma de que a AE é uma politica intersetorial que orbita nos campos da
assisténcia social e da educacdo e que ela visa refrear as desigualdade e injustica sociais impostas
pelo neoliberalismo na sociedade contemporanea.

O PNAES, para essas autoras, deve ser compreendido sob o cerne do “direito ao acesso,
permanéncia e conclusao do curso, que em um pais com profundas desigualdades sociais, remete
a um complexo institucional articulado, no qual tanto o auxilio financeiro propiciado pela AE,
quanto outros suportes por ela oferecidos” (Pereira e Souza, 2017, p. 68) propiciardo mecanismos
gue esmaecem as condi¢des de vulnerabilidade socioecondmica dos estudantes. Ao aplacar essas
condicdes de vulnerabilidade social, o PNAES contribui para a autonomia e a emancipacgao cidada.

Por essa acepc¢ao, a reducdo dos recursos para o PNAES representa uma negacao do direito a
educacdo e rende-se a légica mercantil, na qual a igualdade de oportunidades estd intrinsecamente
relacionada ao mérito e a “capacidade” de cada um.

Outro ponto a ser exemplificado diz respeito ao debate no que tange aos cortes das politicas
sociais e da AE, aqui retracada. Tal debate dialoga com a narrativa da necessidade de “ajustes fiscais”
e com as disputas pelos fundos publicos e responde as pressdes impostas pelo capital. Conforme
assinala Brettas (2017), esses ajustes sao feitos para beneficiar o capital rentista, posto que:

a austeridade fiscal e as mudancgas na gestdo orcamentdria sdo ferramentas
importantes para permitir a canalizacdo de recursos publicos para o grande capital
financeiro e, deste modo, atuar sobre os efeitos de uma propagada “crise fiscal”
de modo a garantir a acumulagdo capitalista. Sendo assim, o fundo publico ganha
importancia cada vez maior para sustentar as taxas de lucro do grande capital,
reforcando seu lugar estrutural na dindmica de acumulagao (Brettas, 2017, p. 66).

Assim, no percurso para a consolidacdo do financiamento da AE, circundam-se avancos e
retrocessos. Sabe-se, pois, que esse trajeto nao se fez/faz imune as determinagGes macroestruturais
econdmico-politico-sociais que estdo em voga na sociedade nos diferentes momentos histéricos.
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Dessa forma, o fortalecimento da politica de AE e de seu financiamento como direitos irrestritos
(Salvador, 2012), mesmo em tempos de crises fiscais, ndo pode ser refletido sem que se atente para
os mecanismos de coisificagdo/mercadorizacdo da pessoa humana que sdo prevalecentes nos novos
formatos do capitalismo flexivel, assentes, sobretudo, no ideario neoliberal.

Enveredar por uma acdo politica calcada na ética, consolidar processos de resisténcias coletivas
seriam caminhos de mudancgas possiveis, ainda que ndo lineares nem previsiveis, que ajudariam
a construir novas conjunturas para a politica de AE e para o seu financiamento no Brasil, como
projetos sustentdveis e duradouros.

Em Portugal

O financiamento do servico de ASES em Portugal tem enfrentado as ressalvas macro econémico-
financeiras das politicas aportadas no ideario neoliberal, as quais defendem a reducdo dos gastos
publicos. “Cortes orgcamentdrios, medidas de austeridade, inseguranca do mercado com fraca presenca
no exterior, falta de investimentos, mudancga do governo e alteragdes da tutela promovem instabilidade
e condicionam o exercicio das atividades das IES” (Leandro, 2017, p. 75), ocasionando, por sua vez,
“um efeito domind” no financiamento do apoio social aos estudantes dessa etapa educacional.

Ha um arrefecimento do papel do Estado no provimento das politicas sociais, com rebatimentos
diretos no financiamento da educac¢do superior e do apoio social ao estudante. Por conta disso,
observa-se “uma crescente responsabilizacao direta das familias portuguesas [nesse financiamento]
através do pagamento de propinas, taxas e emolumentos” (PCP, 2023), situacdo que impacta,
sobremaneira, as familias dos estratos sociais mais empobrecidos. Essa dindmica tem instado cada
vez mais 0s servicos de apoio social para a autossustentabilidade e para o autofinanciamento.

E no art. 52 do decreto-lei n. 129/93, de 24 de abril, que ficam estabelecidas as fontes do
financiamento da Acdo Social no Ensino Superior. O artigo mencionado especifica que, para além
das dotac¢des anualmente atribuidas por meio do orgamento do Estado, também fazem parte do
coOmputo desse orcamento as receitas provenientes da prestacdao de servicos no ambito da acdo
social; os rendimentos de bens que os servigos de agdo social possuam a qualquer titulo; as receitas
provenientes de propinas que o 6rgao competente da instituicdo de ensino superior afete a acao
social; os subsidios, subvenc¢des, comparticipagdes, doag¢des, herancas e legados concedidos por
quaisquer entidades; os saldos de contas de geréncia de anos anteriores, entre outras taxas,
emolumentos, multas ou outras receitas que lhes sejam atribuidas (Portugal, 1993).

O orgcamento da Acdo Social no Ensino Superior insere-se na estrutura da organizacao
orcamental do Estado portugués, por meio do Programa Orcamental da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, tendo sido designado como PO10 nos anos de 2016—-2019 e PO13 nos anos de 2020-2022.

As orienta¢Oes programaticas voltadas ao servico de apoio social aos estudantes na Lei do
Orcamento do Estado portugués para o ensino superior seguiram as seguintes diretrizes: reforco dos
instrumentos de apoio social a frequéncia do ensino superior; reforco do apoio social a estudantes
carenciados por meio das dotacdes totais destinadas ao Fundo de A¢ao Social, desburocratizando o
processo de atribuicdo de bolsas; refor¢co do Programa +Superior para apoiar bolseiros no interior do
pais; reforco do alojamento de estudantes deslocados com a implementacdao do PNAES; garantia do
estimulo a inclusdo social dirigido a minorias e aos cidaddaos com necessidades educativas especiais
nas instituicdes cientificas e de ensino superior (designadamente, garantindo a gratuidade da
frequéncia do ensino superior aos estudantes com deficiéncia igual ou superior a 60%); entre outros.

O or¢camento do Servico de Acao Social no ensino superior em Portugal é articulado por
uma diversidade de fontes de financiamento, entre as quais se destacam: o or¢camento do Estado,
as receitas proprias, as transferéncias no ambito das administracGes publicas e o financiamento
comunitdrio. Tais receitas, em conjunto, voltam-se a mobilizar uma trajetéria académica de sucesso.
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E por meio da composi¢do orcamentaria dessas fontes de financiamento que a ASES portuguesa, ao
oferecer apoio direto aos estudantes por meio das bolsas, ou apoio indireto por meio de subsidios
em alimentacdo e alojamento, por exemplo, busca promover, principalmente aqueles de origem
socioeconOmica mais desfavorecida, o acesso, a permanéncia e a conclusdo no ensino superior.

Importante relembrar que os servicos de acdo social direta no ensino superior sdo referentes a
concessao de bolsas de estudo e auxilio de emergéncia, e o apoio social indireto é relacionado a concessao
de acesso a alimentacdo e ao alojamento, acesso a servigos de salude, apoio a atividades culturais e
desportivas e acesso a outros apoios educativos (Portugal, 2007). O Quadro 2, colocada em seguida,
detalha os valores executados no servigo de A¢do Social Direta no ensino superior em Portugal.

Quadro 2. Evolugdo dos recursos executados para a
Acdo Social Direta no ensino superior* (2015-2022) (valores em euros atualizados
pelo indice de Pregos do Consumidor — IPC a precos de dezembro de 2022).

Ano Total Financiamento Comunitario Or¢camento do Estado
2015 159.758.952 92.266.181 67.492.772
2016 149.453.483 87.128.317 62.325.166
2017 153.253.374 95.675.727 57.577.647
2018 159.419.210 94.910.890 64.508.320
2019 154.251.574 98.308.398 55.943.176
2020 138.716.320 79.699.412 59.016.908
2021 139.185.408 81.662.555 57.522.853
2022 147.188.920 82.121.615 65.067.304

*Inclui dados referentes ao Ensino Superior Publico e ao Ensino Superior Privado.
Fonte: Pordata (2022).

No que tange aos valores totais desencadeados para o Apoio Social Direto, os anos de 2020
e 2021 apresentaram as maiores reducdes desse orcamento em relacdo aos anos analisados.
Observa-se, pelos dados do Quadro 2, que os aportes financeiros oriundos dos fundos comunitarios
tiveram uma queda em 2020, em relagdo ao ano de 2019, de 18,6 milhdes de EUR; e em 2021, em
equiparacao também ao ano de 2019, de 16,6 milhdes de EUR, repercutindo nos valores totais
orcados para essa a¢ao social.

Marca-se, pelo que consta nos dados do Quadro 2, que os servicos de Apoio Social Direto no
ensino superior tém vindo a receber recursos, prioritariamente, do Financiamento Comunitario. Tais
fundos aportaram, em 2022, 82,1 milhdes de EUR para o apoio social em Portugal, contributos que
equivalem a 56% do orgamento designado para a agao social direta.

Em que pese a importancia das receitas advindas dos Fundos Comunitarios na ampliacao
dos recursos da ac¢do social, esses fundos perfazem-se em “razdo da necessidade de [Portugal]
atender as regulamentagdes da Unido Europeia” (Rolim, 2017, p. 306). No bojo dessas orientacdes,
o sistema de ensino superior ganha relevancia e conjuga-se como “peca-chave nas estratégias
de especializacdo inteligente” (Ibidem). Faz-se importante mencionar que para fazer face a essas
exigéncias, os sistemas de ensino superior necessitaram readequar tecnicamente suas praticas.

Ao se alinharem tecnicamente aos projetos dos Fundos Comunitarios, as IES portuguesas e 0s
servicos de acao social recebem uma quantia significativa de recursos financeiros, conforme se vé
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nos dados do Quadro 2. No entanto, o recebimento desse aporte financeiro pode ser uma imposicao
dissimulada de “opg¢dao” — as IES devem seguir os requisitos exigidos pelos Fundos Comunitdrios
para poderem complementar suas fontes de financiamento e, assim, oferecer os servigos de acao
social com maior efetividade aos estudantes que os solicitam.

Quanto ao orcamento do Estado remetido para essa agao social, visibiliza-se pelos dados do
Quadro 2 que o ano de 2019 foi 0o ano em que a Agao Social Direta recebeu o menor subsidio do
Estado, com aporte de 55,9 milhdes de EUR. Fica aparente pelo o que estd exposto nesta tabela que
o orcamento do Estado para essa agao em 2022 foi menor do que os valores executados em 2015.

Dando encaminhamento as analises dos recursos alocados para a a¢do social em Portugal,
o Quadro 3 apresenta as especificidades dos recursos executados para a Acao Social Indireta no
ensino superior nos anos de 2015 a 2022.

Quadro 3. Evolug¢do dos recursos executados para a
Acdo Social Indireta no ensino superior* (2015-2022) (valores em euros atualizados
pelo indice de Pregos do Consumidor — IPC a precos de dezembro de 2022).

o oo s Owneede et poimods
Administrag6es Publicas
2015 86.831.697 34.587 36.596.669 47.353.654 2.846.787
2016 86.831.062 291.990 36.299.688 46.158.938 4.080.446
2017 85.476.734 717.694 34.123.634 46.365.240 4.270.167
2018 91.298.118 505.981 34.399.531 52.623.906 3.768.700
2019 88.599.901 1.448.232 35.376.478 49.062.779 2.712.412
2020 72.569.512 620.082 35.977.857 32.411.377 3.560.196
2021 72.743.624 2.034.373 35.512.092 31.054.949 4.142.211
2022 90.392.985 863.689 36.901.590 37.012.628 15.615.077

*Inclui dados apenas do ensino superior publico.
Fonte: Pordata (2022).

Da analise do Quadro 3, depreende-se que em 2022 os valores totais dos recursos executados
na Acdo Social Indireta obtiveram acréscimos, quando em comparac¢ao aos recursos executados em
2021, naordemde 17,6 milhdes de EUR. O orcamento total para essa acao manteve certa estabilidade
orcamentaria nos anos de 2015, 2016 e 2017, apresentando em 2018 o maior recurso orcado para
essa acdo na série histérica analisada. Nos anos de 2020 e 2021 esses recursos apresentaram
reducdo, quando comparados aos do ano de 2018, representando os menores orcamentos para
€ssa agao nos anos averiguados neste estudo.

Do que é perceptivel nessa tabela, as fontes de Receitas Proprias foram as fontes que mais
disponibilizaram recursos para a A¢ao Social Indireta, exceto em 2020 e 2021, as quais foram
superadas pelas receitas advindas do orcamento do Estado. Os dados do Quadro 3 ajudam-nos
a refletir que “a partilha de custos” no financiamento das IES e, em consequéncia, nos servicos
de acdo social, oneram as familias portuguesas, posto que sao elas que arcam com boa parte
dos custos da frequéncia no ensino superior. Nesse sentido, e em conformidade com o que frisa
Ferreira (2014, p. 29),
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a “partilha de custos” face a progressiva deser¢cdo do Estado relativamente ao
financiamento das universidades publicas, exortando-as a procurar outras fontes de
financiamento, resultando maioritariamente no aumento das taxas de frequéncia
pode constituir uma forma de discriminar cidaddos e contribuir para aumentar as
injusticas e desigualdades sociais.

Do que consta no Quadro 3, é crivel afirmar que a A¢do Social Indireta no ensino superior
é subfinanciada, haja vista que a maior parte dos recursos aportados para essa acdo advém de
recursos préoprios da universidades, os quais derivam em boa medida do pagamento de propinas
afeta aos estudantes e as suas familias.

Dessa perspectiva, vale trazer a baila as considera¢des de Crespo (1993). Este autor, ao fazer
alusdo ao suporte aos estudantes no que diz respeito aos custos do ensino superior em Portugal,
destaca a importancia de reconhecer o valor do ensino superior tanto para o individuo quanto para a
sociedade em geral. Ele argumenta que obter um diploma universitario ndo é apenas um investimento
pessoal, mas também um ativo de que a sociedade como um todo se beneficia. Quando langa luz
sobre a ideia de que uma sociedade verdadeiramente desenvolvida é aquela em que a maioria de sua
populagdo alcanga elevado nivel educativo, Crespo (1993), lembra da importancia da Agao Social no
ensino superior e, portanto, de seu financiamento. Para ele, a busca da igualdade de oportunidades,
efetivada em prol do interesse nacional, ndo se justifica se houver a exclusdo de jovens que, em razdo
de dificuldades econdmicas, ndo possam prosseguir os estudos no ensino superior. Por essa vertente,
nao seria justo que os custos da educac¢do recaiam exclusivamente sobre os estudantes e suas familias.

Assim, o Estado deve ndao somente continuar a ser o principal mantenedor da A¢ao Social no Ensino
Superior, mas também buscar mecanismos que possam consolidar essa politica para o ambito do direito a
educagdo. Assim, os processos de universalizagdo a esse apoio social para os estudantes do ensino superior
devem ser pautas prioritarias que, partindo da ideia de educagao superior como bem publico e de direito,
suscitem, em Portugal, a construgdo de um projeto societario mais democratico, inclusivo e humano.

CONSIDERAGOES FINAIS

No decorrer das reflex6es aqui tracadas, delineiam-se algumas conclusdes acerca deste objeto
de estudo. Embora a pesquisa ndo intencione comparabilidade entre a politica de financiamento da
assisténcia ao estudante na educacdo superior no Brasil e em Portugal, o olhar paralelo permite-nos
demarcar, mediante o reconhecimento das particularidades do outro (Ciavatta, 2016), similaridades
e diferencas na configuracdo do financiamento para essa politica publica.

No Brasil, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), ainda que tenha se ajustado como
importante politica de assisténcia aos estudantes na graduacdo, apresenta fragilidades quanto a continuidade
de suas a¢des, uma vez que ndo ha uma lei especifica que garanta a manutengao dos recursos para essa
politica em cada ano fiscal, via orcamento publico. O decreto n. 7.234/2010, que instituiu o PNAES, deixa
entrever que ndo ha obrigatoriedade da existéncia dos recursos para a materializacdo das agdes do PNAES. O
montante orcamentario direcionado a esse programa nao é realizado em face da demanda dos estudantes
nas universidades publicas federais, mas em razdo da disponibilidade dos recursos no orgamento publico.

Em Portugal, o financiamento do servico de ASES deixa sobrelevar que o Estado tem vindo a
ter uma diminui¢do na composicdo geral desse orcamento. Os recursos para a manutencdo do apoio
social tém vindo especialmente do Financiamento Comunitarios e das Receitas Prdprias advindas
das instituicbes de ensino superior. Nessa conjuntura é possivel dizer que a parcela orcamentdria
advinda das receitas proprias das instituicGes de ensino superior em Portugal colocam uma pressao
nessas instituicoes para que elas venham a ser mantenedoras de suas atividades.

Observou-se, com base nos achados da pesquisa, que no ambito brasileiro o financiamento
do PNAES, composto majoritariamente de recursos advindos do Governo Federal, sofreu reducdo
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orgamentdria no que concerne aos valores empenhados para essa agdo em todos os anos da série
histérica analisada, exceto em 2016, 2019 e 2022.

Constatou-se, ainda, que os valores empenhados para o PNAES em 2022, quando em
comparagdo com o ano de 2015, apresentou reducdo de 24% em seu orgamento, equivalendo a RS
327,2 milhdes de reais. Tal reducdo ndo sé diz da inviabilidade de aumentar a cobertura dessa politica
para o atendimento aos estudantes dos estratos sociais mais empobrecidos, mas também coloca em
xeque a sustentabilidade desse programa enquanto politica de direito a educacdo superior.

Quando se direciona o olhar para os recursos voltados ao financiamento do Servico de
Apoio Social Direto em Portugal, advindos do orcamento do Estado, aufere-se que eles também
apresentaram reduc¢do no decorrer da série historica averiguada, excetuando-se os anos de 2018,
2020 e 2022. Essa ag¢do recebeu recursos, majoritariamente, dos Fundos Comunitdrios, que em
2022 aportaram 82,1 milhdes de euros para o apoio social, contributos que equivalem a 56% do
orcamento total designado para a a¢ao social direta.

Quanto ao Apoio Social Indireto, as fontes de Receitas Préprias foram as que mais
disponibilizaram recursos para esse apoio social em Portugal. Acao que salienta o impacto da partilha
de custos no ensino superior em Portugal e, consequentemente, nos servicos de ASES neste pais,
trazendo rebatimentos diretos para as familias mais pauperizadas, haja vista que sdo elas que arcam
com os custos para a manutengao de tal agao.

Referenda-se, pois, que o financiamento do PNAES no Brasil e o financiamento do ASES em
Portugal, aportados pelo Estado, sofrem as conjecturas das politicas neoliberais que fomentam uma
menor participacdo desse ente governativo nas politicas de carater social.

Dessa forma, torna-se imprescindivel fortalecer os caminhos do financiamento da AE no Brasil
e do servico de ASES em Portugal. Este financiamento necessita estar entrelacado, conforme nos
ensina Santos (2017), a uma ideia de fluxo continuo de investimento, sob a via do direito a educagao
e a promog¢ao das igualdades de oportunidades dos estudantes, em detrimento do caminho que
é pavimentado nos contextos atuais — um financiamento instdvel, construido com base nos
paradigmas meritocratico, procedimental e compensador.
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