revista brasileira de educagao
https://doi.org/10.1590/51413-24782026310014

I e Versao on-line ISSN: 1809-449X

Artigo

O direito a educacao e os adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa com priva¢ao de liberdade durante a
pandemia de COVID-19: a percepc¢ao dos educadores

The right to education and adolescents in socio-educational measures with deprivation of
freedom during the COVID-19 pandemic: educators’ perception

El derecho a la educacion y los adolescentes en medidas socioeducativas con privacion de
libertad durante la pandemia COVID-19: percepcion de los educadores

Silvia Santos Gomes'
Larissa Mazzotti Santamaria"

Marta Carvalho de Almeida"

RESUMO

O estudo buscou conhecer as percepc¢des de educadores que atuam com adolescentes privados de
liberdade sobre a garantia do direito a educac¢do assegurada a eles durante a pandemia de COVID-19,
nos anos de 2020 e 2021. Desenvolveu-se por meio de dados produzidos com base em entrevistas
com coordenadores pedagdgicos e de questiondrios aplicados a professores atuantes em escolas
localizadas em area delimitada do municipio de Sao Paulo. Os dados foram tratados pela andlise de
conteudo, por meio da qual foram destacadas as percepgbes dos educadores ligadas as alteracdes
das condig¢des e dos processos de ensino-aprendizagem. Essas percep¢des abrangeram o trabalho
docente, bem como o aprendizado dos adolescentes, e enfatizaram os problemas causados pela
falta de interacdo presencial e remota entre educadores e educandos. A efetivacdao do direito a
educacao foi problematizada pelos educadores, considerando-se que houve apenas acesso formal
ao ensino, e nao educacgao de qualidade.

Palavras-chave: Direito a Educagao. Adolescentes. Medida Socioeducativa. COVID-19.

ABSTRACT

The study aimed to know the perceptions of educators working with adolescents deprived of
liberty regarding the guarantee of the right to education that was provided to them during the
COVID-19 pandemic in 2020 and 2021. It was developed based on data produced from interviews
with pedagogical coordinators and questionnaires applied to teachers working in schools located in
a delimited area of Sdo Paulo city. The data were processed using content analysis. They revealed
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the educators’ perceptions regarding changes in teaching and learning conditions and processes.
These perceptions covered the work of teachers, as well as the learning of adolescents, and
emphasized the problems caused by the lack of face-to-face and remote interaction between
teachers and students. The guarantee of the right to education was problematized by the educators,
considering that there was only formal access to education, not quality education.

Keywords: Right to Education. Adolescents. Socio-Educational Measure. COVID-19.

RESUMEN

El estudio buscé conocer las percepciones de educadores que trabajan con adolescentes privados de
libertad sobre la garantia de su derecho a la educacién durante la pandemia del COVID-19 en 2020
y 2021. Se desarrollé a partir de datos producidos en entrevistas con coordinadores pedagdégicos
y cuestionarios aplicados a profesores que trabajan en escuelas localizadas en un area definida
del municipio de Sdo Paulo. Los datos se analizaron mediante el andlisis de contenido, que puso
de relieve las percepciones de los profesores sobre los cambios en las condiciones y procesos de
ensefanza y aprendizaje. Esas percepciones abarcaron tanto el trabajo docente como el aprendizaje
de los adolescentes y destacaron los problemas causados por la falta de interaccién presencial y a
distancia entre educadores y alumnos. La realizacion del derecho a la educacion fue problematizada
por los educadores, al considerar que sélo habia acceso formal a la educacién y no una educacion
de calidad.

Palabras clave: Derecho a la Educacidon. Adolescentes. Medida Socioeducativa. Covid-19.

INTRODUCAO

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 confere ao direito a educagdo um carater social
(apud Duarte, 2007). Entende-se que a educacdo extrapola limites individuais, uma vez que, mesmo
representando para um sujeito uma forma de insercao no mundo da cultura humana, para a
sociedade ela é um bem comum, “ja que representa a busca pela continuidade de um modo de vida
que, deliberadamente, se escolhe preservar” (Duarte, 2007, p. 697).

Apesar de ter presenca marcante no aparato juridico nacional, vdrias questdes envolvem o
direito a educacdo no Brasil. Saviani (2013) explicou como se desenvolveu historicamente o conflito
entre o direito a educacdo e o dever de educar, com interesse na distingao entre a proclamacdo de
direitos e sua efetivagao. Identificando haver uma resisténcia histérica do poder publico a investir
na educacdo e, consequentemente, levar o Estado ao cumprimento desse dever, o autor ressalta
nao apenas a tendéncia a transferéncia da responsabilidade do Estado a sociedade civil na forma de
filantropia, mas também a promiscuidade publico-privada que atravessa politicas e acGes estatais.

Cara (2019) — para quem o direito a educacdo é o direito de se apropriar da cultura, sendo
inerente a condicdo humana e necessdrio ao pleno usufruto da vida — afirma que, para que esse
direito se concretize, sdo necessarios dois esforcos, ou trabalhos: o de ensinar e o de aprender,
realizados respectivamente por educador e educando. Dessa forma, as condi¢cbes necessdrias
para a realizacdo desses dois trabalhos é o que o direito a educacao deve garantir. Ao afirmar que
nas escolas se realiza o processo de ensino-aprendizagem, ele considera que o aprendizado é a
apropriacao individual da cultura ensinada e o ensino é o trabalho de educadoras e educadores para
facilitar a aprendizagem dos estudantes.
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Contudo, no Brasil, o caminho tem se dado no sentido inverso, como resultado de perspectivas
ultraliberais e ultraconservadoras que atravessam a sociedade brasileira, afirma Cara (2019).
Para os ultraliberais, a educacdo é, antes de tudo, um fator que impulsiona a economia, e, assim,
seu foco recai sobre a cobranga pelo desempenho estudantil e ndo sobre as condi¢des necessarias
para que a educagdo acontega. Ja os ultraconservadores, vendo na educagao uma estratégia para
a dominacdo politica, criam uma falsa oposicdo entre pedagogia e disciplina, promovendo, pelo
autoritarismo, a coibi¢cdo da apropriacdo da cultura de forma livre e emancipatéria (Cara, 2019).
Assim concebida, a educac¢do assume sentido oposto ao indicado por Paulo Freire (1967; 1996),
para quem os educandos devem ter direito a uma educac¢do desafiadora, assentada em uma relagao
educador-educando na qual se reconhece que os saberes de ambos sao igualmente relevantes
para a concretizacdo do ato pedagdgico. Esse encontro é o que permite fomentar uma educagao
emancipadora, dialégica e para a liberdade, orientada pela consciéncia critica.

O direito a educagdo também é tema do Estatuto da Crianga e do Adolescente —ECA (Brasil,
1990), que dispde sobre a protecdo integral de criancas e adolescentes brasileiros e instaura na
esfera normativa a concepg¢dao de que estes sao sujeitos de direitos que vivenciam a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento. O Estatuto refere que lhes sdo asseguradas, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades necessarias para facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade. Cabe a familia,
a comunidade, a sociedade em geral e ao poder publico garantir-lhes, com absoluta prioridade, um
conjunto de direitos entre os quais se encontra o direito a educacao.

No ECA também se encontram as referéncias que singularizam a condi¢do de criangas e
adolescentes a quem foram atribuidos atos infracionais, buscando reconfigurar a estrutura juridica,
politico-administrativa e social que vigorou durante décadas no pais, como mostraram Rizzini e
Pilotti (2011). Naquele cenario, quer fosse sob vigéncia do Cédigo de Menores de 1927, quer do
Novo Cédigo de Menores de 1979, criangas, adolescentes e familias que viviam em situacdo de
pobreza eram abordados essencialmente por meio da vigilancia, da repressao e da corregdo, o que
mantinha a reiterada violagdo de seus direitos. Aos juizes cabia o poder de decidir as a¢des aplicaveis
em casos juridicos envolvendo criancas e adolescentes, o que frequentemente resultava em seu
confinamento e segregacdo em instituicdes que reproduziam a cultura punitiva carceraria ja aplicada
aos adultos, especialmente quando abrigavam jovens considerados “delinquentes.” Com o ECA,
diferentemente, estabeleceu-se que, mediante procedimento legal apuratério, adolescentes entre
12 e 18 anos incompletos que tenham cometido atos infracionais devem ser responsabilizados por
meio do cumprimento de medidas socioeducativas de maneira proporcional a gravidade do dano
gerado. A natureza da medida deve ser essencialmente educativa e variar de intensidade no que diz
respeito a restricdo de direitos do adolescente, podendo se caracterizar desde uma adverténcia até
o recolhimento em instituicdo educativa, ou seja, com priva¢do de liberdade, também denominado
de regime de “internagdo” (Brasil, 1990).

Especificamente sobre a medida socioeducativa de internacao, o ECA estabelece que ela sé
deve ser aplicada quando ndo houver outra medida mais adequada, e que esta sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Sua aplicacao deve se dar quando constatado “ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa; por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves; por descumprimento
reiterado e injustificdvel da medida anteriormente imposta” (Brasil, 1990, p. 55). No entanto, tem
se notado uma inconformidade com o que determina o ECA, principalmente no que se refere a
excepcionalidade da medida de internacdo. Conforme Sposato e Moitinho (2021, p. €225885),
“apesar das propostas garantidoras do Estatuto, a pratica forense nem sempre estd com ela alinhada.”
Nesse sentido, afirmam, tem se constatado que a medida de internagao é sistematicamente imposta
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com baixa fundamentacao legal e, em muitos casos, sem a devida considera¢ao dos requisitos legais
exigidos pelo ECA. Isso leva a um numero excessivo de adolescentes privados de liberdade no pais,
confinados por longos periodos e submetidos a superlotacdo cronica, verificada em grande parte
das unidades de execucdo da medida (Brasil, 2019). Além de serem provenientes das camadas mais
vulnerabilizadas da populacdo, esses adolescentes frequentemente apresentam uma trajetéria
escolar marcada por dificuldades de aprendizagem, repeténcias, distor¢cdo idade-série e evasao
(Borba, Lopes e Malfitano, 2015).

No estado de Sdo Paulo, a Fundagao Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente
(CASA) é a instituicdo responsdvel pela execucdo de medidas socioeducativas em meio fechado,
atuando com jovens de 12 a 21 anos, e estd vinculada a Secretaria da Justica e da Defesa da
Cidadania. Nos Centros de Internagao (Cl) mantidos pela Fundagdo, os adolescentes devem ter
assegurado seu direito a educacdo. A eles deve ser oferecida a educac¢do basica de modo a propiciar a
continuidade de seus estudos, além de cursos profissionalizantes e atividades esportivas e artisticas.
A responsabilidade da oferta da educagao bdsica é da Secretaria de Educagao do Estado de Sdo Paulo
(SEDUC-SP), com apoio da Fundagdo CASA. As classes, frequentemente multisseriadas, sdo criadas
e operadas nos Cl da Fundagdo CASA por escolas publicas da rede regular (também conhecidas por
“escolas vinculadoras”). Essas escolas sdo designadas pelas Diretorias de Ensino (DE), com base em
critérios como a localizagdo geografica e outros aspectos definidos em legislacdo (Sdo Paulo, 2017).

Em consonancia com o ECA, o Sistema Nacional de Socioeducagdo — SINASE (Brasil,
2012b) refere que as medidas socioeducativas tém os objetivos de promover a responsabilizacao
do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional bem como de integra-los a
sociedade, zelando pela garantia de seus direitos individuais e sociais. No entanto, ndo sao poucos os
questionamentos sobre o carater efetivamente educativo das unidades executoras da socioeducacao,
bem como de sua capacidade de assegurar direitos (Oliveira, 2014). Por um lado, aos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa se nega o desenvolvimento da capacidade reflexiva e
critica, por meio de praticas educativas coadunadas com ideais de conformacdo e adaptacdo aos
valores e normas vigentes (Raniere, 2014). No entanto, ainda mais grave, de acordo com diagndsticos
realizados por organismos como o Conselho Nacional de Justica (Brasil, 2012a) e o Conselho Nacional
do Ministério Publico (Brasil, 2019), praticas violentas e punitivas sdo caracteristicas estruturais do
sistema socioeducativo. No ambito da Fundagao CASA, a complexidade de rela¢des e racionalidades
por meio das quais se reproduzem violéncias institucionais foi exposta em trabalhos como os de
Mallart (2014) e Almeida (2022).

Com o inicio da pandemia da COVID-19 no Brasil, em margo de 2020, a situagdo da educacao
escolar foi profundamente transformada em todo o pais. Em razdo das informagbes de que
se deveriam evitar os contatos fisicos a fim de frear a propagacdo da contamina¢do pelo novo
coronavirus, causador da doenca, ndo sem controvérsias as aulas presenciais logo foram parcial ou
totalmente suspensas, dando lugar a adogdo de estratégias ndo presenciais de ensino e ao uso de
tecnologias de ensino remoto (Inep, 2022).

No que diz respeito as atividades escolares de adolescentes que naquele momento se
encontravam cumprindo medida socioeducativa com privacdo de liberdade, sob custédia do
Estado, o desafio de realizar alteragdes nas formas usuais de implementacdo do processo ensino-
aprendizagem pelas escolas vinculadoras — estas bem descritas e discutidas por Olic (2017) —
também se imp0os.

Assim, levando em conta que o direito a educagao se aplica a todas as criangas e adolescentes
brasileiros, sem distingdo, bem como aimportancia da experiéncia escolar para promover aigualdade
de oportunidades (Cury, 2002), o estudo desenvolvido partiu da interrogacdo sobre o acesso dos
adolescentes privados de liberdade sobre esse direito durante a pandemia de COVID-19 no municipio
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de Sdo Paulo. Levou também em conta que, conforme demonstraram estudos como os de Antdo
(2013), Padovani e Ristum (2013), Albuquerque (2015) e Cunha e Dazzani (2016), a educagdo tem
lugar relevante nos processos socioeducativos em meio fechado. Em vista disso, buscou conhecer
as percepcoes de educadores que atuaram em escolas vinculadoras sobre a efetivacdo do direito a
educacdo para os adolescentes privados de liberdade, em face das novas condigdes de realizagdo do
trabalho de professores e de estudantes, implantadas ao longo dos anos de 2020 e 2021.

PERCURSO METODOLOGICO

O estudo, de natureza qualitativa, foi de tipo exploratdrio e descritivo (Gil, 2008). Teve seus
dados produzidos de questiondrios e entrevistas com educadores, quais sejam, professores e
coordenadores pedagodgicos de escolas que atendem os adolescentes de Centros de Internagao
do municipio de Sdo Paulo sob a gestdo da Divisdo Regional Metropolitana Noroeste (DRMNO) da
Fundacdo CASA. Essa divisdo atua sobre os bairros das zonas norte e oeste, tais como Pirituba, Vila
Maria, Parque Ipé e Raposo Tavares, sendo a Divisdao Regional Metropolitana Sudoeste a responsavel
pelos Cl localizados nos bairros das demais zonas do municipio.

Feita a identificacdo das unidades escolares que atenderam os adolescentes dos Centros de
Internacdo da DRMNO no periodo estabelecido, foram realizadas entrevistas presenciais com cada
um dos coordenadores pedagdgicos dessas unidades e colhidas informagdes dos seus professores
por meio de questionarios eletrénicos individuais. Dentre as cinco escolas da area de abrangéncia
da DRMNO, quatro aceitaram participar do estudo.

Foramrealizadasentrevistassemiestruturadas(Gil,2008) com cincocoordenadores pedagdgicos
em exercicio nessas unidades, dois deles trabalhadores da mesma unidade. As entrevistas deram-se
nos meses de maio e junho de 2022, nas dependéncias das escolas vinculadoras, em dias e horarios
agendados em comum acordo entre pesquisadora e participantes.

Os professores que lecionaram durante a pandemia aos adolescentes dos Centros de
Internacdao da drea da DRMNO foram abordados por meio de questiondrios eletrénicos. Foram
obtidos 19 questionarios respondidos dentre os 40 enviados ao total de professores das quatro
escolas. O questionario foi composto principalmente de questdes abertas e enviado aos professores
pelo coordenador pedagdgico de cada uma das escolas participantes do estudo. O envio teve inicio
em maio de 2022, e as respostas foram aceitas até o fim de julho do mesmo ano.

Ambos os instrumentos — roteiro de entrevista e questionario eletronico — foram elaborados
pela pesquisadora, apresentando questdes que buscavam abranger as seguintes varidveis qualitativas
relacionadas ao problema da pesquisa: mudancgas ocorridas no periodo da pandemia com relacao
aos processos educativos implementados com os jovens da Fundagao CASA; e percepgao dos
educadores sobre a garantia do direito a educagao nessas circunstancias.

O trabalho com os dados deu-se pela analise de contelddo das respostas dos professores as
guestdes do questionario e sobre o contelddo das entrevistas com os coordenadores pedagdgicos.
As fases orientadas por Bardin (1977) para o processo de andlise categorial foram seguidas. Assim,
apos a pré-analise, com sucessivas leituras, procedeu-se a codificacdo do material, estabelecendo-
se unidades de registro tematicas, nucleadas nos seguintes “temas eixos” (Bardin, 1977, p. 106):
alteracdes nas condi¢des do trabalho docente; alteragGes no processo de trabalho e nas estratégias
didatico-pedagdgicas; alteragGes na interagdao professor-aluno; consideragdes positivas sobre as
alteragdes do processo de trabalho docente e nas estratégias didatico-pedagdgicas; consideragoes
negativas sobre as alteracdes no processo de trabalho docente e nas estratégias didatico-pedagégicas;
e o direito a educacdo de estudantes privados de liberdade. Na fase de categorizacdo, seguindo
os principios apontados pela autora, emergiram trés categorias por aproximag¢dao semantica:
percepcdes sobre condicdes, praticas e qualidade do trabalho desenvolvido pelos educadores
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com os adolescentes da Fundag¢do CASA durante a pandemia (2020 e 2021); percepgdes sobre os
processos de ensino-aprendizagem desenvolvidos com adolescentes da Fundacao CASA durante a
pandemia (2020 e 2021); relagdes entre as condi¢des do trabalho docente, o processo de ensino-
aprendizagem e o direito a educacao.

Aidade dos 24 participantes do estudo (aqui identificados por nimeros) variou entre 38 e 52 anos,
e o tempo de atuacao com adolescentes da Fundag¢ao CASA era, na ocasidao, predominantemente de
dois a sete anos, tendo dois professores mais de 20 anos de atuagao. Quanto a identidade de género,
12 participantes do subgrupo de professores identificaram-se como mulheres e sete como homens, e
no subgrupo de coordenadores quatro se identificaram como mulheres e um como homem.

Um levantamento documental sobre normativas educacionais nacionais, estaduais e municipais
estabelecidas antes e durante o periodo da pandemia foi essencial para explicitar e contextualizar as
possibilidades e limitagdes criadas pelo ambiente juridico-institucional implantado no periodo estudado.

O estudo atendeu as normas éticas definidas para a pesquisa com seres humanos, tendo sido
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
da Universidade de S3o Paulo em 19 de abril de 2022 (parecer 5.357.542). Além dessa aprovacao,
mesmo ndo havendo envolvimento direto de profissionais ou adolescentes da Fundagao CASA, o
projeto de pesquisa foi apreciado e autorizado pelo setor responsavel por analisar os estudos a
serem realizados na instituicado.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O PROCESSO DE ENSINO-APRENDIZAGEM DOS ADOLESCENTES PRIVADOS DE
LIBERDADE DURANTE A PANDEMIA E A PERCEPCAO DOS EDUCADORES SOBRE O
TRABALHO DOCENTE SOB AS CONDICOES INSTITUIDAS

Logonoiniciodapandemia,arecomendac¢don.62,de17demar¢ode 2020, do ConselhoNacional
deJustica (CNJ) orientouaos magistrados areavaliagcao de determinag¢des de cumprimento de medidas
socioeducativas de internagdo e semiliberdade, sugerindo que se aplicassem preferencialmente as
medidas socioeducativas em meio aberto. Além disso, solicitou revisdao de decisdes que aplicaram
a internagdo-sanc¢ao (aos adolescentes que descumpriram medidas anteriores), sobretudo quando
destinadas a adolescentes lactantes, gestantes e indigenas (Brasil, 2020). As Recomendacgdes do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) para a protegao integral
de criancgas e adolescentes durante a pandemia da COVID-19 (Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, 2020) corroboraram a recomendac¢do do CNJ e salientaram a necessidade
de garantir os direitos desses adolescentes, bem como de serem realizadas a¢les para zelar pelo
carater educativo das medidas socioeducativas no periodo de emergéncia sanitaria.

A indicacdo de preferéncia pelo meio aberto abrangeu tanto o sistema prisional quanto o sistema
socioeducativo, e no texto da resolugcdo se nota o reconhecimento publico da precariedade das condi¢es
a que estdo submetidas as pessoas privadas de liberdade no pais. Referencia-se, entre outros problemas,
o alto indice de transmissibilidade nessas condi¢Ges e o agravamento significativo do risco de contagio em
estabelecimentos prisionais e socioeducativos, tendo em vista fatores como a aglomeragdo de pessoas,
a insalubridade das unidades e, ainda, as dificuldades para se garantir a observancia dos procedimentos
minimos de higiene e isolamento rapido dos individuos sintomaticos (Brasil, 2020). De forma clara e direta
foram expostas as condigdes degradantes as quais podem estar submetidos os adolescentes privados de
liberdade, a quem cabe ao Estado garantir os direitos a qualquer tempo.

No estado de S3ao Paulo, decretos e resolugdes da SEDUC-SP buscaram organizar e gerir a
realidade pandémica na esfera da educacao, tais como a Resolugdo SEDUC-SP n. 44, de 20 de abril de
2020 (Sao Paulo, 2020a), e a Resolugao SEDUC-SP n. 45, de 20 de abril de 2020 (S3o Paulo, 2020b).
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Nestas, bem como no Documento orientador — atividades escolares ndo presenciais (Sdo Paulo,
2020c), foi instituida a realiza¢do de atividades ndao presenciais com os estudantes do ensino
fundamental e médio durante o periodo de distanciamento fisico, bem como o adiantamento de férias
e recesso de estudantes e docentes, entre outros aspectos. Os adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa com privagao de liberdade foram abrangidos por orientacdes para a educagdo
em contextos de privagdo de liberdade: as atividades nao presenciais deveriam ser organizadas na
forma de roteiros de estudos elaborados pelos professores, levando em conta a heterogeneidade
das turmas a quem se dirigiam (quase sempre multisseriadas), e impressos em papel. Esses roteiros
deveriam ser enviados semanalmente pelas unidades escolares aos Cl, mediante fluxo estabelecido
entre essas instituicdes. Houve mencao ao fato de que nao haveria interagao entre professores e
estudantes internos em muitos Cl (Sdo Paulo, 2020c).

Nas orientacdes emitidas pela SEDUC-SP, nao existe atribuicdo de responsabilidades para
a apresentacdo do roteiro de estudos aos adolescentes privados de liberdade. Coube aos Cli
determinarem quem faria a apresentagao e orienta¢ao dessas atividades a eles. Conforme uma das
coordenadoras entrevistadas, “os professores faziam os roteiros impressos e enviavam. Sei que uns
iam |4 levar, mas também vinha funcionario da Fundagdo pegar aqui na escola. Ndo teve um padrao
para seguir” (coordenador pedagdgico 3). Quanto a apresentacdo das atividades aos adolescentes,
os educadores referem desconhecimento. Um dos coordenadores entrevistados afirma “Nao sei
como era feito 1a dentro [do Cl]. A gente ndo foi informado de nada” (coordenador pedagdgico 5).
Varios professores também apontaram nao ter havido planejamento, reunides ou contatos ente os
professores das escolas vinculadoras e os profissionais dos Cl, percebendo essa auséncia como um
prejuizo para a qualidade do trabalho docente. Um dos participantes da pesquisa mencionou que a
informacdo disponibilizada foi bastante genérica: a apresentacdo dos roteiros aos adolescentes era
de responsabilidade do Setor Pedagédgico de cada Cl.

Nas palavras dos educadores, nota-se que a mediagao entre as propostas educativas e o
educando foi realizada por agentes cujas habilidades profissionais ndo eram conhecidas, assim
como o método empregado nao foi pactuado ou discutido com participa¢do dos educadores que
viriam a executa-lo. Uma das coordenadoras pedagdgicas entrevistadas afirmou que os roteiros
de estudos foram apresentados aos adolescentes pelos “carcereiros,” ou seja, por pessoas sem
a devida competéncia para apoiar os estudantes nas atividades, na sua visdo. Segundo ela, por
essa razao, “a atividade impressa ficou sem o direcionamento pedagdgico necessario durante
grande parte da pandemia” (coordenador pedagdgico 4). Cabe aqui comentar brevemente o
uso do termo “carcereiro” pela coordenadora, uma vez que este evidencia que, mesmo entre os
educadores, pode-se notar a forca do imagindrio social que atribui a essas unidades uma fungao
punitiva, o que pode se estender para a identificacdo desses adolescentes enquanto criminosos
(Misse, 2010).

Esse ponto também predominou entre as consideragdes negativas dos professores sobre as
alteragdes no processo de trabalho docente e sobre as estratégias didatico-pedagdgicas adotadas
no periodo, ocasido em que frequentemente foram enfatizados os prejuizos gerados pela falta da
devida interacdo educador/educando. Mobilizado por essa preocupagdo, conforme afirmou, um
dos professores referiu: “Tentei explicar [as atividades] de forma coerente e nos minimos detalhes
por escrito, em cada exercicio, em cada conteddo novo, inserindo da forma mais simples para
nao dificultar o aprendizado” (professor 8). O professor mencionou esse exemplo no contexto da
apresentacao de seus esforgos, mas nao fez referéncia aos resultados alcan¢ados.

Professores e coordenadores também apontaram problemas na operacionalizacdo das
alteragdes propostas, bem como a falta de suportes adequados para o enfrentamento de seus
inconvenientes. Para uma das coordenadoras,
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é bem desgastante separar atividade..., imprimir..., tudo isso. Os professores [...]
imprimem aqui na escola e levam 13, e depois o pessoal da Fundacgdo traz de volta,
ou eles vao imprimir na Diretoria de Ensino, que tem uma impressora melhor, mais
rapida. Porque é muita coisa (coordenador pedagdgico 3).

Apresentando seu ponto de vista sobre as dificuldades que o método implantado trazia, um
dos participantes do estudo acrescentou que parte do custo financeiro da proposta recaiu sobre
os proprios professores: “As impressdes de atividades eram feitas por professores na Diretoria de
Ensino, e ndo recebiamos nem o dinheiro da gasolina pelo governo, porque estdvamos em EAD.
Isso causava constrangimento” (professor 4).

De modo geral, os educadores listaram dificuldades e consideragdes negativas comuns sobre
o trabalho educativo daquele periodo. Um dos conteuddos mais prevalentes diz respeito ao conjunto
de entraves encontrados para operar a dimensdo processual da aprendizagem, ja que a deteccao de
dificuldades dos estudantes, quando era possivel, ndo possibilitava uma clara identificacdo de seus
componentes, e consequentemente, um seguimento atento e processual dessas dificuldades. A falta
de comunicagdao com os estudantes foi apontada como fator decisivo na causa desse problema.
Assim, varias preocupacdes dos educadores com a qualidade do processo ensino-aprendizagem
surgiram nas respostas dos professores ligadas a essas dificuldades. Conforme afirmou um deles,
observava que “as atividades retornavam sem serem resolvidas [pelos adolescentes]. E a dire¢do
da unidade [de internagdo] alegava que era por falta de funcionarios da Secretaria de Seguranga”
(professor 4). Além de ressaltar um problema importante nas condi¢Ges basicas para o ensino, essa
afirmagdao mostra mais uma vez a associagao realizada pelo docente entre os Centros de Internagao
e a funcdo de combate a criminalidade, uma vez que atribui a Secretaria de Seguranga Publica a
responsabilidade pela gestdao das atividades que 13 se realizam.

A PERCEPCAO DOS EDUCADORES SOBRE ESTRATEGIAS E RECURSOS ADOTADOS NO
PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM DURANTE A PANDEMIA

No documento orientador (Sao Paulo, 2020c), foram elencadas estratégias possiveis para
a realizacdo de atividades ndo presenciais com estudantes da educagao basica do estado de Sao
Paulo, como o uso de plataformas digitais (Matific e Stoodi, entre outras), materiais impressos e
livros, bem como aulas ao vivo transmitidas dos estudios da SEDUC-SP, acessiveis por redes sociais
ou pelo aplicativo gratuito e TV aberta denominado Centro de Midias da Educacdao de SP. Nessas
aulas os estudantes poderiam interagir em tempo real com os professores por meio do sistema de
chat (bate-papo), tirando duvidas ou fazendo comentarios. Todos os conteudos, informa-se, ficariam
disponiveis para consultas assincronas.

Tendo em vista as orientagBes presentes nesse documento, foi prevista uma abordagem
distinta aos adolescentes em privacao de liberdade. Nao se contemplou o uso de qualquer tipo
de plataforma ou ambiente digital de ensino, de internet ou de microcomputadores e tablets,
sendo o roteiro de estudo, impresso, o Unico recurso mencionado (Sdo Paulo, 2020c). Nao foram
apresentadas justificativas para essa restricao, quer fossem ligadas a questGes de seguranga, quer a
auséncia de recursos tecnolégicos das instituicdes.

Os educadores participantes da pesquisa confirmaram que essa determinac¢do foi seguida,
sendo 100% o percentual daqueles que responderam terem sido as atividades impressas em papel
as principais vias de contato com os adolescentes. Apenas 21% (4) deles afirmou ter adotado algum
recurso educativo complementar. Um desses recursos foi o video curto, criado com o uso do celular
pessoal do professor, com tecnologia simples disponibilizada no aparelho de telefonia mével.
A tentativa desses professores, segundo os préprios, foi criar formas facilitadoras da compreensao
dos conteudos presentes nos roteiros de atividades, sendo essa uma iniciativa individual, voluntaria
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e sem apoio institucional. Conforme os docentes, esses videos poderiam ser transmitidos aos
adolescentes por meio da televisdao do Cl, uma vez que os arquivos eram disponibilizados por meio
de um dispositivo portatil (pen drive). Um deles informa:

Durante o periodo da pandemia trabalhei com livros didaticos, apostilas e videoaulas
gravadas por mim mesma, para auxiliar no aprendizado e desenvolvimento
das atividades, uma vez que os alunos ndo tiveram acesso a internet. Os alunos
assistiam aos videos e em seguida trabalhavam com o material enviado ao Centro
de Internagdo (professor 1).

A informacdo de que seria possivel disponibilizar aos socioeducandos materiais audiovisuais
por meio da televisdao ndao consta no documento orientador.

Tendo em vista que, por meio do pen drive, também era possivel transmitir arquivos digitais
maiores, contendo filmes ou documentadrios, alguns professores adotaram-nos eventualmente e
criaram atividades relacionadas a apreciacdao desses contelidos. Embora os professores acreditem
que essas iniciativas possam ter contribuido para o aprendizado dos estudantes, a falta de interacao
sincrona foi apontada como um limite para o uso pedagégico de recursos audiovisuais, bem como
para a elaboragdo de atividades educativas mais criativas e estimulantes. Para os educadores, a
impossibilidade de didlogo remoto mediado por tecnologia — como se ofereceu aos demais
estudantes da rede — incidiu negativamente em dimensdes pedagdgicas elementares, como a
exploracao do conteudo curricular e o esclarecimento de duvidas, mas também no acolhimento e na
escuta que é propiciada aos adolescentes como parte da relagdo cotidiana entre eles. Nesse sentido,
os educadores consideraram que as interagdes e trocas interpessoais, ainda que s pudessem
acontecer na modalidade remota, poderiam ter minimizado os prejuizos no processo de construgado
coletiva do conhecimento.

Refletindo sobre possibilidades de enfrentamento dos problemas gerados pela falta de
contato direto com os estudantes, os educadores apontaram que o uso de tecnologias digitais, como
videochamadas e aulas sincronas por meio de aplicativos, poderia ter sido adotado ainda que se
mantivesse a premissa de ndao haver liberacdao do uso da internet para os adolescentes privados
de liberdade. Dessa perspectiva, a interdicao foi percebida pelos educadores como um fator que
subtraiu do processo educativo algumas oportunidades educativas importantes, aprofundando
vulnerabilidades ja presentes na trajetdria escolar desses adolescentes. Sugestdes dos professores
envolveram a utilizacdo regulada de ferramentas digitais, integrando “aulas mais dinamicas, onde
os alunos pudessem ter acesso a internet para realizacdo de pesquisas e utilizacdo de aplicativos
matematicos” (professor 4) e “uma sala com internet controlada pelos agentes para transmissao
das aulas ao vivo” (professor 6). Na percep¢do dos educadores, poderia ter havido maior esforco
do poder publico para viabilizar o acesso dos socioeducandos as ferramentas digitais, em face dos
evidentes prejuizos pedagdgicos apresentados ao longo do tempo.

Embora o acesso a internet ndo seja uma realidade para todas as escolas brasileiras, tampouco
para todos os adolescentes, cabe apontar que, considerando-se apenas o municipio de Sdo Paulo e
suas 2.381 escolas publicas, estudo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) levantou que
no ano de 2021 foi possivel que 92,9% das unidades escolares disponibilizassem materiais de ensino-
aprendizagem na internet — videos, podcasts, publicacgdo em redes sociais e uso de plataformas
virtuais e aplicativos para celular, e 59,8% realizasse aulas ao vivo mediadas pela internet, com
possibilidade de interagdo direta entre docentes e estudantes. Essas ferramentas foram utilizadas
de modo conjunto aos materiais impressos, retirados na escola ou entregues aos estudantes (Inep,
2022). Assim, sem desconsiderar os problemas inerentes ao ensino remoto — largamente discutidos
por Saviani e Galvdo (2021), entre outros pesquisadores — os professores salientaram a desigualdade
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na oferta de oportunidades educativas promovida pelo Estado, ao terem em conta os adolescentes
do ensino regular que gozavam de liberdade durante a pandemia e aqueles privados dela. Nesse
sentido, cabe lembrar que o nimero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
em unidades custodiais no estado de Sao Paulo foi relevante. Mesmo apds as orientagdes emanadas
da recomendac¢do n. 62, de 17 de marco de 2020, do Conselho Nacional de Justica (CNJ) para a
diminuicdo das internagdes de adolescentes, no Anudrio de 2022 elaborado pelo Férum Brasileiro
de Seguranca Publica consta ter havido 4.675 adolescentes internos nos Cl do estado de Sao Paulo
no ano de 2020 e 4.847 em 2021 (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2022). Isso manteve a
posicdo de Sdo Paulo como a unidade federativa com o maior nimero de adolescentes em privagao
de liberdade no Brasil.

O DIREITO A EDUCACAO DURANTE A PANDEMIA E OS ADOLESCENTES PRIVADOS DE
LIBERDADE

Nos anos de 2020 e 2021, o tema do direito a educagdo esteve em pauta na sociedade
brasileira, principalmente tratado pelo viés do acesso ao chamado “ensino remoto emergencial.”
O advento da pandemia do novo coronavirus ndo trouxe a tona apenas as desigualdades econdmicas
vigentes no pais, mas também as desigualdades educacionais e digitais (Almeida e Dalben, 2020).
Parte expressiva de criangas e adolescentes brasileiros ndao dispunha de condi¢des elementares para
participar de atividades de ensino remoto: microcomputadores, acesso a internet de banda larga,
espacgos domésticos adequados para estudo, entre outras. Assim, vdrias criticas recairam sobre o fato
de que o uso pedagdgico de ferramentas digitais ndo favoreceria a participacao de fragdes socialmente
vulneraveis da populagao, restringindo o exercicio do direito a educac¢do a algumas camadas sociais.

Os educadores participantes do estudo, ao serem perguntados se o direito a educacao teria
sido garantido aos adolescentes privados de liberdade, assumiram posi¢des distintas. Uma parte
dos professores considerou que o direito ndo foi garantido, respondendo negativamente a essa
pergunta, sem detalhar suas considerag¢des. “Ndo tiveram [o direito a educacdo garantido]” foi a
resposta do professor 2, por exemplo. Pequena parte dos professores considerou que o direito foi
garantido, ressaltando que os estudantes tiveram acesso aos roteiros de estudos: “Sim. Apesar
das dificuldades, todas as atividades chegaram aos alunos de todos os modos, e foram corrigidas”
(professor 4). A efetivacdo do direito a educacdo, desse modo, foi tratada essencialmente pela
manutengdo dos procedimentos formais do processo educativo. Mas a maior parte dos professores
apresentou respostas nao tao assertivas, afirmando que respostas positivas ou negativas poderiam
ser dadas, a depender do angulo adotado ou do fator priorizado para se analisar o direito a educacgao.

Ja os coordenadores pedagégicos foram eloquentes ao concluirem que o direito nao foi
garantido, problematizando a qualidade do ensino praticado:

A populagdo tem direito a educagdo, mas muitas vezes ndo é uma educacgdo de
qualidade. Se for pensar assim, eles tiveram [o direito garantido]. Porque eles
continuaram tendo ensino. Eles ndo pararam nenhuma semana de receber atividade
impressa. [...] Agora, o direito a uma educac¢do de qualidade, como a Constituicdo
diz, [...] acho que ndo. Nao foi proporcionada uma mudanga, um olhar diferenciado
para a educacgdo desses jovens. Sera que ndo dava para colocar uma televisdo?
Serd que ndo dava para fazer um meet (aula sincrona)? Acho que a educacdo de
gualidade — independente se na escola ou na Funda¢ao — deve priorizar muito a
necessidade do aluno (coordenador pedagdgico 4).

Formalmente sim, o direito foi garantido porque teve professor, teve tarefas, teve
avaliacdo, as horas foram computadas. Mas para além do formal, se for pensar
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na formacdo dos professores, no desgaste, na falta de recursos, na precariedade,
nao foi garantido. O ensino a distancia foi desastroso, apesar de todos os esforcos,
principalmente nossos. Foi tudo prejudicado (coordenador pedagdgico 3).

Ao terem alargado a discussdo sobre o direito a educagdo para além do seu significado na
esfera do acesso, trazendo a pauta a praxis educativa, esses educadores ilustraram o direito a
educac¢do de modo a complexifica-lo e expressaram percepgdes que associam condi¢des de trabalho
docente, modos de educar e recursos implicados no processo de ensino-aprendizagem. De fato, sem
desconsiderar que o acesso e a cobertura educacional continuam a ser parte dos desafios do pais, e
que persistem necessidades ligadas a construgdo de escolas, a ampliagdo do niumero de vagas e de
matriculas, a existéncia de um padrdao comum na qualidade do ensino tem sido apontada como uma
meta organicamente associada a concretizacao do direito a educac¢do, conforme discutiram Saviani
(2013) e Cara (2019).

Para Gadotti (2010), a qualidade da educa¢dao ndao é uma proposicao de facil definigcdo, pois
trata-se de um conceito dinamico e politico, que se altera historicamente, conforme um conjunto
de variaveis intra e extraescolares (concep¢des de ensino, formacgao de professores, investimentos,
politicas publicas, entre outras). O autor considera a qualidade um fator marcadamente social, pois
capacita igualmente a todos para participarem da vida comunitdria e praticarem a cidadania. Dessa
perspectiva, se a qualidade for para poucos, tornando-se um privilégio, o direito nao se efetiva.
Pensar o direito a educagao implica considerar que as conquistas sdo frutos de lutas e reivindicagdes
permanentes e a democratizagdo do ensino requer que se coloque em xeque mecanismos cotidianos
de selegdo, que promovem a exclusao de determinadas fragGes sociais do sistema educacional.

Os coordenadores das escolas vinculadoras participantes do estudo, assim como os demais
professores que problematizaram a qualidade do ensino como um fundamento do direito a educacao,
sugerem, assim, que adolescentes privados de liberdade no periodo da pandemia no municipio de
Sao Paulo foram parte daqueles excluidos desse direito. As oportunidades educativas oferecidas
nao foram suficientes para propiciar o que, sob suas perspectivas, seriam elementos que conferem
qualidade ao processo ensino-aprendizagem. Dimensdes da qualidade tais como o ambiente
educativo e as condig¢des de trabalho docente e discente foram consideradas tao relevantes quanto
0 acesso e permanéncia escolar para a garantia do direito a educagao. Adotando-se a perspectiva de
Cara (2019), é possivel dizer que as manifestagdes dos educadores — coordenadores pedagdgicos
e professores — indicaram a falta de condi¢cdes adequadas para que fosse assegurado o direito a
educagdo. Embora a escolarizagao ndao tenha sido interrompida, salvaguardando-se aos adolescentes
internados o acesso as atividades escolares, houve comprometimento dos dois trabalhos que
efetivam o direto a educagdo: o de ensinar e o de aprender (Cara, 2019).

CONSIDERAGOES FINAIS

A qualidade da educacdo oferecida a criancas e adolescentes brasileiros € um tema complexo,
indissociado dos debates sobre o direito a educacdo. Os adolescentes abrangidos pelas escolas
participantes deste estudo estdo incluidos nesse cenario na condicdo de integrantes das camadas
mais socialmente vulneraveis da populacdo e, mesmo antes de receberem a determinacdo do
cumprimento de uma medida socioeducativa, compunham as estatisticas que evidenciam os altos
indices de evasdo escolar e de distor¢cdo idade-série que atingem essas camadas. Seria possivel
pensar que, por 6bvio, deveriam ser estes a receber a maior atencdo dos planos educacionais que
visam uma sociedade mais igualitaria ou, ainda, que apenas cumpre o seu dever de garantir com
prioridade os direitos fundamentais de criancas e adolescentes. Deveriam ser alvo das melhores
oportunidades criadas para reverter dificuldades ja reconhecidas.
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Contudo, os educadores ndao consideram ter sido esse o caminho empreendido, ao serem
diferenciadas as oportunidades de educac¢do formal oferecida a esses adolescentes no periodo da
pandemia de COVID-19. O tratamento diferenciado em relagdo aos estudantes ndo privados de
liberdade, longe de atentar positivamente para as necessidades singulares desse grupo, parece ter
restringido ainda mais suas oportunidades de aprendizagem, segundo eles. Sem possibilidade de
intera¢Oes dialdgicas, como parte de processos por meio dos quais se poderiam constituir como
sujeitos com autonomia e responsabilidade, esses estudantes foram duplamente desprivilegiados:
no sistema educativo (anteriormente a internagdo) e no sistema socioeducativo, ainda que lhes
tenha sido garantido o acesso a educacao.

Outros estudos sdo necessarios para o conhecimento de diferentes dimensdes do direito
a educacdo ao se tratar de adolescentes sob custddia do Estado durante a pandemia. Cabe, até
mesmo, ponderar as confirmacgdes ja disponiveis sobre o equivoco de aderir acriticamente a
mediacao das tecnologias digitais na educacdo. Por ora, as reflexdes que se desdobram da pesquisa
realizada se somam aquelas que interrogam a natureza educativa das medidas socioeducativas com
privacao de liberdade, ao destacar que, da perspectiva dos educadores, a esses adolescentes nao
foram oferecidas as devidas oportunidades de se apropriarem da cultura e, consequentemente,
beneficiarem-se disso em seu retorno a vida em liberdade.
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